VOTO:

O Senhor Ministro Luis Roberto Barroso:

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pela
Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino-contra a Lei n® 8.030
/2018, do Estado do Rio de Janeiro. Em breve sintese, alei questionada veda
a utilizacdo do termo “tutor” na educacao a distancia (EaD), obriga os
estabelecimentos de ensino a contratar professores para o exercicio de
quaisquer fung¢des nessa modalidade de ensino.e‘determina a aplicagao do
piso minimo regional estadual a quem exercer a func¢ao de profissional de
EaD.

2. Segundo o autor, a lei estadual invadiu a esfera de competéncias da
Uniao Federal ao: (i) legislar sobre direito civil e direito do trabalho (art. 22,
I, CF/1988); (ii) dispor sobre condicOes. para o exercicio de profissdes (art. 22,
XVI, CF/1988); e (iii) contrariar normas gerais de educacao editadas pela
Uniao Federal. Além disso, sob'o aspecto material, o requerente sustenta
ofensa a reforma trabalhista’ e a autonomia didatico-cientifica e
administrativa das universidades (art. 207, CF/1988), além de invocar
violagdo aos principios .constitucionais da livre iniciativa e da
proporcionalidade.

3. O Min. Edson Fachin, relator da ADI, votou pela improcedéncia do
pedido, sob o fundamento de que o Estado do Rio de Janeiro exerceu
legitima competéncia concorrente para legislar sobre educagao (art. 24, IX,
CF/1988).

4. Divirjo.do relator. Nos termos do art. 1° da Resolugao n® 01/2016, do
Conselho,/Nacional de Educacao, a educacao a distancia é caracterizada
como “modalidade educacional na qual a mediacao didatico-pedagdgica,
nos processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a utilizagao de meios e
tecnologias de informacao e comunicagdo”. Trata-se de modalidade
educacional cada vez mais utilizada pelo Poder Publico e pelo mercado
privado, principalmente no cenario da pandemia da COVID-19.

5. A Lei n® 8.030/2018, do Estado do Rio de Janeiro, é fruto de iniciativa

parlamentar. Esta Corte consolidou jurisprudéncia no sentido de que o art.
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61, § 1° I, da CF/1988, confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
privativa para inaugurar o processo legislativo que disponha sobre a
criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos ou aumento de sua
remuneracao. Essa clausula de reserva de iniciativa decorre do principio da
separacao dos poderes e é de observancia compulsoria pelos demais entes
federativos (v. RE 554536, Rel. Min. Eros Grau). Desse modo, a lei
impugnada, ao atribuir qualquer fung¢dao na educagao a distancia aos
professores e ao estender o piso regional do magistério.aos tutores, invadiu
a reserva de iniciativa do Governador do Estado.de Rio de Janeiro para
propor leis que versem sobre criacao de cargos e aumento de sua
remuneracao.

6. Pelo exposto, julgo procedente o pedido de declaracao de
inconstitucionalidade da Lei n® 8.030/2018,:do Estado do Rio de Janeiro.

7. E como voto.



