Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI
COMPLEMENTAR 111/2006 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA FUNDO ESPECIAL
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. PRECEDENTES DA
CORTE. CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA.

1. A Jurisprudéncia da CORTE admite a destinacao de parte da
receita obtida com custas e emolumentos a fundos ou érgaos publicos,
para o aperfeicoamento da administracdo da" Justica, entendida tal
exacao como taxa, devida em razao do exercicio do poder de policia
sobre as atividades notariais e de registro.

2. As Procuradorias dos Estados desenvolvem atividades
essenciais a administra¢ao da Justi¢a, motivo pelo qual a destinagao de
parte da receita decorrente da cobranca de custas e emolumentos a
Fundo Especial da PGE-R] estd'ao amparo da Jurisprudéncia da
CORTE.

3. Acao Direta julgada improcedente.

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Em complemento ao relatdrio
formulado pelo eminente Min. MARCO AURELIO, observo que o caso trata
de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Associagao dos
Notarios e Registradores do Brasil, ANOREG, em face da Lei
Complementar 111/2006 do Estado do Rio de Janeiro, que introduziu na Lei
Organica da Procuradoria-Geral do Estado a previsao de destinacao de 5%
(cinco por cento) das receitas decorrentes do recolhimento de custas e
emolumentos extrajudiciais para o Fundo Especial da Procuradoria-Geral
do Estado do Rio de Janeiro - FUNPER].

A Associacao Requerente alega, essencialmente, a presenca de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a iniciativa na matéria seria
exclusiva.do Poder Judiciario (art. 24, IV, e 236, § 2° da CF).

Argumenta também que a Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro
nao guardaria qualquer relagao com os servigos notarias e registrais, dai a
destinacao de parte do montante arrecadado pela cobranca de custas e
emolumentos aquele 6rgao importaria em descaracterizagao da finalidade



da taxa (art. 145, II, da CF), como tributo vinculado, e em virtual instituicao
de imposto sobre os servigos notariais,
estatizagao parcial desses servicos” , em afronta ao art. 236 da.CF.

“

encobrindo uma verdadeira

E, admitida a premissa de que se trataria de um imposto instituido
sobre os servigos notariais e registrais, defende que a destinacao prevista na
norma impugnada violaria o art. 167, IV, da CF, que veda a vinculagao de
receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa. Também articula teses de
inconstitucionalidade fundadas na alegacao de violagao ao pacto federativo
e ao principio da anterioridade tributaria (art. 150, HI, “a” e “b”, da CF).

A Advocacia-Geral da Unidao e a Procuradoria-Geral da Republica
apresentaram parecer nos autos em que opinam pela improcedéncia do
pedido e pela declaragao de constitucionalidade da norma.

O Ministro Relator apresenta voto pela procedéncia da Agao Direta,
conforme a ementa seguinte:

CARTORIOS DE NOTAS E REGISTROS ARRECADAGAO
ORGAO ESTADUAL PARTICIPACAO LEI INICIATIVA VICIO.

Surge conflitante,com a Constitui¢ao Federal, sob o angulo da
iniciativa formal , lei'do Estado a prever participagao de 6rgao proprio
no que arrecadado, eém carater privado, por cartorios de notas e de
registros.

E o relatorio.

Peco vénia ao.eminente Relator, para divergir de Sua Exceléncia.

A Jurisprudéncia da CORTE admite a destinacdo de parte da receita
obtida com custas e emolumentos a fundos ou orgaos publicos, para o
aperfeicoamento da administracao da Justica, entendida tal exagao como
taxa, devida em razao do exercicio do poder de policia sobre as atividades
notariais.e de registro.

Nesse sentido, varios precedentes da Corte validando a transferéncia
desses valores a fundos publicos destinados ao financiamento da estrutura
do Poder Judicidrio e de drgaos e fungdes essenciais a Justica, como
Ministério Publico e Defensoria Publica, a seguir indicados: ADI 2.129, Rel.
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, D] de 16/6/2006; ADI 3.643, Rel. Min.
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, DJ de 16/2/2007;, ADI 3.028, Rel. Min.
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MARCO AURELIO, redator para acordao Min. AYRES BRITTO, DJe de 30/6
/2010; e ADI 3419, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
06/12/2019, DJe de 17/12/2019.

No caso em julgamento, deve ser assinalado que as Procuradorias dos
Estados sao qualificadas pelo texto constitucional como Orgaos e carreiras
que desenvolvem atividades essenciais a administracao da Justica, motivo
pelo qual a destinacao de parte da receita decorrenterda cobranca de custas
e emolumentos a Fundo Especial da PGE-R] \estd ao amparo do
entendimento jurisprudencial acima referido.

Anoto que a norma impugnada nao veicula matéria reservada a
iniciativa do Poder Judiciario, uma vez que nao interfere na regulamentacao
ou organizagao dos servigos notariais e registrais, tampouco na fixacao dos
valores cobrados a titulo de custas e emolumentos. Merece também ser
descartada a tese de desvirtuamento da ‘disciplina constitucional das taxas,
dado que o percentual da arrecadagao destinado ao Fundo Especial da PGE-
RJ continuara afetado a atividade'/'que, como dito, sendo essencial a
administracao da Justica, guarda relagao com o fato gerador do tributo.

Consequentemente, ficam rprejudicadas as alegagdes fundadas na
caracterizagao dessa desvincula¢ao como institui¢do de imposto sobre os
servigos notariais e registrais.

Em vista do exposto, DIVIRJO do eminente Relator e julgo
IMPROCEDENTE a/ 'presente Acao Direta, para declarar a
constitucionalidade do-art. 31, I1I, da Lei Complementar 111/2006 do Estado
do Rio de Janeiro.

E o voto.



