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APELACAO CIiVEIE 0004419-10.2014.8.16.0048 , DA
VARA DA FAZ ENDA PUBLICA DE ASSIS CHATEAUBRIAND

Apelantes : e HILARIANTE
INDUSTRIA E COMERCIO DE

CONFECCOES LTDA

Apelado : MUNICIPIGDE ASSIS CHATEAUBRIAND
Relator : Des LEONEL CUNHA
EMENTA

1) DIREITO ADMINISTRATIVOLIVMPROBIDADE.

ACUSACAO PELAS IRREGULARIDADES NO
PROCEDIMENTO DE DOACAO COM ENCARGO DE BENS
PUBLICOS. DOACAO VISANDO APENAS (o]

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A GERAGCAO DE
EMPREGOS AO MUNICIPKOUACAO EM PROL DO
INTERESSHBRICO. INEXISTENCIA DE DOLO, DANO AO
ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILIESDADO DE
INOCENCIA. ABSOLVIGAO.

a) A interpreta¢cdo corrente da Lei n2 8.429/92
tem sido no sentido de que a conduta que revela a

improbidade administrativa exige a mafé e

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJS97 POWRX 6PFQ6 2EFTK



PROJUDI - Recurso: 0004419-10.2014.8.16.0048 - Ref. mov. 113.1 - Assinado digitalmente por Leonel Cunha:11214
07/04/2021: JUNTADA DE ACORDAO. Arq: Acérddo

Apelagéo Civel n° 0004419- 2
10.2014.8.16.0048

desonestidade do agente publico, ou seja, a prova do elemento subjetivo
(Enunciado n® 10, do Tribunal de Justica do Estado do Parand e

Jurisprudéncia do STJ).

b) Portanto, a ilegalidade e a improbidade ndo sdo, em
absoluto, situagbes ou conceitos intercambidveis, néGo sendo
juridicamente aceitdvel, tomar-se uma pela outra, eis que cada uma
delas tem a sua peculiar conformacgdo estrita: a improbidade €, uma
ilegalidade qualificada pelo intuito doloso do agente, atuando sob

impulsos eivados de desonestidade, malicia e dolo.

¢) No caso, restou devidamente provado por documentos e

depoimentos que a empresa LTDA ingressou, em

15/12/2011, com requerimento perante o MUNICIPIO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND, pleiteando a doagéo de um terreno de 1.500 m? e da
estrutura metdlica de 300 m? para construg¢éo de um barracdo industrial
e investimentos de RS 400.000,00

(quatrocentos mil reais) em mdquinas de costuras.
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d) Apds manifestag¢éo da Procuradoria Juridica,
expondo as exigéncias legais para a efetivagdo da mencionada doagdo,
o Secretdrio de Desenvolvimento da Industria e Comércio e Turismo do
Municipio, por sua vez, sustentou que a Empresa se
comprometeu a gerar no minimo 23 empregos diretos por més, nos
proximos 10 anos, o que favoreceria a economia do Municipio, além do

que a proprietdria da empresa seria pessoa de boa-fé.

e) Com base nisso, a Ex-Prefeita Municipal, , ora
acusada, observando os procedimentos devidos, encaminhou o Projeto
de Lein®090/2011 a Cdmara Municipal de Assis Chateaubriand, visando

concretizar a referida doag¢do.

f) Em seguida, a CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS
CHATEAUBRIAND aprovou, e, a entdo Prefeita Municipal sancionou a
Lei, permitindo a doa¢do com encargo, tais como, geragdo de empregos
a trabalhadores residentes no Municipio, impondo, inclusive, cldusula de
reversdo do bem doado ao Patriménio Publico Municipal, caso fossem

descumpridas as condigbes impostas.

Apelagdo Civel n® 0004419- 4
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g) AlLeidelmprobidade Administrativa constitui instrumento do
estreito microssistema de proteg¢do coletiva, voltado a tutela de
interesses difusos e coletivos, contando, para tanto, com sang¢bes mais
gravosas, porque proporcionais a relevdncia do bem juridico tutelado

(interesse publico).
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h) Assim, ao analisar o enquadramento de uma conduta como
improba, deve-se atentar para a finalidade especifica da Lei (tutela do
interesse publico), sob pena de sancionar desproporcionalmente
conduta que, apesar de infringir principios administrativos, nGo estava
acompanhada da intencionalidade de causar prejuizo a coletividade

e/ou perceber vantagem indevida.

i) A imprescindibilidade da demonstracdo do dolo serve
justamente para distinguir a atuacGo meramente irregular e
descuidada, da conduta intencionalmente voltada a prejudicar o

interesse publico.
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j) Por isso, d&e que, para a configura¢do da
improbidade administrativa por infringéncia a
principios, é necessadario demonstrar, além da conduta
em desacordo com a Lei, a intencdo de causar algum
prejuizo a coletividade ou se valer da coisa publ

para obter vantagem indevida.

k) No caso, os acusados ndo praticaram
ilegalidade e nem agiram dolosamente no
procedimento de doa¢cdo com encargo de bens publicos
que estavam sem destina¢do, porquanto restou
provado que visaram apenas o desenvolvimento
industrial e econémico, bem como a gera¢cdo de

empregos ao MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND.

/) E, como amplamente exposto, o
comportamento doloso é requisito indispensdavel para a
configura¢do de improbidade administrativa, razdo pela
qual devem ser dbisips.

2) APELACAO CIVEL A QUE SE DA PROVIMENTO .

Vistos, RELATORIO
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1) O MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND ajuizou, em
19/12/2014, ACAO POR ATO DEIMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, em face de e LTDA,

afirmando que: a) a empresa ingressou, em
15/12/2011, com requerimento junto ao MUNICIPIO DE
ASSIS CHATEAUBRIAND, protocolado sob o n2 7331/2011, pedindo:
“como incentivo, a doa¢dao de um terreno de 1.500m2, neste
municipio, e a estrutura metalica de 300m2, para constru¢ao de um
barracdo industrial; b) houveram manifestacdes da Procuradoria
Juridica e do Secretario de Desenvolvimento da Industria, Comércio e
Turismo sobre referido requerimento; c) a Secretdria de Gestao

Executiva, na época, manifestou-se sobre o procedimento, que iniciou

em 15 de dezembro de 2011 e encerrou em  prazo recorde;
d) a Ex-Prefeita
Municipal, , encaminhou o Projeto de Lei n? 090/2011, a

Camara Municipal de Assis
Chateaubriand, o qual tinha por objeto a: “I - Doa¢dao de uma area de
terras, constituida do Lote n2. 1-AC/10-4 do , contendo

1.540,00 m?, situada na Gleba
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Tupassi, neste Municipio; Il — Doa¢ao de uma estrutura metdlica de
300,00 m? para construcdo de um barracdo industrial”, que foi
aprovado; e) houve conluio entre os demandados para viabilizar a
doacao, pelo Poder Publico, de um terreno e uma estrutura metadlica
para a construcao de um barracao, a fim de que a empresa

pudesse se instalar neste Municipio; f) tal doagdo violou os principios da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa; g) é inconstitucional a Lei
Municipal n2 2743/2011, de iniciativa da , que autorizou a
mencionada doagao, por afronta aos principios constitucionais. Pediu a
condenacao dos Réus nas sancdes previstas para a improbidade

administrativa.
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2) Foi deferida liminar (mov. 7.1), determinando a

cessacdo dos efeitos da Lei Municipal n? 2743/2011, bem como a

paralisacdo de qualquer obra ou servico na area doada.
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3) Houve interposicdo de Agravo de

Instrumento (mov. 48.1), negando-lhe seguimento (mov. 86.1).

4) Foi apresentada defesa preliminar (mov.
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50.1).

5) Ainicial foi recebida (mov. 129.1).

6) Os Demandados contestaram (mov.

151.1), sustentando que: a) ndo ocorreu qualquer ato de improbidade,
ante a auséncia de prejuizo; b) no caso, era possivel a dispensa de
licitagdo; c) houve o devido procedimento administrativo para a doagao;
d) a concessdo de incentivos, devidamente previstos na legislacdo
municipal, com o fim de estimular a ampliacao das atividades industriais,
visa efetivar a fungao social da empresa e atender ao interesse publico;
e) a Lei de Improbidade Administrativa deve alcangar o administrador
desonesto e ndo o indbil; f) ndo houve prova de que agiram
dolosamente.

Apelagéo Civel n° 0004419- 9
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7)  Realizou-se (mov. 256.1) audiéncia de instrucao.

8) A sentenca (mov. 271.1) julgou procedente o pedido,
porque “(...) a ré efetivamente doou a pessoa juridica
Ltda bem imovel sem a observdncia

das formalidades legais e regulamentares  aplicdveis a
espécie, deixando de observar, notadamente, a

imperiosa necessidade de licitagdo prévia nesse sentido {(...)".
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Assim, condenou (...) “a ré ao pagamento de multa
civili em  patamar correspondente ao valor

atualizado dos bens indevidamente doados, a saber o lote n? 1-
AC/10-4 do , com drea total de 1.540m? situado na

, Municipio de Assis Chateaubriand/PR e estrutura
metdlica de 300m? para constru¢éo de um barracdo industrial, a
ser apurado em sede de liquida¢do”; determinou “(...) a suspensdo
dos direitos politicos da ré pelo prazo de 05 (cinco) anos,
contados a partir do trdnsito em julgado da presente decisdo (Lei

8.429/92, art. 20)”; determinou (...) “a proibicdo de a empresa
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LTDA
contratar com o Poder Publico, bem como de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécia majoritdria, pelo prazo
de 10 (dez) anos, contados a partir da presente data”; declarou (...) “o

perdimento, pela empresa LTDA, do lote n? 1-

AC/10-4 do , com drea total de 1.540m? situado na ,
Municipio de Assis Chateaubriand/PR e da estrutura metdlica de 300m?
para construgdo de um barracdo industrial, os quais hdo de ser
revertidos ao erdrio do Municipio de Assis Chateaubriand, consoante

assevera o art. 18 da Lei 8.429/92. Nesse sentido, deverd a empresa ré
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proceder a desocupagdo do imdvel em tela no prazo mdximo de 30
(trinta) dias, contados a partir do trdnsito em julgado da presente
decisdo”. Por fim , condenou os Réus ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios, fixados em 15% (quinze por

cento) do valor atualizado da causa.

9) Houve oposicdo (mov. 278.1) de

Apelagdo Civel n® 0004419- 11
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Embargos de Declaracao, que foram rejeitados (mov.

292.1).

10) JOSE DE  MELLO e
LTDA interpuseram (mov. 302.1) Apelacdo,

sustentando que: a) a dispensa de licitagdo, para a doagdo do imdvel em
voga, pelo Municipio de Assis Chateaubriand, encontra-se amparada
tanto pela Lei Nacional de Licitagdes quanto pela Legislacdo Organica
Municipal, sendo condicionada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado; b) o ente local, por meio da Lei Municipal n?
1.763/2002, instituiu o Programa de Industrializacdo de Assis
Chateaubriand, denominado “Assis Mais Emprego”, que tem o objetivo
especial de incrementar os desenvolvimentos produtivos e econdémicos
da Municipalidade, de forma a facilitar e estimular a criacao, instalacao
ou ampliacdo de atividades industriais na cidade; c) no caso, conforme

motivacdo feita no Processo Administrativo que autorizou a doagao dos
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bens, a concessdao de incentivos industriais a empresa Apelante foi

realizada com o objetivo de ampliar a industria e comércio da

Apelagéo Civel n° 0004419- 12
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Municipalidade, de forma a promover a geracdo de empregos e o
desenvolvimento socioecondmico da cidade; d) é flagrante a existéncia
de imdveis ociosos pertencentes ao Municipio de Assis Chateaubriand,
o qual, sempre respeitando a legislagao especifica, doava a qualquer
empresa que fizesse a mesma espécie de requerimento, pois havia mais
imdveis do que interessados; e) foi licito o Procedimento de doagdo que
visava a geracdo de empregos; f) ndo houve prova de dolo; g) as san¢des
aplicadas sdo severas e devem ser reduzidas; h) os honordrios
advocaticios sucumbenciais devem ser aplicados em percentual sobre o

valor da condenagdo efetivamente imposta.

11) Contrarrazdes no mov. 308.1

12) Tendo em vista a probabilidade da celebragao do TAC, o
presente processo foi suspenso (mov. 45.1). Todavia, ndo

ocorreu celebracao do TAC.

13) O MINISTERIO PUBLICO, emsegundo grau,
manifestou-se (mov. 82.1) pela absolvicdo dos

Réus.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJS97 POWRX 6PFQ6 2EFTK




PROJUDI - Recurso: 0004419-10.2014.8.16.0048 - Ref. mov. 113.1 - Assinado digitalmente por Leonel Cunha:11214
07/04/2021: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Acorddo

Apelagdo Civel n° 0004419- 13
10.2014.8.16.0048

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

Segundo a acusgc¢Baria havido violacao
aos principios constitucionais ede& lecitacoesan
doacaoem dezembro de 2011, p&leteitdD ALILA
JOSE DE MELLOde um terrende 1.50M2 e da
estrutura metadlica de 30@mPoder Publicopara
construgcao de um barracao industfieh de que a
empresaHILARIANTE INDUSTRIA E COMEROE
CONFECCOES LTBéAsenvolvesse sussvidades no
MUNICIPIO DASSIS CHATEAUBRIARBEdiu, assim, a

condenacao dos Réus por improbidade administrativa.

a) Da Interpretagao Constitucional da Lei de Improbidade
Administrativa.Nem toda Illegalidade Carateriza

Improbidade Administrativa

A interpretacdo corrente da Lei n? 8.429/92
tem sido no sentido de que a conduta que revela a

improbidade administrativa exige a mafé e
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desonestidade do agente publico, ou seja, a prova do elemento

subjetivo.
Nesse sentido o Enunciado n? 10 deste
Tribunal
“Faz-se necessdria  a comprovag@o do

elemento subjetivo para que se repute uma conduta como improba
(dolo, nos casos dos artigos 11 e 92 e, ao menos, culpa nos  casos
do artigo 10, da lei n@

8.429/92).”

E assim, pois, a suposta ilegalidade, por contrariedade ao interesse
publico, ndo é sinbnima de improbidade, vez que a pratica de ato ilegal,
por si s6, ndao configura ato de improbidade administrativa, sendo
necessario que ele tenha origem em comportamento desonesto, que

caracterize ma-fé do agente publico.

Sabe-se que é muito antiga - e remonta aos tempos iniciais das
formulacgdes tedricas dos institutos e das praticas judiciais do Direito
Sancionador, cuja matriz histérica é o Direito Penal moderno, que tem a

aguda contraposicdo conceitual entre a ilegalidade e a

Apelacéo Civel n° 0004419- 15
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ilicitude improba dos atos humanos ou, em outras palavras, a distincao
entre a conduta ilegal e a conduta improba imputada ao agente autor
da acdo ofensiva entdao submetida ao crivo judicial, para o efeito de

sancionamento.

A confusdo entre esses conceitos sempre leva a reflexdao juridica a
resultados nefastos; conduz inevitavelmente o raciocinio a impasses
l6gicos e também éticos, cuja solugao desafia a cogni¢ao dos atos em
andlise sem as preconcepg¢des comuns quanto as suas estruturas e aos
seus significados; ainda que a linguagem usual empregue um termo
(ilegal) por outro (improbo), o julgamento judicial ha de fazer sempre a

devida distingao entre ambos.

E bem provavel que a confusdo conceitual que se estabeleceu

entre a ilegalidade e a improbidade provenha do caput do art. 11, da
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Lei n2 8.429/92, porquanto ali esta apontada como improba a conduta

(qualquer conduta) que ofenda 0s principios
da Administragdo Publica, entre os quais se inscreve o famoso principio

da legalidade  (artigo 37, da
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Constituicdo da Republica), como se sabe hd muito tempo.

Portanto, a ilegalidade e a improbidade nao sao, em

absoluto, situagdoes ou conceitos intercambidveis, ndo
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sendo juridicamente aceitdvel, tomar-se uma pela outra, eis que cada
uma delas tem a sua peculiar conformacao estrita: a improbidade é,
uma ilegalidade qualificada pelo intuito doloso do agente, atuando
sob  impulsos eivados de desonestidade, malicia e

dolo.

Ademais, dessa atua¢do do agente deve resultar: i) o enriquecimento
ilicito proprio ou alheio (art. 92, da Lei 8.429/92), ii) a ocorréncia de
prejuizo ao erario (art. 10) ou iii) a infringéncia aos principios nucleares
da Administra¢do Publica (artigo 11, da Lei n?

8.429/92 e artigo 37, da Constituicdo).

Observe-se, ainda, que a conduta do agente, nos
casos dos artigos 92 e 11, da Lei 8.429/92, ha de ser sempre dolosa, por
mais complexa que seja a demonstracao desse elemento subjetivo; nas

hipdteses

Apelagdo Civel n® 0004419- 17
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do art. 10 da Lei 8.429/92, cogita-se que possa ser culposa, mas em
nenhuma das hipéteses legais se diz que possa a conduta do agente ser
considerada apenas do ponto de vista objetivo, gerando a

responsabilidade objetiva.

Quando nao se faz a distingao conceitual entre ilegalidade e

improbidade, ocorre a aproximagcao da sempre temivel
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responsabilidade  objetiva por infracOes, embora as vezes,

imperceptivelmente.

A jurisprudéncia do STJ, na esteira das licdes dos doutrinadores,
assenta essa distingdo: AIA 30/AM, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
28.09.2011; REsp. 1.103.633/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 03.08.2010;
EDcl no REsp. 1.322.353/PR, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe 11.12.2012; REsp. 1.075.882/MG, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe 12.11.2010; REsp 414.697/RO, Rel.  Min.
Herman Beijamin, DJe 16.09.2010; REsp. 1.036.229/PR,
Rel. Min. Denise Arruda, DJe 02.02.2010.
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Assim, para restar caracterizada
improbidade administrativa, é imprescindivel que a conduta, além de

ilegal, mostre-se fruto de desonestidade e ma-fé do agente publico.

b) Das Provas Constantes do Processo. Da Auséncia de Improbidade

Administrativa.

Constata-se do processo que a empresa

LTDA ingressou, em 15/12/2011, com requerimento perante o
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, protocolado sob o n2

7331/2011, acompanhado de documentos, pleiteando: “como
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incentivo, a doagdo de um terreno de 1.500m2, neste municipio, e a
estrutura metdlica de 300m2, para constru¢do de um barracdo
industrial. Para salientar, os nossos investimentos até o presente
momento  foram de RS 400.000,00

(quatrocentos mil reais) em mdquinas de bordados, mdquinas de
costuras e instalagbes. E para o termino do barracGo industrial, ja
dispomos de RS 90.000,00 (noventa mil reais) em financiamentos junto

a Caixa Econémica Federal” (mov. 1.5).

Apelagao Civel n° 0004419- 19
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Houve manifestacao da Procuradoria
Juridica (mov. 1.6), que exp0s as exigéncias legais para a efetivacao da

mencionada doacao.

O Secretario Desenvolvimento da Industria e Comércio e
Turismo do Municipio, por sua vez, sustentou (mov. 1.6) que: “A
Empresa LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n®
11.338.723/0001-11, sediada em Assis Chateaubriand, a Avenida

Tupdssi, 3400, solicitou através de sua sdcia gerente a Sra. Bruna
Cristina Ancioto, a doa¢do de um terreno de 1500 m2 com estrutura
metdlica de 300m2 para construg¢do de um barracdo

industrial para desenvolvimento  das atividades industriais da

empresa implantada em nosso municipio hd 24 meses,
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comprometendo-se a gerar no minimo 23 (vinte e trés) empregos
diretos més nos proximos dez anos. Esta secretaria sugere a Vossa
Senhoria quanto ao incentivo ora pleiteado que: 1. Determina-se na Lei
de doacgdo, cldusula de reverséo de no minimo 10 anos. 2. Quanto a
forma de fiscalizagéo dos empregos  prometidos, estabeleca

que na

Apelagdo Civel n® 0004419- 20
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renovagdo do alvard de funcionamento da empresa determine-se a
apresentagdo de RAIS (Relagdo anual de informagbes Sociais) do ano
anterior para confirmag¢Go ou ndo do compromisso assumido. Caso
negativo, eu seja, a ndo geragcdo de no minimo 23 (Vinte e trés)
empregos diretos més, a empresa deverd ser notificada a desocupar o
imovel por quebra de contrato. Sendo assim esta Secretaria é favordvel
a realizagdo do incentivo pleiteado, pois adicionaremos a economia
Chateaubriandense mais de RS 12.000,00 (doze mil reais) més de folha
de pagamento destes empregos e impostos. Nas entrevistas que
realizamos com a proprietdria da empresa constamos que, é pessoa bem

intencionada, com um projeto empresarial de baixo risco”.

Com base nisso, a Ex-Prefeita Municipal,
, ora acusada, encaminhou o Projeto de Lei n2 090/2011 a
Camara Municipal de Assis Chateaubriand, com o seguinte objeto (mov.

1.10): “Art. 29 - ....... | - Doagdo de uma drea de terras, constituida do
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Lote n°. 1-AC/10-4 do , contendo 1.540,00 m? situada na

, heste Municipio; Il —

Apelagéo Civel n° 0004419- 21
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Doacdio de uma estrutura metdlica de 300,00 m? para constru¢éo de um

barracdo industrial” .

informou e justificou
(mov. 1.10), ainda, que: “Mensagem n®. 093/2011. Assis Chateaubriand,
15 de dezembro de 2011. Senhor Presidente, Senhores Vereadores:
Cumprimentando cordialmente o caro Presidente e demais Vereadores
que compbem este Poder Legislativo Chateaubriandense, vimos
respeitosamente encaminhar o Projeto de Lei n®. 090/2011, desta data,
para que seja apreciado e deliberado através do processo legislativo
municipal, nos termos da Lei Orgénica do Municipio e do Regimento
Interno dessa Casa de Leis. Justificamos aos Senhores Vereadores que o
projeto em tela tem por finalidade a obteng¢do de autorizagdo legislativa
visando conceder incentivos industriais G empresa Industria e
Comércio de
Confecgdes Ltda. - Me, para que a mesma se comprometa a instalar e
funcionar industria e comércio de facgdo de pegas do vestudrio, e fac¢ho
de roupas profissionais, visando primordialmente a gera¢do de

empregos e divisas econémicas para o Municipio. Para

Apelagao Civel n° 0004419- 22
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que os Senhores Vereadores tenham pleno conhecimento do processo,
estamos encaminhando juntamente com o projeto, copia de toda
documentagdo em tramita¢do neste Executivo Municipal, de forma a
subsidiar os estudos por ocasi@io de sua deliberagdo nesta Casa de Leis.
Temos a certeza da compreens@o de todos os Vereadores sobre a
referida matéria, e que saberdo dar vossas contribuicbes ao
desenvolvimento socioeconbmico do Municipio e ao bem estar da
populagéo. Cingindo-nos ao exposto, oportuno é o ensejo para reavivar

0s nossos protestos de elevada considerag¢do, aprego e unidade”.

Em seguida, a CAMARA MUNICIPAL DE
ASSIS CHATEAUBRIAND aprovou, e, a entao Prefeita Municipal
sancionou (mov. 1.11) a seguinte Lei: “Art. 1°. Fica o Municipio de Assis
Chateaubriand autorizado a conceder incentivos industriais a empresa

Ltda. — ME, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJsob n®. 11.338.723/0001-11, com sede e foro na Avenida
Tupdissi, 3400, Sala 01, Centro, cidade de Assis Chateaubriand, Estado do

Parand, com o ramo de
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industria e comércio de facgdo de pegas do vestudrio, e fac¢do de roupas
profissionais, visando primordialmente a gera¢éo de empregos e divisas
econémicas para o Municipio, nos termos e condicbes estabelecidas
nesta Lei. Art. 29. Ficam concedidos os seguintes incentivos industriais,

devidamente autorizados no artigo anterior: | - Doa¢éo de uma drea de
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terras, constituida do Lote n®. 1-AC/10-4 do , contendo
1.540,00 m? situada na , heste Municipio; Il — Doa¢do de uma
estrutura metdlica de 300,00 m? para constru¢do de um barracéo

industrial. Art. 32. A empresa Ltda. - ME,

compromete-se num prazo de 24 (vinte e quatro) meses, imediatamente
apods a publicagdo desta Lei, a instalar e funcionar uma industria e
comércio de facg¢do de pecas do vestudrio, e facg¢do de roupas
profissionais, obrigando-se o cumprimento da seguinte exigéncia: | -
Oferecer empregos a trabalhadores residentes no Municipio de Assis
Chateaubriand, nas sequintes quantidades, a partir da instala¢do: a) 08
(oito) novos empregos diretos; Il - Cumprir integralmente as exigéncias

legais em relagéo a Declaragéo Fisco

Apelacéo Civel n° 0004419- 24
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Contadbil — DFC, para fins de formagdo do indice de participagdo do
Municipio no ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos; Il - Permitir a fiscalizagdo e acompanhamento por técnicos
credenciados pelo Municipio, bem como fornecer informagdes e dados
necessdrios visando o cumprimento das obrigagbes estabelecidas nesta
Lei, inclusive a visitagdo em suas dependéncias industriais, por
autoridades e convidados do Municipio. Art. 4°. A donatdria de posse dos
imoveis doados por forca desta Lei ndo poderd desvirtuar da finalidade
industrial estabelecida nesta Lei, bem como ndo poderd alienar os
imoveis no todo ou em parte, durante o prazo de dez (10) anos, sob pena

de reversdo ao Patriménio Publico Municipal, inclusive as benfeitorias
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neles existentes, sem que caiba ao Municipio indenizagcdo que espécie
for, inclusive no caso do encerramento, paralisagdo ou extingo das
atividades da donatdria. § 12 — Constard obrigatoriamente da escritura
publica de doag¢do, que poderd ser outorgada a partir da publicagéo
desta Lei, clausula de reversdo dos imoveis doados, bem como as
acessées e benfeitorias para o Patriménio do Municipio de Assis

Chateaubriand, em conformidade com as
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disposi¢cdes desta Lei. § 22 - A donatdria se compromete a fazer a
escritura num prazo madximo de 60 (sessenta) meses, contados a partir
da data de publicagéo desta Lei. § 32 — Apds cumprido o prazo de 10
(dez) anos, a cldusula de reversdo serd retirada mediante autorizagdo
legislativa, condicionado a apresenta¢cdo das Certidées Negativas dos
impostos municipal, estadual, federal e junto a Seguridade Social. Art.
59 Os incentivos industriais concedidos pela presente Lei tém por
fundamentacdo legal as principais determinagdes da politica econémica
prescritas nos Artigos 202 a 204 da Lei Orgdnica do Municipio de Assis

Chateaubriand”.

Colhe-se, ademais, dos depoimentos prestados em

juizo que:
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disse: “(...) que o mesmo procedimento para a doagdo do

imovel a empresa foi realizado para sua empresa

(...)”.

Apelagéo Civel n° 0004419- 26
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falou, por sua
vez, que: “o MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND ficou com vdrios
terrenos ociosos...assim foram doados para empresa com cldusula de
revers@o para gera¢do de empregos...visando o interesse publico...os
Vereadores aprovavam o projeto de lei com autonomia...também
queriam gerar empregos ao Municipio...os imdveis doados ndo

possuiam utilidade publica (...)".

sustentou que: “(...) Existiam outros imoveis
para doagdo...as doagdes ocorriam por  requerimentos,
documentos, pareceres...as doagbes eram com encargos e

visando a gera¢do de empregos...sempre no interesse publico...o
procedimento estava em trdmite por vdrios meses jd...nGo

foi célere...a empresa cumpriu 0s
encargos...gerou  bastante emprego...foi feita a dispensa porque
sobrava terrenos na regido...todas as empresas poderiam requerer a

doacgdo...”.
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Destarte, restou devidamente provado por documentos e depoimentos

que a empresa
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ingressou, em 15/12/2011, com requerimento perante o MUNICIPIO DE
ASSIS CHATEAUBRIAND, pleiteando a doacdo de um terreno de 1.500 m?
e da estrutura metdlica de 300 m?, para constru¢do de um barracdo
industrial e investimentos de RS 400.000,00

(quatrocentos mil reais) em mdquinas de costuras.

Apds manifestagao da Procuradoria Juridica, expondo as
exigéncias legais para a efetivacao da mencionada doacao, o Secretdrio
Desenvolvimento da Industria e Comércio e Turismo do Municipio, por
sua vez, sustentou que a Empresa
se comprometeu a gerar no minimo 23 empregos diretos por més, nos
proximos 10 anos, o que favoreceria a economia do Municipio, além do

gue a proprietaria da empresa seria pessoa de boa-fé.

Com base nisso, a Ex-Prefeita Municipal, , ora acusada,
observando os procedimentos devidos, encaminhou o Projeto de Lei n?

090/2011 a Camara Municipal de Assis Chateaubriand, visando

concretizar a referida doagao.

Apelacéo Civel n° 0004419- 28
10.2014.8.16.0048

Em seguida, a CAMARA MUNICIPAL DE
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ASSIS CHATEAUBRIAND aprovou, e, a entdo Prefeita Municipal
sancionou a Lei, permitindo a doagcao com encargo, tais como, geracao
de empregos a trabalhadores residentes no Municipio de Assis
Chateaubriand, impondo, inclusive, clausula de reversao do bem doado
ao Patrimbnio Publico Municipal, caso fossem descumpridas as

condi¢des impostas.

Os tipos de improbidade administrativa exigem, para sua configuragao,
a conduta (acdo ou omissao, dolosa ou culposa), de modo que nao
comete improbidade o sujeito que nao pratica conduta dolosa, como no
caso dos acusados, que, conforme as provas, atuaram apenas visando

satisfazer os interesses dos cidad3os.

Sobre os elementos do fato tipico, leciona FERNANDO CAPEZ
qgue: “Considera-se conduta dolosa como a acdo ou omissdo
humana, consciente e voluntdria, dirigida a uma finalidade. Os

seres humanos sdo entes dotados de razdo e vontade. A mente
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10.2014.8.16.0048

processa uma série de captagdes sensoriais, transformadas em desejos.
Entretanto, enquanto o pensamento permanecer encastelado na
consciéncia, ndo representa absolutamente nada para o direito penal.
Somente quando a vontade se liberta do claustro psiquico que a
aprisiona a conduta se exterioriza no mundo concreto e perceptivel, por

meio de um comportamento positivo, a a¢do (“um fazer”), ou de uma
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inatividade indevida, a omissGo (“um ndo fazer o que era preciso”)”.
(IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, Limites Constitucionais, 22 Edicao,
2015, f. 52).

A Lei de Improbidade Administrativa constitui
instrumento do estreito microssistema de prote¢ao coletiva, voltado a
tutela de interesses difusos e coletivos, contando, para tanto, com
sang¢des mais gravosas, porque proporcionais a relevancia do bem

juridico tutelado (interesse publico).

Assim, ao analisar o enquadramento de uma conduta como improba,
deve-se atentar para a finalidade especifica da Lei (tutela do interesse

publico), sob pena de sancionar desproporcionalmente
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conduta que, apesar de infringir principios administrativos, ndo estava
acompanhada da
intencionalidade de causar prejuizo a coletividade e/ou perceber

vantagem indevida.

A imprescindibilidade da demonstracao do dolo serve justamente para
distinguir a atuacdao meramente irregular e descuidada, da conduta

intencionalmente voltada a prejudicar o interesse publico.
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Por isso, diz-se que, para a configuracdao da improbidade
administrativa por infringéncia a principios, é necessario
demonstrar, além da conduta em desacordo com a Lei, a intencdo de
causar algum prejuizo a coletividade ou se valer da coisa publica para
obter vantagem indevida.

E, no caso, os acusados nao praticaram ilegalidade e
nem agiram dolosamente no procedimento de doagao com
encargo de bens publicos que estavam sem destinacao,
porquanto  restou provado que visaram apenas

desenvolvimento
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industrial e econbmidoem como a geragcao de

empregos ao MUNICIPEDASSIS CHATEAUBRIAND.

E, como amplamente expostp o
comportamento dolesoequisito indispensavel para a
configuracao de improbidade =sdrativa, razao pela

qual dewve ser absolvislo

Assim ja decidirao Superior Tribunal de

Justica este Tribunal

“ADMINISTRATIVO.RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAOAO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
IMPUTACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVAALEGACAO DE QUE OS AGENTES
POLITICOS NAO ESTAO SUBMETIDOS A LEI 8.429/92.
PREEDENTE DA CORTE ESPECIAL. RCL 2.790/SC, MIN.
REL. TEORI ALBINO ZAVASCKI.RECORRENTEQUE
CANCELOU MULTAS DE TRANSITO EM BENEFICIO DE
TERCEIROS. ART. 11 DA LEI 8.4AB)SENCIA DE

PROVAS DO ELEMENTO VOLIAMOJLIARIDADES DO
CASO QUE AFASTAM O DOLO DO AGENTE.

ABSOLVICAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
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1. Nado se reconhece da violagdo ao art.
535 do CPC, porquanto a lide foi resolvida com a devida fundamentagdo,
ndo  sendo  obrigatorio ao  oOrgbGo  julgador  discorrer,
pormenorizadamente, acerca de todos os questionamentos suscitados
pelas partes, mormente se notdrio manifesto intuito de modificar o
julgado.
2. A Corte Especial, no julgamento da RCL 2.790/5C, de relatoria do
eminente Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, ja orientou caber a
submissdo dos Agentes Politicos a Lei de Improbidade Administrativa, e
a jurisprudéncia desta Corte e do STF vem se mantendo majoritdria
nesse sentido.
3. A andlise da alegada vulneragdo do art. 12 da Lei 8.429/92 exige
prévio exame da tipicidade da conduta do Agente Publico no art. 11 da
Lei 8.429/92., que exige o preenchimento dos seguintes requisitos: (a)
conduta ilicita; (b) improbidade do ato, configurada pela tipicidade do
comportamento, a luz do que dispde o art. 11 LIA; (c) elemento volitivo,
consubstanciado no dolo especifico de cometer a

ilicitude; (d) ofensa aos principios da

Administragdo Publica.
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4. Da mera prdtica do ato ndo exsurge,

presumidamente, o intuito malsd do Agente Publico,

competindo ao membro do Parguet, parte autora da

acdo, trazer aos autos provaseagtienathaver o dolo

do Agente (art. 333, |, do CPC).

5. As circunstdncias do caso (antes de ser
citado na presente A¢do, o recorrente revisou tais atos
administrativos, e, por isso, as multas aplicadas foram
devidamenterecolhidas, nGo havendo noticia de
qgualquer prejuizo ao erario ou enriguecimento ilicito),
evidenciam que o acionado por improbidade exerceu o
seu poder judicante administrativo sem que se aponte
nesse exercicio dolo, malicia, corrup¢cdo ou qualquer
outro elemento que pudesse caracterizar a
improbidade.

6. Recurso Especial provido, para afastar a
condenacdo do recorrente no ato de improbidade que
lhe fora imputalddREsp 1253368/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/08/2014, DJe 10/12/2014)

“PROCES» CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DE
PRINCIPIORAUSENCIA DE PROVA DO DOLO OU CULPA
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DO AGENTE. ABSOLVICAO COM FUNDAMENTO NA NAO
COMPROVACAO DOS FATINS.ERSAO DO ONUS DA

PROVA. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIBE COTEJO ANALITICO.

1. Afigurae indispensavel a presenca de
dolo ou culpa do agente publico para ensejar a
aplicacdo das san¢cbes previstas na8l429/1.992
sendo insuficiente, para tanto, meras irregularidades
administrativas.

2. A absolvicGodo acusado quanto a
suposta prdtica de atos improbos baseada na ndo
comprovag¢do dos fatos narrados na inicial inviabiliza a
anadlise da pretensdo recursal, conforme orienta¢cdo da
Sumula 7 desta Corte.

3. O cotejo analitico entre os casos
confrontados perpmssecessariamente, pela andlise
das peculiaridades faticas da causa, o que ndo se fez nc
caso concreto(REsp 1186435/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2014,
DJe 29/04/2014)

“1) DIREITO ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. COMPHA VENDA CONDICIONAL DE
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IMOVEL PUBLICO. PREFEITO QUE TRANSFERIU O BEM

APESAR DA TRAMITACAO DE ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL POR
INADIMPLEMENTO DA COMPRADORA. ENRIQUECIMENTO ILICITO E
PREJUIZO AO ERARIO INEXISTENTE ANTE A REVERSAO DO IMOVEL.
ELEMENTO SUBJETIVO DO PREFEITO NAO

DEMONSTRADO. a) Cinge-se controvérsia sobre a conduta de PAULO
MAC DONALD GHISI, de outorgar Escritura de Compra e Venda em favor
da Empresa EDIOLE MARIA D’AZZI — ME, referente ao Contrato
Administrativo n® 236/2002, apesar de estar tramitando ACAO DE
RESCISAO CONTRATUAL, cujo objeto era a rescisdo do referido Contrato
ante o inadimplemento da empresa, bem como se as condutas
imputadas aos Requeridos causaram dano ao erdrio e/ou

enriquecimento. b) Vé-se que quando do ajuizamento da presente Agdo
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de Improbidade, o Municipio pediu apenas o ressarcimento do dano,

que, todavia, no momento da sentenca, jd ndo mais existia, porque o
bem foi revertido a Municipalidade na A¢do de RescisGo Contratual, com
o consequente desfazimento do negdcio entre as empresas -

ME e DE
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MANUFATURADOS LTDA, revelando-se esta como



PROJUDI - Recurso: 0004419-10.2014.8.16.0048 - Ref. mov. 113.1 - Assinado digitalmente por Leonel Cunha:11214
07/04/2021: JUNTADA DE ACORDAO. Arq: Acorddo

instrumento suficiente e eficaz a tutela do patriménio publico. c) Desse

modo, considerando a reversdo do bem ao Municipio, com o

consequente desfazimento do negdcio entre as empresas -

ME e DE
MANUFATURADOS LTDA, o pagamento de valores pela empresa
— ME, e a venda do bem pelo Municipio para outra empresa,
0 reconhecimento de dano ao erdrio consistiria em nitido
enriquecimento ilicito do Ente Publico. d) Outrossim, as provas dos autos
ndo conferem plena convicgdo de que o ex-Prefeito autuou com dolo ao
transferir o bem, porque estava respaldado com a Certiddo de Quitagdo
da Secretaria da Fazenda, expedida pela Diretora do Departamento de
Receita, isto é, servidora cujas atribuigcdes se relacionam com o controle
or¢camentdrio de Contratos e que o ex-Prefeito confiava que exerceria a
fungdo adequadamente. e) O so fato de ser Chefe do Executivo ndo o
torna responsdvel por toda e qualquer irregularidade ou desvio da
Administragdo Municipal durante a sua gestdo, tendo em vista o

fenémeno da desconcentragdo, que permite a divisGo interna de

Apelagao Civel n° 0004419- 37
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competéncias entre os orgdos da mesma pessoa juridica, a fim de
imprimir maior celeridade e eficdcia na consecu¢do das finalidades
publicas. f) Se houvesse conduta dolosa do ex-Prefeito, neste caso
especifico, ela necessariamente estaria atrelada a atua¢do dolosa

anterior de outros servidores, para permitir, ao final, a transferéncia do
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bem, na forma como realizada. g) Inexistindo prova suficiente do
imprescindivel elemento subjetivo do Agente Publico, no sentido de
permitir dano ao erdrio e enriquecer terceiro, outra solugdo nédo hd,
sendo a aplicagdo do principio “in dubio pro reo”, porque, como se sabe,
em sede de improbidade, ndo se desincumbindo o drgédo Acusador do
Onus da prova, vige o principio da presun¢do de inocéncia. 2) APELOS
DOS REUS AOS QUAIS SE DA PROVIMENTO. APELO DO MINISTERIO
PUBLICO E REMESSA NECESSARIA

PREJUDICADOS.” (TJPR - 52 C.Civel - 002372786.2014.8.16.0030 - Foz do
Iguagu - Rel.:

Desembargador Leonel Cunha - J. 07.07.2020).

E bem de ver, ainda, que até o Ministério Publico, em segundo grau,

reconheceu a auséncia de dolo dos acusados:
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“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AJUIZADA EM
RAZAO DA DOACAO DE TERRENO E DE ESTRUTURA METALICA PARA A
INSTALACAO DE EMPRESA PARTICULAR NO MUNICIPIO. SITUAGCAO
ADMITIDA PELO ORDENAMENTO JURIDICO, DESDE QUE
OBSERVADOS (O REQUISITOS LEGAIS.
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DESATENDIMENTO DE TAIS REQUISITOS NO PRESENTE CASO. AUSENCIA
DE ADEQUADO PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO. APROVACAO DE
PROJETO DE LEI QUE NAO PRIMOU PELOS ASPECTOS DA PARIDADE E
IMPESSOALIDADE EM SUA ELABORACAO. NAO COMPROVACAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO NECESSARIO A CARACTERIZACAO DE CONDUTA
IMPROBA.

ATENDIMENTO DO  SUPOSTO  OBJETIVO APONTADO  PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA LOCAL DE FOMENTAR A GERACAO DE
EMPREGO E A ARRECADACAO DE IMPOSTOS. ILEGALIDADES OU
IRREGULARIDADES QUE, POR SI SO, NAO CONFIGURAM A PRATICA DE
ATO [MPROBO. REFORMA DA SENTENCA PARA AFASTAR A
CONDENACAO PELA PRATICA DE ATO IMPROBO,

MANTENDO, CONTUDO, A ILEGALIDADE DA  LEI
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MUNICIPAL QUE AUTORIZOU A DOACAO EM ANALISE.
APELO A MERECER CONHECIMENTOE PARCIAL
PROVIMENT” (mov. 82)1

Nessas condi¢gcdes, ndao tendo o acusador se
desincumbido do 6nus probatdrio das alegagdbes, deve
os Réus ser absolvido da suposta improbidade
administrativa, considerando o estado de inocéncia

assegurado constitucionalmente.

ANTE O EXPIDS voto por gqusee=jadado

provimento ao Apeaeloim de que os Apelantes sejam

absolvidos

Com o provimento do Apelo, excluo a
condenacao dos Apelantes ao pagaadentoustas
processuaésdos honorarios advocaticios.

DECISAO

ACORDAM os Desembargaslintegrantes
da Quinta Cadmara Civel deste TRIBUNAL DE JUSTICA DO

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJS97 POWRX 6PFQ6 2EFTK



PROJUDI - Recurso: 0004419-10.2014.8.16.0048 - Ref. mov. 113.1 - Assinado digitalmente por Leonel Cunha:11214
07/04/2021: JUNTADA DE ACORDAO. Arg: Acérddo

Apelagéo Civel n® 0004419- 40 10.2014.8.16.0048

ESTADO DO PARANA, por unanimidade de votos, em dar provimento

ao Apelo, nos termos da fundamentagao.

O julgamento foi presidido pelo
Desembargador LUIZ MATEUS DE LIMA, com voto, e dele
participaram Desembargador LEONEL  CUNHA (relator) e
Desembargador RENATO BRAGA BETTEGA.

CURITIBA, 06 de abril de 2021.
Desembargador LEONEL CUNHA
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