VOTOVOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Encontra-se em analise o
Tema n® 501 da repercussao, cuja controvérsia remete a definicao de
aliquota do IPI sobre o processo de industrializagdo de embalagens para
acondicionamento de 4gua mineral.

Na origem, trata-se de recurso extraordindrio formalizado pela Uniao
em face de acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regiao,
assim ementado:

“  TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. TIPIL. CLASSIFICACAO DOS PRODUTOS.
INDUSTRIALIZACAO DE EMBALAGENS PARA
ACONDICIONAMENTO. ‘DE  AGUA MINERAL. PRODUTO
ALIMENTICIO. ALIQUOTA ZERO. DIREITO A COMPENSACAO
AUTORIZADO PELO ART. 11, DA LEI 9779/99. 1. A Impetrante
industrializa embalagens para acondicionamento de dgua mineral,
antes tributadas sob  "aliquota zero" por serem consideradas
embalagens para alimentos, conforme classificagdo 2. 3. 4. 5. da Tabela
de incidéncia doIPI (TIPI) anexa ao Decreto 2092/96; 2. Com o
advento do Decreto 3777/01, a autoridade apontada como coatora
passou a enquadrar os produtos como ‘garratoes, garrafas, frascos e
artigos semelhantes’ cuja aliquota passou a ser de 15%; 3.
Reclassificagdo considerada ilegal. Subsisténcia da classificacao
anterior.Inteligéncia do art. 7°, do Decreto 3777/01, que ressalvou
expressamente a TIPI anterior; 4. A dgua mineral é produto
obviamente essencial a vida humana; 5. O IPI deve ser seletivo em
fun¢do da essencialidade do produto. Essencialidade que visa o
contetido das embalagens e nao elas, propriamente ; 6. Compensacao
dos créditos autorizada pelo art. 11, da Lei 9779 /99. Apelacao e
Remessa Oficial improvidas. ”

A Uniao, mediante recurso, sustenta, a luz do art. 153, § 3% I, da
Constituicao Federal, a compatibilidade de referido pronunciamento
naquilo que considerou ilegal a cobranga de IPI, sob a aliquota de 15%,
sobre o processo de industrializacao de recipientes destinados ao
acondicionamento de dgua mineral, sob o fundamento de se tratar de “
embalagens para produtos alimenticios ” sujeitas, portanto, a “ aliquota zero

”, a partir do principio da seletividade.
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O Relator, Ministro Roberto Barroso, submetendo a questao no ambito
da sessao virtual, deu provimento ao extraordinario, propondo a seguinte
tese: “ E constitucional a fixagdo de aliquotas de IPI superiores a zero sobre
garratoes, garrafas e tampas pldsticas, ainda que wutilizados para o
acondicionamento de produtos essenciais”.

O Ministro Alexandre de Moraes, por sua vez, acompanhando o citado
pronunciamento, fez ressalva tao-somente a tese fixada, para viabilizar a
aplicacao a um contexto fatico amplo, proponde 0.seguinte enunciado: “ A
seletividade do IPI em funcao da essencialidade do produto, conforme
dispode o art. 153, § 3% I, da Constituicao, nao se estende automaticamente as
embalagens produzidas para acondicionar bens essenciais ”.

Entendo por bem, neste momento, tecer breves considera¢des quanto ao
tema posto em anadlise. Por tal razao‘lango o presente voto escrito apenas
para apontar duas ressalvas em relagao ao voto do eminente Relator.

O primeiro ponto de ressalva que faco em relacao ao voto do eminente
Relator, diz respeito a parte'de sua fundamentacao direcionada ao controle,
pelo Poder Judiciario, da politica de aliquotas.

Digo isso, pois tentho em mente a necessidade de diferenciar situagoes
em que envolvidas o-principio da seletividade no que toca a defini¢ao da
politica de aliquotas, tais quais o IPI, daquelas outras que a Constitui¢ao
delega ao Poder Executivo a possibilidade de alteracao de aliquotas por ato
proprio, como concretizagao de sua politica fiscal e econdmica.

No caso concreto, cuidamos da andlise da fixagao de aliquotas do IPI,
imposto “que embora tenha também carater extrafiscal, guarda por
parametro a observancia da seletividade, especificamente voltada a
essencialidade do consumo.

A situagdo distingue-se quanto a tematica relativa ao Imposto de
Importagdo, o qual tem em seu ntcleo a faculdade constitucionalmente
conferida ao Poder Executivo para, atendidas as condigdes e os limites

estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do citado tributo. Faculdade, esta,
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direcionada que é a concretizacao dos objetivos de politica cambial e
comércio exterior, tal qual preconizada pelo art. 21 do CTN. Nesse sentido:

“ TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. ALIQUOTAS
MAJORADAS PELA PORTARIA MINISTERIAL N° 201/95.
FACULDADE DO ART. 153, § 15 DA CONSTITUICAO FEDERAL .
Inexisténcia de norma constitucional, ou legal, que estabeleca ser a
faculdade do dispositivo constitucional sob ‘enfoque de exercicio
privativo do Presidente da Republica. Limites e condicoes da alteracao
das aliquotas do Imposto de Importacao estabelecidas por meio de lei
ordindria, como exigido pelo referido dispositivo constitucional, no
caso, pelo art. 3° da Lei n® 3.244/57 . Inteiro descabimento da exigéncia
de motivacdo do ato pelo qual o Poder Executivo exerce a faculdade
em aprego, por 6bvio o objetivo de ajustar as aliquotas do imposto aos
objetivos da politica cambial e do'comércio exterior (art. 21 do CIN) .
Recurso conhecido e provido.”

(RE 225655, Ministro Ilmar Galvao, Primeira Turma, julgado em 21
/03/2000)

Diferente do IPI, vislumbro nao haver no II, enquanto norte
constitucional, a fixacao de-.aliquotas segundo algum critério de
essencialidade do produto-tributado como decorréncia de mandamento
constitucional expresso, tal qual o contido no art. 153, § 3%, L.

Ainda que nao entenda haver um campo de total discricionariedade
conferida ao Poder Executivo, acredito necessaria fazer tal distincao, uma
vez que reconhecono imposto de importacao uma maior liberdade para
acomodacao pelo Estado de sua politica fiscal, ndo presente no imposto
sobre produtos industrializados, submetido que é a observancia da
seletividade.

Feitas tais ponderagoes, acompanho os pronunciamentos ja langados
para assentar o provimento do recurso da Unido, justamente por nao
compreender, na fixacdo de aliquotas para embalagens, a necessaria
conexao com o tratamento tributario conferido ao produto por elas
acomodado. A garrafa de agua nao esta contemplada pela essencialidade
insita ao bem consumido (agua).

Como ressaltado, a seletividade guarda conexao com a essencialidade

do bem consumido, inclusive como forma de, pela via da tributacao
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indireta, buscar concretizar o principio da capacidade contributiva.
Todavia, a concretizagao desse principio pela Administracao deve ser
realizada a partir das caracteristicas de consumo da prépria mercadoria, e
nado outra, averiguando a necessdria essencialidade. Nesse. sentido, restou
consignado o entendimento quando do julgamento do RE 592.145, Ministro
Marco Aurélio, bem mencionado no voto do eminente/Relator do presente
feito.

As aliquotas ora em anadlise sdao razoaveis,.dentro de um espectro
possivel de fixagao por parte do Poder Executivo; refletindo uma politica
fiscal condizente com o art. 153, § 3¢, I, da Constituicao.

Como bem salientado pelo eminente Relator, mesmo a dgua mineral,
objeto de acomodacao dos vasilhames-a que se pretende tratamento
favorecido, observaram uma variedade de aliquotas conforme disciplina
historica do imposto.

Por fim, destaco ainda acompanhar a ressalva lancada pelo Ministro
Alexandre de Moraes em seu. pronunciamento. Compreendo que a tese
proposta por Sua Exceléncia, além de refletir as razdes de decidir ora
adotadas, tem o mérito de alcancar um espectro maior de situagdes para
diferenciar a aplicacdo do ‘principio da seletividade entre o bem alcangado
pela disciplina do art.. 153, § 3% I, da Constituicao, e eventual embalagem
que o acondicione.

Ante todo o,exposto, acompanho a conclusao do Eminente Relator e
dou provimento-ao Recurso Extraordindrio, com as observagdes acima
expostas.

E comovoto .



