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CLASSE: 1 - PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL

AUTOR:

ADVOGADO (A) /DEFENSOR (A) PUBLICO(A): SP281961 - VERGINIA GIMENES DA ROCHA COLOMBO
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - I.N.S.S. (PREVID)
PROCURADOR (A) /REPRESENTANTE: DISTRIBUICAO POR SORTEIO EM 30/11/2018 17:17:23
DATA: 30/04/2020

LOCAL: Juizado Especial Federal Civel S&o Paulo, 1% Subsecdo Judicidria do Estado
de Sdo Paulo, a Av. Paulista, 1345, Sdo Paulo/SP.

SENTENCA

Trata-se de acdo proposta por contra o INSS, em que
requer o reconhecimento de periodos de trabalho especiais, para
fins de concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicédo.

Citado, o INSS contestou o feito.
Foi produzida prova documental.
Elaborou-se parecer contabil.
Fundamento e Decido.

Quanto a preliminar.

Rejeito a preliminar de 1incompeténcia uma vez que nao foil
demonstrado que a soma das parcelas vencidas no ajuizamento e das
doze vincendas supera o limite previsto pelo art. 3° da Lei
Federal n°® 10.259/01.

Ndo héd que se falar em decadéncia/prescricdo, uma vez que, entre
a data do indeferimento do beneficio e o ajuizamento ndo acao nao
transcorreu prazo superior a 5 anos. Nao havendo mais
preliminares, passo ao exame do mérito.

Da Aposentadoria por Tempo de Contribuigédo.
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A aposentadoria por tempo de servigo era devida no

regime anterior a EC n°® 20/98 ao homem, apds 35 anos de trabalho,

e a mulher, apd6s 30 anos de trabalho.

Apbdés a EC n° 20/98 (16/12/1998), alterou-se profundamente a
sistematica desse beneficio previdenciario, transformando-o em
aposentadoria por tempo de contribuicdo, diante da nova redacdao
do artigo 201,S§S 7° da Constituicdo Federal de 1988.

A partir desse momento, a aposentadoria por tempo de contribuicédo
pode ser integral ou proporcional.

Para ter direito a aposentadoria integral, o trabalhador homem
deve comprovar pelo menos 35 anos de contribuicdo e a trabalhadora
mulher, 30 anos. Para requerer a aposentadoria proporcional, o
trabalhador tem que combinar dois requisitos: tempo de
contribuicdo e idade minima.

Os homens podem requerer aposentadoria proporcional aos 53 anos
de idade e 30 anos de contribuicdo, mais um adicional de 40% sobre
o tempo que faltava em 16 de dezembro de 1998 para completar 30
anos de contribuicdo.

As mulheres, por sua vez, tém direito a aposentadoria proporcional
aos 48 anos de idade e 25 de contribuicdo, mais um adicional de
40% sobre o tempo que faltava em 16 de dezembro de 1998 para
completar 25 anos de contribuicado.

Tgualmente para ter direito a aposentadoria integral ou
proporcional, é necessario ainda o cumprimento do periodo de
caréncia, que corresponde ao numero minimo de contribuicdes
mensais indispensaveis para que o segurado faca jus ao beneficio.
Os inscritos a partir de 25 de julho de 1991 devem ter, pelo
menos, 180 contribuicdes mensais. Os filiados antes dessa data
tém de seguir a tabela progressiva.

Posteriormente, a Medida proviséria 676 de 17/06/2015, convertida
na Lei 13.183/2015, acresceu o item "C" ao artigo 29, da Lei
8213/91, possibilitando o afastamento do fator previdenciédrio no
calculo da aposentadoria, quando o total resultante da soma de
sua idade e de seu tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes,
na data de requerimento da aposentadoria, for:

I - 1gual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem,
observando o tempo minimo de contribuicdo de trinta e cinco anos;
ou

IT - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher,
observado o tempo minimo de contribuicdo de trinta anos.
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as fracdes em meses completos de tempo de contribuigcdo e idade.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, serdo somadas

Reconhecimento de periodos trabalhados sob condigdes especiais.

Em se tratando de atividade especial, é importante ter claro que,
qualquer que seja a data do requerimento do beneficio
previdenciario ou do ajuizamento da demanda, a legislacdo vigente
a época do exercicio da atividade deve ser observada.

Trata-se da aplicacdo do ©principio tempus regit actum,
indispensavel a protecdo da seguranca juridica. Se o trabalhador
esteve exposto a agentes nocivos e esse fato foi formalizado de
acordo com as normas entdo vigentes, o INSS ndo pode negar a
concessédo do beneficio, fazendo retroagir exigéncias inexistentes
a época da prestacdo de servigos.

Dito isso, passo a expor o regime aplicavel a atividade especial.
Para maior clareza, a fundamentacdo é dividida em duas partes:
uma tratando da possibilidade de conversdo da atividade especial
em comum; outra tratando da prova necessaria a essa conversao.

Caracterizagdo da atividade especial.

A conversdo de tempo de servico deve obedecer, em cada periodo,
as regras a seguir expostas.

Inicialmente, a aposentadoria especial foil prevista pelo artigo
31 da Lei n® 3.807/60 (Lei Orgédnica da Previdéncia Social).
Posteriormente, o artigo 26 do Decreto n® 77.077/76 ( Consolidacéo
das Leis da Previdéncia Social) manteve a previsao da
aposentadoria diferenciada em razdo do grau de exposicdo da saude
do trabalhador, embora com modificacdes. Esses dois diplomas
deixaram a cargo do Poder Executivo a eleicdo das atividades
consideradas insalubres, penosas ou perigosas.

O Decreto n° 53.831/64 trouxe a lista de atividades especiais
para efeitos previdenciarios. Os critérios para classificacdo
eram dois: grupo profissional ou exposi¢cdo a agentes nocivos.
Esse decreto foi revogado pelo Decreto n° 62.755/68 e revigorado
pela Lei n° 5.527/68.

Anos depois, o Decreto n® 83.080/79 estabeleceu nova lista de
atividades profissionais, agentes fisicos, quimicos e bioldgicos
presumidamente nocivos a salUde, para fins de aposentadoria
especial. Seu Anexo I, classificava as atividades de acordo com
os agentes nocivos. O Anexo II, trazia a classificacdo das
atividades segundo os grupos profissionais.

Os decretos de 1964 e de 1979 vigeram concomitantemente. Assim,
podem surgir situacdes de conflito entre as disposicdes de um e
de outro. Nesses casos, o conflito resolve-se pela aplicacdo da
regra favoravel ao trabalhador.
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A Lei n° 8.213/91, artigo 57, parédgrafo 4°, manteve o

duplo critério de caracterizacdo de atividades especiais, com
regulamentacdo a cargo do Poder Executivo. Apesar das inovacdes
trazidas por essa lei, os anexos aos Decretos n® 53.831/64 e
83.080/79 continuaram em vigor, por forgca dos artigos 295 do
Decreto n°® 357/91 e 292 do Decreto n° 611/92, ambos com conteudo
idéntico.

A Lei 9.032, de 28.04.1995, alterou a redacdo do artigo 57,
paradgrafo 4°, da Lei n® 8.213/91. O novo dispositivo deixou de
prever a atividade especial em razdao do grupo profissional,
mantendo apenas o critério de exposicdo a agentes nocivos. A
intencdo do legislador era extinguir a aposentadoria especial
pelo critério do grupo profissional.

Observe-se que a validade dos decretos acima mencionados nao
advinha apenas do artigo 57, da Lei n° 8.213/91, mas também de
seus artigos 58 e 152, o0s quals vigoraram com suas redacdes
originais até a entrada em vigor da Lei n° 9.528, de 10.12.1997.
A manutencdo desses dois artigos da& margem a tese de que a
conversdo de atividade especial em comum, por grupo profissional,
foi possivel mesmo apds 28.04.1995. Embora tenha adotado essa
interpretacdo em decisbdes anteriores, revejo meu entendimento,
por haver concluido que as espécies de aposentadoria especial
estavam no artigo 57 da lei, e ndo nos artigos 58 e 152. Desse
modo, concluo que a conversdo de atividade especial em razdo do
grupo profissional sé pode ser feita até 28.04.1995.

O Decreto n°® 2.172, de 05.03.1997, anexo IV, estabeleceu novo
quadro de agentes nocivos para a caracterizacdo da atividade
especial. Seu artigo 261 expressamente revogou 0S anexos ao
Decreto n°® 83.080/79. A revogacdo do Decreto n°® 53.831/64 foi
tdcita. Por fim, o gquadro de agentes nocivos do Decreto n°
2.172/97 foi revogado pelo Decreto n® 3.048/99.

Em 28.05.1998, a Medida Provisdria n® 1.663-10, artigo 28, limitou
a conversdo de tempo de atividade especial em comum até a data de
sua edicdo e revogou o paragrafo 5°, do artigo 57, da Lei n°
8.213/91. Essa Medida Provisdéria foil convertida, com alteracdes,
na Lei n® 9.711, de 20.11.1998. Uma das mudancas mais importantes
entre o texto da medida provisdéria e o texto da lei foi a
manutencdo do § 5°, do artigo 57, da Lei n° 8.213/91, admitindo
a conversdao do tempo especial em comum sem limitacdo temporal.

Em outras palavras: a conversdo das atividades especials em comuns
é aceita apds 28.05.1998, pois a regra do artigo 28 da Lei n°
9.711/97 é indécua em face do artigo 57, § 5°, da Lei n® 8.213/91.

O préprio INSS, amparado no Decreto n® 3.048/99, artigo 70, § 2°,
incluido pelo Decreto n® 4.827/03, reconhece a conversdo do tempo
de servico especial em comum a qualquer tempo. Nesse sentido
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dispde a Instrucdo Normativa n® 45 INSS/PRES, de 6 de

agosto de 2010:

Art. 268. O tempo de trabalho exercido sob condi¢bes especiais
prejudiciais a saude ou a 1integridade fisica do trabalhador,
conforme a legislacdo vigente a época da prestacdo do servico,
sera somado apos a respectiva conversdo ao tempo de trabalho
exercido em atividade comum, Qqualquer que seja o periodo
trabalhado, aplicando-se para efeito de concessdo de qualquer
beneficio, a tabela de conversdo constante no Anexo XXVIII. (
destacou-se)

Se a prépria autarquia previdenciaria reconhece o direito a
conversdo de periodos especiais, ndo hé& razdo para que,
judicialmente, adote-se entendimento diverso em prejuizo do
segurado.

Da mesma forma, o percentual minimo de tempo de atividade especial
a ser cumprido para a conversdao - que o Decreto 3.048/ 99, artigo
70, fixara em 20% do tempo necessario para a obtencdo da
respectiva aposentadoria - ¢é 1inexigivel, haja vista que a
exigéncia fol suprimida do dispositivo em comento pelo mesmo
Decreto n°® 4.827/03.

Portanto, é devida a conversdo de tempo de atividade especial da
seguinte forma: a) por grupo profissional até 28.04.1995 e; Db)
por exposicdo a agentes nocivos até a presente data.

Agente nocivo ruido.

No que toca especificamente ao agente nocivo ruido, o Anexo ao
Decreto n® 53.831/64 previa que o trabalho em locais com ruidos
acima de 80 decibéis caracterizava a insalubridade (item 1.1.6).

Ja o Decreto 83.080/79 previu como insalubre a atividade em locais
com niveis de ruido acima de 90 decibéis (item 1.1.5 do Anexo I).

Conforme ja& ressaltado, a divergéncia entre os decretos de 1964
e de 1979 resolve-se pela aplicacdo da regra favoravel ao
trabalhador, in casu, 80 decibéis.

Nesse sentido, o proéprio INSS considera como atividade especial,
ainda sob a vigéncia do Decreto 83.080/79, aquela gque exponha o
trabalhador a niveis de ruido superiores a 80 decibéis, como se
depreende da regra expressa estampada no artigo 239 da Instrucao
Normativa n® 45/10:

Art. 239. A exposigcdo ocupacional a ruido dara ensejo a
aposentadoria especial quando o0s niveis de pressdo sonora
estiverem acima de oitenta dB(A), noventa dB(A) ou oitenta e
cinco dB(A), conforme o caso, observado o seguinte:
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I - até 5 de marco de 1997, véspera da publicacdo do
Decreto n® 2.172, de 1997, sera efetuado o enquadramento quando
a exposicdo for superior a oitenta dB(A), devendo ser
informados os valores medidos;

ITI - de 6 de marco de 1997, data da publicagcdo do Decreto n°

2.172, de 1997, até 10 de outubro de 2001, véspera da publicagdo
da Instrucdo Normativa INSS/DC n° 57, de 10 de outubro de 2001,
serd efetuado o enquadramento quando a exposicdo for superior a
noventa dB(A), devendo ser informados os valores medidos;

IIT- de 11 de outubro de 2001, data da publicacdo da Instrugcdo
Normativa n° 57, de 2001, até 18 de novembro de 2003, véspera
da publicacdo do Decreto n° 4.882, de 18 de novembro de 2003,
serda efetuado o enquadramento quando a exposicdo for superior
a noventa dB(A), devendo ser anexado o histograma ou memoria
de cdlculos; e

IV - a partir de 19 de novembro de 2003, data da publicacdo do
Decreto n° 4.882, de 2003, sera efetuado o enquadramento quando

o Nivel de Exposicdo Normalizado - NEN se situar acima de
oitenta e cinco dB(A) ou for ultrapassada a dose unitaria,
aplicando:

a) 0os limites de tolerdncia definidos no Quadro Anexo I da NR-
15 do MTE,; e

b) as metodologias e o0s procedimentos definidos nas NHO -01 da
FUNDACENTRO. (destacou-se)

Superada a questdo relativa a caracterizacdo da atividade
especial, passo ao exame de suas formas de comprovacdo.

A prova do exercicio da atividade especial.

Até a entrada em vigor da Lei n® 9.032/95, o reconhecimento do
tempo de servico em atividade especial independia da demonstracao
de efetiva exposigdo ao risco. A mera identificacdo da atividade
ou a exposicdo a determinados agentes levavam a presuncdo da
nocividade.

No caso de exercicio de atividade profissional prejudicial a saude
do trabalhador, ndo se exigia apresentacdo de laudo técnico. A
comprovacdao do exercicio da atividade era feita pela simples
apresentacdo de formularios criados pelo INSS e preenchidos pelo
empregador, carteira de trabalho ou outro elemento de prova.

Para conversdao baseada na exposicdo a agentes nocivos, as
exigéncias também eram singelas. Antes da entrada em vigor da Lei
n® 9.032/95, em 29.04.1995, s6 havia necessidade de laudo para
prova de exposicdo aos agentes nocivos ruido e calor (REsp
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639.066/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA

TURMA, Jjulgado em 20.09.2005, DJ 07.11.2005 p. 345). Para os
demais casos, bastava a apresentacdo dos formuldrios SB 4030,
DISES/BE 5235, DIRBEN 8030 e DSS 8030 indicando a exposicdo do
segurado aos agentes nocivos apontados nos decretos.

Quanto ao interregno compreendido entre 29.04.1995 e 05.03.1997,
had divergéncias sobre a obrigatoriedade do laudo técnico para
comprovacdo de qualquer atividade especial. A partir de 1995,
fica clara a intencdo do legislador de tornar a prova da atividade
especial mais rigorosa. Todavia, até 1997 a exigéncia ndo era
inequivoca.

A apresentacdo de laudo sé6 fol expressamente prevista pela Medida
Proviséria 1.523, de 11.10.1996, que alterou a redacdo do artigo
58, da Lei n® 8.213/91, e resultou, apds varias reedicgdes, na Lei
n® 9.528, de 10.12.1997. Nesse periodo, o UGnico marco seguro da
obrigatoriedade do laudo reside no Decreto n°® 2.172/97, artigo
66, § 2°, em vigor a partir de 06.03.1997. Por isso, reconheco a
necessidade de laudo técnico a partir de 06.03.1997.

O Decreto n° 4.032, em vigor desde 27.11.2001, altera, mais uma
vez, a disciplina da prova da atividade especial. Dando
cumprimento ao § 4°, do artigo 58, da Lei n°® 8.213/91, esse
decreto alterou o artigo 68, § 2°, do Decreto n°® 3.048/99. A
partir de sua publicacao, passa-se a exigir perfil
profissiografico previdenciario - PPP para esse fim. Todavia, a
exigéncia sé foili concretizada a partir de 01.01.2004 (Instrucdao
Normativa N° 99 Inss/Dc, de 05.12.2003, publicada em 10.12.2003,
artigo 148).

Quanto ao caso concreto.

Requer o autor a concessdao de Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo NB , DER em 28/12/2015, mediante o reconhecimento
de periodos de trabalho especiais.

PERIODOS ESPECIAIS
1. 01/03/1973 a 21/03/1974

As fls. 57 do ev. 2 foi juntado formuldrio DSS8030,
desacompanhado de laudo técnico, no qual consta que o autor foi
exposto ao ruido de 90 dB.

Conforme acima explicitado, até a entrada em vigor da Lei n°
9.032/95, o reconhecimento do tempo de servico em atividade
especial independia da demonstracdo de efetiva exposigdo ao
risco. A mera identificacdo da atividade ou a exposicdo a
determinados agentes levavam a presuncdo da nocividade.

Contudo, no gque tange ao agente agressivo ruido, o laudo sempre
foi exigido.
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formulario juntado, ndo ha como se reconhecer a especialidade do

Assim, sem o laudo ambiental apto a corroborar

periodo. Desta forma, ndo reconheco a especialidade do periodo.

2. 24/07/1974 a 31/01/1977

As fls. 66 do ev. 2 foi juntado formuldrio DSS8030, acompanhado
de laudo individual (fl. 64), no qual consta que o autor foi
exposto ao ruido de 92 dB, superior, portanto, ao limite da época,
que era de 80 dB.

Assim, reconheco a especialidade do periodo de 24/07/1974 a 31/
01/1977.

3. 05/09/1977 a 02/01/1978

As fls. 69 do ev. 2 foi juntado formuldrio DSS8030, acompanhado
de laudo individual (fl1l. 70), no qgqual consta que o autor foi
exposto ao ruido de 97,3 dB, superior, portanto, ao limite da
época, que era de 80 dB.

Assim, reconheco a especialidade do periodo de 05/09/1977 a 02/
01/1978,

4. 20/03/1978 a 29/09/1986

As fls. 73 do ev. 2 foi juntado formulario DSS8030, no qual consta
que o autor foi exposto aos agentes qgquimicos: acidos nitricos,
fluoridrico, acético, floursilicico, sulfirico e léactico,
acetona, alcool etilico e isopropilico, tricoroetileno,
querosene, formol, bromo liquido e poeira de éxido de aluminio.

Os agentes acima podem ser enquadrados como hidrocarbonetos e
outros compostos de carbono, que encontram previsdo no item 1.2.10
do Decreto n° 83.080/79.

Assim, reconheco a especialidade do periodo de 20/03/1978 a 29/
09/1986.

5. 12/09/1986 a 09/03/1992

As fls. 74 do ev. 2 foi juntado formulario DSS8030, no qual consta
que o autor foi exposto aos agentes quimicos: acidos nitricos,
fluoridrico, acético, floursilicico, sulfirico e léactico,
acetona, alcool etilico e isopropilico, tricoroetileno,
querosene, formol, bromo liquido e poeira de 6éxido de aluminio.

Os agentes acima podem ser enquadrados como hidrocarbonetos e
outros compostos de carbono, que encontram previsdo no item 1.2.10
do Decreto n°® 83.080/79.
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Assim, reconheco a especialidade do ©periodo de
12/09/1986 a 09/

03/1992.
6. 10/04/1996 a 23/06/1997

As fls. 77 do ev. 2 foi juntado formuldrio DSS8030, no qual consta
que o autor fol exposto aos agentes quimicos: material refratario,
microsilica, silicato neutro de sdédio, hexameta, fostato de sdédio,
6xido de cromo, aluminas, britador e galgas.

Os agentes acima encontram previsdo no item 1.2.12 do Decreto

83.080/79.

Assim, reconheco a especialidade do periodo de 10/04/1996 a 23/
06/1997,

7. 06/3/2007 a 28/12/2015 (DER).

Ndo foi juntado aos autos nenhum documento técnico gque comprove
a exposicdo da parte autora a qualquer agente agressivo.

Desta forma, ndo reconheco a especialidade do periodo.

DA CONCESSAO DO BENEFICIO.

A Contadoria Judicial reproduziu a contagem do tempo de
contribuicao do autor, considerada pelo INSS no processo
administrativo, apurando 28 anos, 4 meses e 8 dias.

Contudo, com a inclusdo dos periodos especiais reconhecidos nesta
sentenca, apds sua conversdo em tempo comum, O autor conta com 35
anos e 8 meses, O que se mostra suficiente para a concessdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo pretendida.

DISPOSITIVO

<#Diante do exposto, Jjulgo parcialmente procedente o pedido,
resolvendo o mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do CPC,
para condenar o INSS a:

a) Considerar, como tempo especiais, os periodos de 24/07/1974 a
1/01/1977 1977 2/01/197 2 197 2 1

12/09/1986 a 09/03/1992 e de 10/04/1996 a 23/06/1997;

b) Conceder o beneficio Aposentadoria por tempo de contribuicéo,
NB 42/175.940.026-0, DER em 28/12/2015, RMI no valor de RS
1.049,26 e RMA no valor de RS 1.244,57, em margco de 2020;
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c) Pagar-lhe os valores em atraso, o0s quals, de acordo
com os calculos da Contadoria Judicial, que passam a fazer
parte da presente, totalizam RS 69.809,74, atualizados até
abril de 2020.

Julgo improcedente os demais pedidos.

Entendo que os requisitos para a tutela provisdéria, nesta fase
processual, se revelam presentes, notadamente em razdo da
evidéncia do direito reconhecida nesta sentenca, razdo pela qual,
com fulcro no artigo 311, inciso IV, do CPC, CONCEDO A TUTELA
PROVISORIA, determinando a concessdo da aposentadoria por tempo
de contribuicdo NB , DER em 28/12/2015, com o pagamento das
prestacdes vincendas, no prazo de 20 (vinte)

dias Uteis, contados da intimacdo dessa decisdo, sob pena de

expedicdo de oficio ao Ministério Publico Federal para apuracdo
de responsabilidade.

Sem custas e honorarios advocaticios nesta instédncia, a teor do
art. 1° da Lei n°. 10.259/01 c.c. o art. 55, caput da Lei n°.
9.099/95.

Defiro os pedidos de Justica gratuita, a teor do artigo 98 do
CPC.
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SUMULA

PROCESSO: 0053414-70.2018.4.03.6301

AUTOR:

ASSUNTO : 040104 - APOSENTADORIA ESPECIAL (ART. 57/8) - BENEF. EM ESPECIE/ CONCESSAO/

CONVERSAO/ RESTABELECIMENTO/ COMPLEMENTACAO

NB: 1759400260 (DIB )

CPF: 85352195872

NOME DA MAE: ELMIRA FERREIRA PAULA

N° do PIS/PASEP:

ENDERECO: RUA ARIBUGU, 550 - BLOCO 14 APTO 31 B - JARDIM SAO LUIS
SAO PAULO/SP - CEP 5844020

DATA DO AJUIZAMENTO: 29/11/2018
DATA DA CITACAO: 11/03/2019

ESPECIE DO NB: CONCESSAO DE b/42

RMI: R$ 1.049,26

RMA: R$ 1.244,57, em margo de 2020

DIB: 28/12/2015

DIP: 01.04.2020

ATRASADOS: R$ 69.809,74, atualizados até abril de 2020
DATA DO CALCULO: 04.2020

PERIODO (S) RECONHECIDO (S) JUDICIALMENTE:
- DE 24/07/1974 a 31/01/1977, 05/09/1977 a 02/01/1978, 20/03/1978 a 29/09/1986, 12/09/
1986 a 09/03/1992 e de 10/04/1996 a 23/06/1997 - Especial
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