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PROCEDIMENTO COMUM N° 5024491-50.2019.4.02.5101/RJ

REU: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBIO

SENTENCA

-------------------------------------------------- , qualificada na peticao
inicial, prop6s a presente demanda em face do INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBIO, objetivando incorporar aos seus vencimentos o adicional de
insalubridade correspondente a 20% dos seus vencimentos ou,
subsidiariamente, o adicional de periculosidade, na proporgdo de 10%,
desde a data de seu ingresso na autarquia ré, com pagamento das parcelas
vencidas e vincendas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros.

Alegou como causa de pedir, em sintese, ser servidora do
ICMBIO desde 13/12/2010, no cargo de analista ambiental, estando
lotada, desde 2013, na Reserva Bioldgica do Tingud/RJ. Desde 2011, €
incumbida de exercer a funcédo de agente de fiscalizacdo, submetendo-se
a situacdes de risco e insalubridade, tendo, inclusive, porte de arma de
fogo. Exerce diversas funcGes, dentre as quais, manipulacdo de animais
selvagens, combate a ilicitos ambientais, vistorias, fiscalizacdes, pericias
e investigacOes de causas de incéndio. Por conta das funcGes exercidas, é
habitualmente exposta a residuos sélidos, tais como, lixo inorgénico,
hospitalar, dentre outros, além de condic¢Ges climaticas adversas, como
calor excessivo e chuva por periodos prolongados. Apesar de tudo isso,
nunca recebeu qualquer valor a titulo de adicional e insalubridade ou
periculosidade. Aduz que, juntamente com outros servidores, ajuizaram
processo administrativo (proc. n® 02126.010944/2016-70). Ocorre que,
até o momento, ndo foi realizada a pericia na unidade na qual a autora esta
lotada, o que impede a continuidade do processo e sua conclusao.

A inicial foi instruida com documentos.

Citado, o ICMBIO apresentou contestacdo (evento 7).
Inicialmente, pugnou pelo reconhecimento da prescri¢cdo. Sustenta que
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para a percepcdo do adicional de insalubridade é necessario que o
requerente exerca com habitualidade uma das atividades que constam no
art. 189 da CLT, sendo que no ambito do servigo pablico os referidos
adicionais estdo previstos no art. 68 da Lei 8.112/90 e no art. 12 da Lei n°
8.270/91. Pugnou pela improcedéncia do pedido e juntou documentos.

Houve réplica (evento 13), com requerimento de producéo
de prova pericial. Juntou documentos (anexos 2 a 4).

A deciséo do evento 19 determinou a producgéo de prova
pericial.

A parte ré juntou informaces (evento 24).

A autora interpds embargos de declaracdo da decisdo do
evento 19 pelo fato de néo ter sido apreciado seu pedido de producéo de
prova documental (evento 25), que foi negado pela deciséo do evento 27.

A parte autora apresentou quesitos (evento 31).

Nomeado o perito na especialidade pericia do trabalho
(evento 40).

As partes se manifestaram sobre a proposta de honorarios
(eventos 50 e 52).

Os honorérios foram fixados pela decisdo do evento 55.
A autora depositou o valor dos honorarios (evento 68).
A perita juntou o laudo (evento 80).

A parte autora se manifestou sobre o laudo (evento 90).
O réu juntou documentos (evento 91).

A autora se manifestou no evento 95.

Vieram os autos conclusos para sentenca.

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

Reconheco a prescri¢do quinquenal, pois a relacédo travada
entre as partes € de trato sucessivo, de modo que tem aplicacdo a Simula
n° 85 do Superior Tribunal de Justica c/c art. 1° do Dec. 20.910/32. Neste
caso, a prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do
quinguénio anterior ao ajuizamento da acao, ou da data da propositura do
processo administrativo.

A Lein®8.112/90, artigo 68, reconhece o direito ao
recebimento de adicional sobre o vencimento do cargo efetivo em favor
dos servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou
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em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco
de vida, estabelecendo, ainda, em seu artigo 70, a concessdo dos
adicionais em conformidade com situacdes estabelecidas em legislacéo
especifica. Confira-se:

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta
Lei, serdo deferidos aos servidores as seguintes
retribuicdes, gratificacdes e adicionais:

[-]

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres,
perigosas ou penosas;

[-]

Art. 70. Na concesséao dos adicionais de atividades penosas,
de insalubridade e de periculosidade, serdo observadas as
situaces estabelecidas em legislacéo especifica.

Por sua vez, a Lei n®8.270/91, artigo 12, assim dispde
acerca dos percentuais admitidos para o adicional de insalubridade. In
verbis:

Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais perceberdo adicionais de
insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas
legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em
geral e calculados com base nos seguintes percentuais:

| -cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridadenos
graus minimo, médio e maximo, respectivamente;

Il - dez por cento, no de periculosidade.

E imprescindivel a comprovacéo de exercicio das
atividades da servidora em local exposto a condigdes insalubres e
perigosas como requisito autorizador a concessdo do adicional, nos
termos da legislacdo de regéncia.

A pericia realizada foi bastante esclarecedora. Reconheceu
que a autora exerce atividades de natureza perigosa, contudo, ndo esta
exposta a agentes insalubres. Confira-se a concluséo ao laudo pericial, a
sequir transcrita (evento 80, laudo 1):

Baseado na vistoria do local de trabalho da autora, na
analise das atribuicdes por ela desenvolvida, nos
documentos existes no processo e conforme legislacéo
vigente, [...], concluo que: as atividades executadas pela
autora sdo consideradas perigosas, fazendo jus ao
adicional de periculosidade no percentual de 10% (dez por
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cento). [...], concluo que: as atividades executadas pela
autora nado estdo enquadradas dentre aquelas
consideradas como sendo de natureza insalubre.

A expert respondeu aos quesitos formulados pelas partes.
Seleciono, para a fundamentacdo, os mais relevantes e conclusivos ao
entendimento da questao:

iii)  As atividades desempenhadas pela autora se
classificam como perigosas e/ou insalubres?

R: As atividades desempenhadas pela autora se classificam
somente como perigosas.

iv)  Caso as atividades exercidas pela autora sejam
classificadas como insalubres e/ou perigosas, qual é o
grau? Baixo, médio ou alto?

R: A atividade desenvolvida pela autora é de natureza
periculosa.

V) Ha quanto tempo os oleodutos e gasodutos que
atravessam toda a Reserva Bioldgica do Tingua se
encontram na area da reserva?

R: A autora informou que o oleoduto ORBEL 1 existe desde
1969; que o oleoduto ORBEL 2 existe desde 1999 e que o
gasoduto OSRIO existe desde 2006.

vi) A Petrobras classifica as areas em torno de
tubulactesde oleodutos e gasodutos, como no caso da
Unidade da Reserva Bioldgica do Tingua, como area de
baixo, médio, alto, ou muito alto risco?

R: Segundo os estudos da Petrobras, a Sede administrativa
da Reserva Biologica do Tingua se encontra em area de
risco, com letalidade em caso de explosdo por vazamento
ou rompimento dos gasodutos e oleodutos, conforme consta
no laudo técnico de avaliacdo ambiental n°® 567, no item 8
— Concluséo, datado de 26/7/2019, anexado no processo no
Evento 25, Anexo 3.

vii)  Existe risco de letalidade a autora, servidora da
Reserva Bioldgica do Tingua, em caso de explosdo por
vazamento ou rompimento dos oleodutos e gasodutos
presentes na reserva?

R: A tese levantada neste quesito é plausivel.

viii)  Os oleodutos e gasodutos que atravessam toda a
Reserva Bioldgica do Tinguéa colocam em risco permanente
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e intermitente a autora no exercicio de suas fungdes na
Unidade?

R: Colocam a autora em risco permanente.

iX)  Ha quanto tempo a autora esta lotada na Reserva
Bioldgica do Tingua?

R: A autora informou que esté lotada na Reserva Bioldgica
do Tingua desde 1°/11/2013.

A autora informou, em sua réplica, que a Administracédo
concedeu o adicional de insalubridade e de periculosidade, no percentual
de 10% (dez por cento), a partir de julho de 2019, apds pericia realizada
na Reserva Biologica do Tingua, em que ficou constatada a exposi¢do dos
servidores ali locados a condigdes insalubres, como a exposic¢ao a calor
intenso de forma permanente.

Verifica-se, pelos documentos acostados a inicial, que o
laudo de avaliacdo ambiental, produzido pelo Instituto Réu, foi realizado
em 09/07/2015, e atestou que, a época, a autora realizava as seguintes
atividades (evento 1, anexo 8, fl. 20 e anexo 9, fl. 4):

Operacao de fiscalizacdo e combate a ilicitos, manuseio de
material quimico e arma de fogo, demolicdes de
edificacOes, pericias em dano ambiental. Realizada
habitualmente vistorias técnicas em imoveis rurais e areas
degradadas (queimadas, desmatadas, ingremes, dificil
acesso, insalubre, risco de explosédo/vazamento, radiacao
solar, mudancas climaticas) na UC e em suas mediacdes
para confecgdo de pareceres e atendimento as demandas
judicias e em area relativas a gestdo e fiscalizacdo de
contratos. Monitoramento e controle em acidentes
envolvendo cargas perigosas. Manuseio. captura e
destinacéo de fauna objeto de apreenséao e resgate.

A anélise e conclusédo do laudo assim dispés:

Apés a realizagdo de visita técnica ao Instituto Chico
Mendes, reserva bioldgica de Tingua, identificou-se 0s
riscos existentes neste ambiente de trabalho e a forma de
exposicao ao risco dos servidores que ai estao lotados. Pela
diversidade de atividades que 0S mesmos executam
verificou-se a exposi¢ao a diversos riscos diferentes, sendo
que o risco predominante é o risco bioldgico, conforme
caracterizacdo no laudo acima descrito. Alem do risco
bioldgico. Predominante, se somam a este 0s riscos fisicos,
riscos quimicos, e o risco de acidentes pela existéncia de
uma quantidade enorme de animais peconhentos que
predominam esta regido. Pela necessidade e demanda de os
servidores atuarem também como fiscais desta area de
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reserva, onde alguns utilizam armamento de fogo, atividade
similar aos dos vigilantes, reconhece-se a periculosidade,
conforme estabelece a lei 12.740/2012, aos servidores que
exercem suas atividades neste local de trabalho. Desta
forma, como previsto na lei, reconhece-se tanto a
insalubridade em grau meédio (10%) como também a
periculosidade (10%) a servidora ----------- pela fungéo de
analista ambiental, dado a prerrogativa de a mesma optar
entre a insalubridade ou periculosidade, ja que ndo é
permitido que se acumulem. Logo fica estabelecido a
partir desta data o direito a um dos adicionais acima
descritos, sendo de livre escolha da servidora, conforme
estabelecido pela Normativa n° 6 de 2013. Grifou-se.

Assim, considerando que a concluséo da pericia realizada
pelos peritos da autarquia a qual a autora esta vinculada é mais favoravel
a autora, no que se refere ao adicional de insalubridade, do que aquela a
que chegou a perita, conforme exposto acima, devera ser reconhecido seu
direito ao adicional de insalubridade. Contudo, ndo no percentual de 20%
(vinte por cento), como objetiva a autora, e, sim, naquele reputado como
devido pela pericia realizada pela Administracdo (dez por cento).

Desse modo, comprovada nos autos exposicao da autora a
agentes perigosos e insalubres ( admitidos depois pela ré), no local de
exercicio de suas atividades laborativas, atendendo, portanto, a requisito
essencial previsto na legislacdo de regéncia, e, considerando que o art. 68,
paragrafo 1.°, da Lei n.° 8.112/90 veda a percep¢do cumulativa de ambos,
deve ser reconhecido o direito ao recebimento do adicional de
insalubridade, no percentual de 10% (dez por cento), ou ao adicional de
periculosidade, devendo a autora optar por um deles.

Por outro lado, o réu sustentou, em sua peca de defesa que,
pelo fato de a percepcéo dos adicionais de periculosidade e insalubridade
dependerem de comprovacao por meio de laudos técnicos, os valores
pretéritos devem ter por termo inicial a data do laudo pericial, ndo
podendo serem pagos valores referentes a periodo que antecedeu ao
referido ato.

Nesse ponto, cabe razdo ao réu, ante a decisao abaixo

transcrita:
EMEN: PEDIDO DE UNIFORMIZAQAO DE
JURISPRUDENCIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
RECONHECIMENTO PELA

ADMINISTRACAO. RETROACAO DOS EFEITOS
DO LAUDO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. INCIDENTE PROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia do
incidente sobre a possibilidade ou ndo de estender o
pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade
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ao servidor em periodo anterior a formalizacéo do laudo
pericial. 2. O artigo 6° do Decreto n.

97.458/1989, que regulamenta a concessao dos adicionais
de insalubridades, estabelece textualmente que "[a]
execucdo do pagamento somente seré processada a vista de
portaria de localizacdo ou de exercicio do servidor e de
portaria de concessdo do adicional, bem assim de laudo
pericial, cabendo a autoridade pagadora conferir a
exatiddo esses documentos antes de autorizar o
pagamento.” 3. A questdo aqui trazida ndo é nova. 1sso
porque, em situagdo que se assemelha ao caso dos autos,
0 Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente
decidido no sentido de que "o pagamento de insalubridade
esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as
condicbes insalubres a que estdo submetidos o0s
Servidores. Assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo
que antecedeu a pericia e a formalizacdo do laudo
comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidade de
presumir  insalubridade em  épocas  passadas,
emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual™*
(REsp 1.400.637/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 24.11.2015). No mesmo sentido:
REsp 1.652.391/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 17.5.2017; REsp 1.648.791/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
24.4.2017; REsp

1.606.212/ES, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 20.9.2016; EDcl no AgRg no REsp
1.2844.38/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 31.8.2016. 4. O acdrdéo recorrido
destoa do atual entendimento do STJ, razdo pela qual
merece prosperar a irresignacdo. 5. Pedido julgado
procedente, a fim de determinar o termo inicial do adicional
de insalubridade a data do laudo pericial. ..EMEN (PUIL -
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO
DE LEI — 413, Relator: Benedito Gongalves, STJ, Primeira
Secéo, DJE DATA:18/04/2018). Grifo nosso.

Desse modo, os valores referentes ao adicional pleiteado

sao devidos desde a data de 09/07/2015, data da conclusao do laudo
técnico realizado pela Administracdo, de acordo com o entendimento

Frise-se que a Administracdo reconheceu o direito a autora

aos referidos adicionais, sendo o de insalubridade, no percentual de 10%
(dez por cento). A pretenséo autoral era pela percepcao do percentual de
20% (vinte por cento) e tal beneficio ndo foi reconhecido como devido
pela pericia judicial. Assim, esta caracterizada a sucumbéncia parcial,
devendo ambas as partes arcarem com o 6nus da sucumbéncia, até porque
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0 reu, em sua peca de defesa, negou todos os pedidos formulados, bem
como pelo fato de que, apesar da conclusdo do laudo pericial pela
Administracdo ter sido em julho de 2015, o adicional sé foi implantado
no contracheque da autora em julho de 2019, ap6s o ajuizamento da acdo
(evento 1, anexos 21, fls. 11/69, documentos que se referem aos
contracheques relativos aos periodos de janeiro/2015 a margo de 2019).

DISPOSITIVO.

JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO, com
fundamento no artigo 487, inciso I, do CPC, para reconhecer, como
devidos a autora, o adicional de insalubridade, correspondente a 10% (dez
por cento) do vencimento e o adicional de periculosidade, este no
percentual fixo de 10% (dez por cento) do vencimento, a partir de julho
de 2015, devendo a autora optar por um deles, ante a vedacdo da
percepcdo cumulativa de ambos. Condeno-a, também, ao pagamento dos
valores pretéritos desde essa data até 0 momento em que passou a ser
pago, atualizado monetariamente pelos indices previstos no manual de
calculos da Justica Federal, desde quando devida cada parcela, juros de
mora segundo a taxa de juros aplicada a caderneta de poupanca (art. 13-F
da Lei n®9.494/97), a partir da citacéo.

Condeno a autora e a Unido em metade das custas e dos
honoréarios periciais. Quanto aos honorarios de sucumbéncia, condeno a
Unido em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo, que se refere
aos valores pretéritos que deveriam ter sido pagos a autora. Por outro
lado, condeno a autora em honorarios em 10% (dez por cento) sobre o
valor referente a diferenca entre o que pretendia e o que foi concedido.

Sentenca que ndo se submete a remessa necessaria (art. 496,
83°, 1 do CPC). P.R.I.

Processo visto na Inspecdo Anual de 2021.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2021.

Documento eletrdnico assinado por SERGIO BOCAYUVA TAVARES DE OLIVEIRA
DIAS, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolugdo TRF 22 Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego eletronico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 510005084891v9 e do codigo CRC 45748f62.
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