MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 47.102 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
RECLTE.(S) e
ADV.(A/S) :Luiz CARLOS AMORIM ROBORTELLA E

OUTRO(A/S) RECLDO.(A/S)
:TRIBUNAL R EGIONAL DO T RABALHO DA?2 °@

REGIAO

:SEM REPRESENTACAO ‘NOS AUTOS

:SINDICATO DOS E. MPREGADOS NAS E MPRESAS
CONCESSIONARIAS-'NO R AMO DE R ODOVIAS E
ESTRADASE M G ERAL DOE STADO DES AO
PAULO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

ADV.(A/S)
BENEF.(A/S)

ADV.(A/S)

DECISAO:

CVMENTA: DIREITO C ONSTITUCIONAL E DO
TFABALHO, MEDIDA  CAUTELAR  EM
RECLAMACAO. CONTRIBUICAO  SINDICAL.
AUTORIZACAO DO EMPREGADO.
1. Aparentemente, viola a autoridade da
decisao do STF na ADI 5.794, red. p/o
acérdao o Min. Luiz Fux, decisao que afirma
que a autorizagao prévia e expressa de
empregado para cobranca de contribuigao
sindical pode ser substituida por aprovacao
de assembleia geral de sindicato.
2. Medida cautelar deferida.

1. Trata-se de reclamagao, com pedido liminar, em que se
impugna sentenga normativa tnica da Se¢ao Especializada em Dissidio
Coletivo do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, que julgou
parcialmente procedente acao civil coletiva ajuizada pelo Sindicato dos
Empregados nas Empresas Concessionarias no Ramo de Rodovias e
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Estradas em Geral do Estado de Sao Paulo em face da -----, ora reclamantes
(Autos n° ----- ). Os dissidios foram julgados de forma conjunta, por
envolverem empresas do mesmo grupo econdomico ------ , com acordos
coletivos semelhantes negociados com o mesmo Sindicato.

2. Na origem, a autoridade reclamada, apesar de manifestar seu
entendimento pessoal quanto a ilegalidade‘das clausulas pretendidas pelo
sindicato, curvou-se ao entendimento majoritario da Sessao de Dissidios
Coletivos e decidiu pela manutengao das clausulas que estabelecem o
desconto de contribuicao sindical sem autorizacao expressa e individual
dos empregados, por reputar-suficiente a autorizagao assemblear. Extraio
trecho pertinente da decisao reclamada:

“Contribuigdes ao sindicato

Existe cizania quanto as clausulas que tratam da relagao
sindical,, notadamente as contribuicoes descontadas dos
trabalhadores a fim de ser vertidas ao sindicato (contribuigao
assistencial e sindical).

Nao‘obstante a atuagao sindical necessite de financiamento
para sua realizacdo e manutencao do proprio sindicato,
ordinariamente decorrente das contribui¢cdes dos profissionais
representados, € certo que na presente ordem constitucional é
invidvel permitir-se a realizacdo de descontos sem a prévia e
expressa autorizacao do empregado, a qual deve ser realizada
individualmente, ndo se prestando para substituila a autorizacao
geral obtida nas assembleias extraordindrias, as quais tiveram
participagao por vezes simbolicas, com a presenca de apenas um
ou dois trabalhadores (por exemplo, ID. c1e6185 - Pag. 1, ID.
b764e13 - Pag. 1, ID. 7d46669 - Pag. 1, ID. b471569 - Pag. 1, ID.
eab08d8 - Pag. 1 e ID. a94dal5 - Pag. 1).

Destaco que o diminuto nimero de participantes na forma
descrita, em segunda convocacdo, confere legitimidade ativa
para o sindicato entabular negociagdes e ajuizar o dissidio
coletivo na defesa dos interesses dos trabalhadores, mas nao é
suficiente para impor obriga¢oes de cunho pecunidrio a toda a
categoria profissional, composta de milhares de trabalhadores,
ademais quando se trata de descontos sobre salarios, cuja
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intangibilidade deve ser respeitada (art. 7¢, X, CF), ocorrendo o
mesmo quanto ao direito a livre:associacao sindical (art. 82, V, CF,
art. 611-B, XXVI, CLT, Simula Vinculante 40 do STF e Precedente
Normativo 119 do TST).

Observo que o direito de oposigao apresentado na proposta
do suscitante € inocuo-no sentido de preservar os direitos
constitucionais acima referidos, pois trazem exigéncias a serem
satisfeitas que dificultam sobremaneira o seu exercicio, in verbis:

‘CLAUSULA 432 - CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL DOS
EMPREGADOS{...] PARAGRAFO QUINTO: O empregado que
discordar do.pagamento da importancia determinada a titulo de
contribuigao, assistencial do empregado, podera apresentar
oposicao, pessoal, e individualmente, por escrito, de proprio
punho, (datada, e devidamente assinada, juntamente com
apresentacao de copia da CTPS, bem como das paginas de
qualificacdo- e identificacdo junto a empresa contratante,
constando, o registro para comprovacao de que pertence a
categoria, no prazo de 30 dias a contar de 01 de margo de 2020
para os empregados ativos e de 30 dias a contar da contratagao
para os empregados contratados apds a data-base. A referida
manifestacdo de oposicao poderda ser feita nas seguintes
localidades e condigOes: a) na sede da entidade sindical, quando
o empregado trabalhar no respectivo Municipio, devendo ser
apresentada individual e pessoalmente; b) nas subsedes da
entidade sindical, quando o empregado trabalhar nos
respectivos Municipios, devendo ser apresentada individual e
pessoalmente; c¢) mediante  correspondéncia = pessoal
encaminhada individualmente com aviso de recebimento,
quando no municipio da prestacdo dos servigos nao houver
subsede, devendo ser confeccionada de proprio punho, datada e
devidamente assinada pelo empregado e ter anexada a mesma
copia da CTPS, constando o registro para comprovacao de que
pertence a categoria, bem como das paginas de qualificacao e
identificacdo, que devera ser encaminhada no endereco da sede
da entidade sindical, observado o prazo de 30 dias a contar de 01
de marco de 2020; d) no caso de empregado transferido para
localidade diversa do registro na CTPS, porém na mesma base
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territorial, além dos documentos exigidos para apresentagao da
oposicao, deverd apresentar copia.da anotacao da transferéncia
em sua CTPS’ (ID. 43f2bcl~Pag. 16).

Observo quanto a 'contribuicao sindical negocial (ID.
43f2bcl - Pag. 17) que sequer foi previsto o direito de oposigao.

Firmado nestas razdes, entendo que as contribuicoes
sindical e associativa. somente podem ser deferidas se houver
expressa, prévia e individual autorizacao do empregado neste
sentido, valende obseryar, ainda, a existéncia de norma legal
regulamentando a-contribuicdo sindical (art. 578, 579 e 589 da
CLT).

No entanto, vencido em votacdo anterior a respeito deste
tema, adoto! 0, entendimento majoritario desta Sessao de
Dissidios Coletivos, para fixar que a autorizacdo assemblear é
suficiente. para suprir a autorizacao individual de cada
empregado para a autorizacdo de descontos das contribui¢oes
devidas ao sindicato, especificadas na analise individualizada
de cada clausula nesta senten¢a.” (Grifos acrescentados)

3. As reclamantes insurgem-se contra essa decisao, por alegagao de

afronta a autoridade da decisao do Supremo Tribunal Federal proferida
na ADI n®5.794, Red. p/ acérdao Min. Luiz Fux.

4. E o relatorio. Decido o pedido liminar.

5. Em 29.06.2018, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou
improcedente a ADI 5.794, red. p/o acordao o Min. Luiz Fux, ajuizada por
entidades sindicais, na qua se alegou a inconstitucionalidade da redagao
dada pela Lei federal n® 13.467/2017 aos arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e
602 da Consolidacao das Leis Trabalhistas. Afirmou-se, assim, a validade
do novo regime voluntario de cobranca de contribuic¢do sindical. Confira-
se o teor de cada dispositivo impugnado, na redacao dada pela Lei n®
13.467/2017, anterior a MP n® 873/2019:
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“Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar

da folha de pagamento dos seus empregados,_desde que por
eles devidamente autorizados, as contribuicdes devidas ao

sindicato, quando por este notificados.

[...]

Art. 578. As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou
das profissoes liberais representadas pelas referidas entidades
serdo, sob a denominacao de contribui¢do sindical, pagas,
recolhidas e aplicadas, na forma estabelecida neste Capitulo,
desde que prévia e expressamente autorizadas.

[...]

Art. 579. -O- desconto da contribuicao sindical esta

condicionado~ a. autorizacdo prévia e expressa dos que
participarem-de uma determinada categoria econémica ou
profissional,, ou de uma profissio liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissao ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta
Consolidacao.

[...]

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar da
folha de pagamento de seus empregados relativa ao més de
marg¢o de cada ano a contribuicao sindical dos empregados que

autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos

respectivos sindicatos.

Art. 583. O recolhimento da contribuicao sindical
referente aos empregados e trabalhadores avulsos sera
efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes
ou trabalhadores autonomos e profissionais liberais realizar-se-

a no més de fevereiro, observada a exigéncia de autorizacao
prévia e expressa prevista no art. 579 desta Consolidagao.

[...]

Art. 587. Os empregadores que optarem pelo

recolhimento da contribuicao sindical deverao fazé-lo no meés

de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a se estabelecer
apos o referido més, na ocasido em que requererem as
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reparti¢des o registro ou a licenca para o exercicio da respectiva
atividade.

[...]

Art. 602. Os empregados que nao estiverem trabalhando
no més destinado ao desconto da contribuicao sindical e que

venham a autorizar prévia e expressamente o recolhimento
serao descontados no primeiro més subsequente ao do reinicio
do trabalho” (destaques acrescentados).

6. A leitura dos dispositivos declarados constitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal aponta ser inerente ao novo regime das
contribuigdes sindicais a autorizagao prévia e expressa do sujeito passivo
da cobranga. Tal ponto‘foi analisado na ADI 5.794, tendo a maioria do
Plendrio concluido pela extingdo da compulsoriedade da contribuigao,
neste sentido:

“EMENTA: [...]

4. A Lein®13.467/2017 emprega critério homogéneo e
igualitario ao exigir prévia e expressa anuéncia de todo e
qualquer trabalhador para o desconto da contribuicao sindical,
ao mesmo tempo em que suprime a natureza tributaria da
contribui¢ao, seja em relacao aos sindicalizados, seja quanto
aos demais, motivos pelos quais nao ha qualquer violacao ao
principio da isonomia tributdria (art. 150, I, da Constituigao),
até porque nao hd que se invocar uma limitagao ao poder de
tributar para prejudicar o contribuinte, expandindo o alcance
do tributo, como suporte a pretensdo de que os empregados
nao-sindicalizados sejam obrigados a pagar a contribuigao
sindical.

5. A Carta Magna nao contém qualquer comando
impondo a compulsoriedade da contribuigdao sindical, na
medida em que o art. 8% IV, da Constituicao remete a lei a tarefa
de dispor sobre a referida contribuigao e o art. 149 da Lei Maior,
por sua vez, limita-se a conferir a Unidao o poder de criar
contribui¢des sociais, o que, evidentemente, inclui a
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prerrogativa de extinguir ou, ‘modificar a natureza de
contribuic¢oes existentes.

6. A supressao do carater compulsdrio das contribuicoes
sindicais nao vulnera o principio constitucional da autonomia da
organizacao sindical, previsto no:art. 82, I, da Carta Magna, nem
configura retrocesso social e violacdo aos direitos bdsicos de
protecao ao trabalhador-insculpidos nos artigos 1¢ III e IV, 52
XXXV, LV e LXXIV, 6° e7?da Constituigao.”

7. O orgao reclamado,por-sua vez, afirmou que a aprovagao da
cobranca da contribuigao em assembleia geral de entidade sindical supre a
exigéncia de prévia e expressa \autorizacao individual do empregado.
Nesses termos, delegou a ‘assembleia geral sindical o poder para decidir
acerca da cobranga de todos 0s membros da categoria, presentes ou nao na
respectiva reunido —@ dizer, afirmou a validade de aprovacao tacita da
cobranca. Tal interpretacdo, aparentemente, esvazia o conteudo das
alteragoes legais [declaradas constitucionais pelo STF, no julgamento da
ADI 5.794, Red.“p/o acordao o Min. Luiz Fux, o que implica afronta a
autoridade desta Corte. Nesse sentido, confiram-se: Rcl 34.889-MC, Rel?.
Min? Céarmen Lucia; e Rcl 35440- AgR, de minha relatoria.

8. Presente, portanto, o fumus boni iuris. Igualmente configurado
o periculum in mora. Para além da necessidade de se evitar o desperdicio da
atividade jurisdicional, os recursos trabalhistas nao possuem, como regra,
efeito suspensivo (art. 899, caput, da CLT). Sendo assim, a decisao
impugnada poderia ser executada provisoriamente, recomendando o
deferimento da medida liminar.

9. Diante do exposto, defiro a medida cautelar, para suspender
os efeitos da decisao reclamada (Autos n% 100370779.2020.5.02.0000,
1003710-34.2020.5.02.000 e 1003728-55.2020.5.02.0000), impedindo sua
exequibilidade.
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Notifique-se a autoridade reclamada para: (i) prestar as
informacoes; (ii) intimar a parte beneficidria do-ato reclamado acerca da
presente decisao, para que, querendo, impugne o pedido, nos autos da

presente reclamacao.

Ap0s a manifestagao dag partes ou esgotamento do prazo,

abra-se vista a Procuradoria-Geral aa Republica.
Publique-se. Comunique-sc
Brasilia, 07 de maio-de 2021.

Ministro LEZYS ROBERTO BARROSO
Relator

10.

11.
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