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EXCELENTISSIMA MINISTRA CARMEN LUCIA, PRESIDENTE DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE HIGIENE
PESSOAL, PERFUMARIA E COSMETICOS - ABIHPEC, sociedade inscrita no
CNPJ 00.00.478.478/0001-21, com sede na Avenida Paulista, 1.313, 10° andar, C;.
1.080, CEP 01311-923, Sao Paulo/SP (doc. 01), por seus advogados (doc. 02), com
fundamento nos artigos 102, I da Constituicdo Federal e 2°, IX da Lei n® 9.868/99,

propoe

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar

contra a Lei n® 7.814, de 15 de dezembro de 2017 (doc. 03), do Estado do Rio de

Janeiro, com base nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Brasilia, 23 de agosto de 2018

Heloisa Barroso Uelze Bruno Corréa Burini
OAB/SP n° 117.088 OAB/SP n° 183.644
Fébio Peres Capobianco Marcus Vinicius Siqueira Dezem

OAB/SP n° 323.906 OAB/SP n° 330.801
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I. INTRODUCAO

I.1. OBJETO DESTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

1.

O objeto da presente acao ¢ a declaracao de inconstitucionalidade da Lei

n° 7.814, de 15 de dezembro de 2017, do Estado do Rio de Janeiro em sua integra.

2.

A referida Lei "proibe a utilizagdo de animais para desenvolvimento,

experimentos e testes de produtos cosméticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e

seus componentes, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, sem prejuizo de proibi¢oes

e sangoes previstas em outros dispositivos legais: municipal, estadual ou federal, e da

outras providéncias".

Confira-se abaixo seu inteiro teor:

"Art. 1°- Fica proibida, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a
utilizacdo de animais para desenvolvimento, experimento e teste de
produtos cosméticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e seus
componentes.

Paragrafo unico- Fica também proibida a comercializagdo dos
produtos indicados no caput deste artigo, quando derivados da
realizacdo de testes em animais.

Art. 2°- Para os fins do disposto no Art. 1°, consideram-se produtos
cosméticos, de higiene pessoal e perfumes as preparacgoes constituidas
por substdncias naturais ou sintéticas de uso externo nas diversas partes
do corpo humano, tais como pele, sistema capilar, unhas, labios, orgdos
genitais externos, dentes e membranas mucosas da cavidade oral, com o
objetivo exclusivo ou principal de limpa-lo, perfuma-lo, alterar sua
aparéncia ou os odores corporais, protegé-lo ou manté-lo em bom
estado.

Paragrafo unico - Sdo exemplos dos produtos de que trata o caput, entre
outros:

I - cremes, emulsoes, logoes, géis e dleos para a pele (mdos, rosto, pés
etc.);
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Il - mascaras de beleza (com exclusdo dos produtos de descamagdo
superficial da pele por via quimica);

111 - bases (liquidas, pastas e pos),

1V - pos para maquiagem, aplicagdo apos o banho, higiene corporal
etc.,

V -sabonetes, sabonetes desodorizantes etc.,

VI - perfumes, dguas de toilette” e dgua de colonia;

VII - preparagoes para banhos e duches (sais, espumas, oleos, géis etc.);
VIII - depilatorios,

IX - desodorizantes e antitranspirantes,

X - produtos de tratamentos capilares;

XI - tintas capilares e desodorizantes;

XII - produtos para ondulagdo, desfrisagem e fixa¢do;

XIII - produtos de “mise’ (abate);

X1V - produtos de lavagem (logoes, pos, xampus),

XV - produtos de manuten¢do do cabelo (logoes, cremes, dleos),

XVI - produtos de penteados (logoes, lacas, brilhantinas);

XVII - produtos para a barba (saboes, espumas, logoes etc.);

XVIII - produtos de maquiagem e limpeza da cara e dos olhos;

XIX - produtos a serem aplicados nos labios.

Art. 3°- As instituicoes, os estabelecimentos de pesquisa e o0s
profissionais, que descumprirem as disposi¢oes constantes desta lei,
serdo punidos, progressivamente, com as seguintes multas e demais
sangoes:

I - para a institui¢do:

a) multa no valor de 50.000 (cinquenta mil) Unidades Fiscais do Estado
do Rio de Janeiro (UFIRs) por animal;

b) multa dobrada na reincidéncia;,

¢) suspensdo temporaria do alvara de funcionamento,

d) suspensdo definitiva do alvara de funcionamento,

1l - para o profissional.:

a) multa no valor de 2.000 (duas mil) UFIRs;

b) multa dobrada a cada reincidéncia.

Art. 4°- Nas embalagens de todos os produtos cosméticos, de higiene
pessoal, perfumes e de limpeza comercializados no Estado do Rio de
Janeiro deverd existir a seguinte informacdo aos consumidores: ""De
acordo com a Lei Estadual n° XXX/20XX, ndo foram realizados testes
em animais para a elaboracgdo deste produto."
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Paragrafo unico - A exigéncia descrita no caput ndo se aplica aos
produtos e substiancias testados e disponiveis para venda, ao tempo da
publicacdo desta Lei.

Art. 5°- Sdo passiveis de puni¢do as pessoas fisicas, inclusive as
detentoras de fung¢do publica, civil ou militar, bem como todas as
instituicoes ou estabelecimentos de ensino, organizagoes sociais ou
demais pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, de cardter publico
ou privado, que intentarem contra o que dispoe esta lei ou se omitirem
no dever legal de fazer cumprir seus ditames.

Art. 6°- Fica o Poder Publico autorizado a reverter os valores
recolhidos em fun¢do das multas previstas por esta lei para:

I- o custeio das agoes, publicagoes e conscientizagdo da populagdo
sobre a guarda responsavel e os direitos dos animais;

11 - as instituicoes, abrigos ou santudrios de animais, ou

IIl - programas estaduais de controle populacional por meio da
esterilizagdo cirurgica dos animais e outros programas que visem d
protecdo e ao bem-estar dos animais.

Art. 7°- O Poder Executivo incentivara, isoladamente ou em regime de
cooperagdo com instituicoes publicas ou particulares, o desenvolvimento
de pesquisas cientificas e tecnologicas que priorizem a substitui¢do de
modelos animais por alternativas éticas, como modelos in vitro e in
silico, dentre outros métodos que possam acarretar confiabilidade nos
resultados.

Art. 8°- A fiscalizagcdo dos dispositivos desta lei e a aplicagdo das
multas decorrentes de sua infra¢do ficardo a cargo dos orgaos
competentes da Administragdo Publica Estadual.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

(destaques nossos)

Antes de apresentar os fundamentos que levam a

inconstitucionalidade da lei estadual em questdo, é preciso esclarecer que a

ABIHPEC ja se posicionou expressamente contra testes em animais. O escopo da

presente acdo, no entanto, é obter tutela jurisdicional que garanta apenas e tao
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somente seguranc¢a juridica as empresas que operam no setor, diante da
existéncia de Lei Federal prévia cujas regras gerais foram frontalmente

contrariadas pela lei estadual ora impugnada.

5. Em sintese, ao estabelecer a proibicdo peremptoria da utilizagdo de
animais para desenvolvimento, experimento e teste de produtos cosméticos, higiene
pessoal, perfumes, limpeza e seus componentes, a Lei impugnada incorre em
inconstitucionalidade formal por violagdo das regras de competéncia legislativa
previstas nos artigos 22, 1 e 24, V, VI e §1° a §4° da Constituicio Federal de 1988,

ja que a_Unido, por meio da edicdo da Lei Federal n° 11.794, de 8 de outubro de

2008, nao somente permitiu a conduta como também estabeleceu os

procedimentos necessarios para o uso cientifico de animais.

6. Dessa forma, considerando que todos os dispositivos da norma
questionada decorrem da proibi¢ao estabelecida no seu art. 1°, o diploma deve ser

declarado inconstitucional in fotum.

7. Mas nao € so.

8. A inconstitucionalidade fica ainda mais evidente quando se verifica que

a lei impugnada proibe a venda de produtos derivados da realizacdo de testes em

animais no Estado do Rio de Janeiro (art. 1°, paragrafo unico), bem como estabelece

obrigacdo de rotulagem aos produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes, de

limpeza e seus componentes (art. 4°). A Lei impugnada extrapolou, e muito, a
competéncia reservada aos Estados-membros, pois, além de contrariar a norma geral
federal, estabeleceu comandos que impactam a produgao, consumo e relagdes privadas

de natureza civil e comercial.

9. Ao editar a Lei impugnada, portanto, a Assembleia Legislativa usurpou a

competéncia conferida a Unido para a) estabelecer normas gerais sobre fauna,



Trench
Rossi
Watanabe.

conservacao da natureza e prote¢do do meio ambiente (art. 24, VI, CF/88); b)
estabelecer normais gerais sobre producao e consumo (art. 24, V, CF/88); bem como

¢) legislar privativamente sobre direito civil e comercial (art. 22, I, CF/88).

10. Essa invasao, além de afrontar a reparti¢do de competéncias definida no

pacto federativo brasileiro, gera um ambiente de enorme inseguranca juridica no

ambito do Estado do Rio de Janeiro, dada a j& mencionada antinomia entre as Leis

Estadual e Federal.

1. Diante disso, nao ha alternativa sendo a propositura da presente Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade, para que, apds as manifestagdes do Governo do
Estado e da Assembleia Legislativa, seja i) concedida medida cautelar para suspender
a eficacia da Lei n® 7.814, de 15 de dezembro de 2017, do Estado do Rio de Janeiro,
nos termos do artigo 10 da Lei n° 9.868/99, e, ao final, ii) declarada a sua

inconstitucionalidade com efeitos ex tunc.

1.2. PERTINENCIA TEMATICA

12. Segundo a Constituigdo Federal de 1988, "podem propor a agdo direta
de inconstitucionalidade e a ac¢do declaratoria de constitucionalidade: (...)

confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional" (art. 103, IX); a

mesma disposicao ¢ encontrada na legislagdo ordinaria que disciplina as agdes de

controle concentrado de constitucionalidade (art. 2°, IX da Lei Federal n® 9.868/1999).
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13. No entendimento de GILMAR FERREIRA MENDES, a entidade de

classe de ambito nacional seria a "associa¢do de pessoas que representa o interesse

comum de uma determinada categoria 'intrinsecamente distinta das demais™".

14. Ocorre que, conforme entendimento atual deste Col. STF, a
caracterizagdo da legitimidade ativa das entidades de classe nas acdes de controle
concentrado de constitucionalidade também depende da "existéncia de correlagdo
entre o objeto da declara¢do de inconstitucionalidade e o especifico escopo

. . . . . 2
institucional associativo"”.

15. A ABIHPEC (Associagdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos) ¢ associagdo que atua em ambito nacional defendendo e
protegendo os interesses das empresas pertencentes a industria de higiene pessoal,

perfumaria e cosméticos desde 1995.

16. Seu escopo associativo pode ser verificado no artigo 3° de seu Estatuto
Social (doc. 01): "a finalidade precipua da Associag¢do consiste em agregar, a nivel
nacional, as industrias do setor de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos,

promovendo e defendendo seus legitimos interesses, com vistas ao desenvolvimento do

segmento econémico que representam.".

17. Para atingir sua finalidade, o Estatuto Social, estabelece que a ABIHPEC
buscard "representar suas associadas em todos os niveis, perante entes de direito
publico ou privado, pessoas fisicas ou juridicas, em ambito nacional e internacional"

(art. 3°, paragrafo unico, alinea "a").

" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9*
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1134.

* STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na ADI 5.742/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
09.04.2018; STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na ADI 4.474/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 18.12.2017; STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na ADI/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 02.12.2016.



Trench

Rossi
Watanabe.
18. A ABIHPEC representa, atualmente, 94% do setor de higiene pessoal,

perfumaria e cosméticos. Essa larga representatividade € consequéncia direta do
significativo trabalho desempenhado pela associacdo nessa industria: a entidade realiza
atividades diversificadas que vao desde a elaboracdo de manuais educativos de
critérios de qualidade e competitividade a seus associados, até estudos sobre
oportunidades de negbcios, inovacdo empresarial, antecipacdo de tendéncias e
atividades de relagdes governamentais (e.g. envio de propostas para resolucoes,

projetos de lei etc.).

19. Vé-se, portanto, que a atuacdo da ABIHPEC ¢ fundamental para o
desenvolvimento da propria indastria nacional de produtos de higiene pessoal,
perfumaria e cosméticos, ja que ao congregar os interesses de seus membros, acaba
por proteger, desenvolver, incentivar e auxiliar o setor, mantendo a industria ativa e
competitiva. Com isso, garante a expansao econdmica e a geragao de novos postos de
trabalho e, o mais importante, a qualidade e seguranca dos produtos colocados a

disposicao dos consumidores.

20. A existéncia de pertinéncia tematica, portanto, fica evidente, haja vista
que o objeto da presente demanda ¢ a declaracdo de inconstitucionalidade de lei
estadual que, ao contrariar Lei Federal existente, gera inseguranca juridica para o
desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos, higiene pessoal,

perfumes, limpeza e seus componentes.

21. A Lei impugnada transforma o estado do Rio de Janeiro em uma espécie
de "ilha", onde fica proibida pratica nacionalmente permitida. E h& mais: o estado
passa a ser o unico em que ha proibi¢ao de comercializagdo de produtos derivados de
testes em animais, € 0 unico com obrigagdo de rotulagem quem onera indevidamente
toda a cadeia produtiva e consumerista relativa a industria brasileira de higiene

pessoal, perfumaria e cosméticos.
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22. Tem-se, portanto, que a lei impugnada contrariou a diretriz nacional

estabelecida pela Lei Federal n° 11.794/08, gerando uma indesejada antinomia que
afeta negativamente a industria de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos como um

todo.

23. Diante do exposto, estd comprovada a pertinéncia e relevancia tematica
necessarias ao reconhecimento da legitimidade da ABIHPEC, bem como para o
conhecimento e procedéncia total da presente demanda, declarando-se integralmente
inconstitucional a Lei n°® 7.814, de 15 de dezembro de 2017, do Estado do Rio de

Janeiro.

1.3. LEGITIMIDADE ATIVA DA ABIHPEC: DEMAIS REQUISITOS

24, Além da pertinéncia tematica acima demonstrada, a jurisprudéncia desse
Col. STF” exige, para fins de comprovacio da legitimidade ativa, que a entidade de
classe demonstre que: i) possui abrangéncia nacional; ii) ¢ entidade representativa de
categoria econdmica delimitada e homogénea; iii) abrange a totalidade da categoria

econdmica; e iv) é composta por pessoas naturais ou juridicas.
25. E o que se passara a demonstrar.
(i) A ABIHPEC possui abrangéncia nacional

26. Conforme precedentes deste C. Supremo Tribunal Federal *, sera

considerada de abrangéncia nacional a entidade que demonstrar a atuacdo em ao

3 STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na ADI 4.294/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 01.07.2016; STF,
Tribunal Pleno, ADI 4.912/MG, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 11.05.2016.

* STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na ADI 5.071/RJ, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
18.12.2017; STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na ADI/PI, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
18.12.2014; STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na ADI/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
13.08.2014.
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e . ~ 5 . ~ £
menos um terco do pais, ou seja, em 9 estados da federacio - aplicagdo analdgica

da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos)’.

217. Trata-se de requisito satisfeito pela ABIHPEC que ostenta hoje atuacao
em nivel nacional. Para fins de comprovagao da abrangéncia nacional nos moldes da
jurisprudéncia do E. STF., requer seja juntada a anexa lista de associados (doc. 04),
bem como os respectivos comprovantes de inscricdo de 9 associados (doc. 05) com
cujas sedes se estabelecem em 9 estados diferentes da Federacao (vide comprovantes

de inscricdo do CNPJ emitidos pela Receita Federal do Brasil - doc. 06).

28. Sendo assim, ndo hd qualquer duvida quanto a abrangéncia nacional da

ABIHPEC.

(ii) Delimitacio e homogeneidade de interesses dos associados da ABIHPEC

29. O Col. STF entende, ainda, que as associagdes devem representar "um

" 7 . . ., .
bloco homogéneo"’ de interesses de seus associados, ja que eventual heterogeneidade

> "LEGITIMIDADE PARA A CAUSA. Ativa. Ac¢do direta de inconstitucionalidade — ADI. Acdo
proposta pela Associa¢do Nacional dos Magistrados Estaduais — ANAMAGES. Impugnagdo de norma
concernente a toda a magistratura. Legitimag¢do ndo caracterizada. Entidade classista de dmbito
nacional, mas de representagdo parcial da categoria profissional. Ndo representatividade em, pelo
menos, 9 (nove) estados da federacdo, nem de todos os membros do Poder Judiciario nacional." (STF,
Tribunal Pleno, ADI 3.671/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 28.08.2008)

6 "Quanto a abrangéncia nacional, observo, nos termos do art. 2°, IX, da Lei 9.868/99, aplicado por
analogia as entidades de classe (cfe. ADI 386, Relator Min. Sydney Sanches, DJ de 28.06.1991), que
os documentos anexados pelas autoras demonstram a representatividade das entidades de classe em
pelo menos nove Estados da Federagdo.” (STF, Tribunal Pleno, ADI 4.912/MG, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 11.05.2016)

"4 jurisprudéncia desta CORTE é pacifica no sentido de que a entidade associativa deve ser capaz de
integrar, com plena abrangéncia (ADI 3617 AgR, Rel. Min. CEZAR PELUSO), um bloco homogéneo
de interesses de seus associados (ADI 4.231-AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de
25/9/2014, da ADI 4.230 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI; e ADI 4.009, Rel. Min. EROS GRAU). 3.
Agravo Regimental a que se nega provimento" (STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na ADI 5.071/RJ , Rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18.12.2017). No mesmo sentido: STF, Tribunal Pleno, Ag.
Reg. na ADI 4.660/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 02.12.2016; STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg.
na ADI/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 21.08.2014; STF, Tribunal Pleno, ADI
3.900/AM, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em 02.12.2010.
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impediria a delimitagdo exata dos interesses que estariam sendo defendidos pela

entidade representante.

30. Nesse sentido, s3o consideradas heterogéneas as associagdes que
representem associados pessoas fisicas ou juridicas de diferentes setores econdmicos

~ -1 . , o+ 18
ou fung¢des (industrias e comércio)”.

31. Nao ¢ o caso da ABIHPEC, que, conforme se verifica no seu Estatuto
Social, promove e defende os interesses especificos da industria diretamente afetada
pela lei impugnada, qual seja, a industria de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos
(art. 3°) demonstrando, assim, a homogeneidade dos interesses da categoria a ser

tutelada na presente demanda.

(iii) A ABIHPEC abrange a totalidade da categoria economica

32. Por fim, o Col. STF nao considera representativa a entidade de classes

. . A+ 9
que atua apenas em favor de parcela de determinada categoria econdmica’.

33. Conforme visto acima, trata-se a ABIHPEC de associacdo de
abrangéncia nacional e que representa a totalidade da categoria econdmica afetada pela

edi¢do da lei impugnada - industria de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos.

¥ Precedente: "(...) as associacées ndo possuem em sua composi¢do pessoas fisicas ou juridicas
estranhas as carreiras militares, caracterizando a homogeneidade na composig¢do." (STF, Tribunal
Pleno, ADI 4.912/MG, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 11.05.2016); ¢ STF, Tribunal Pleno, Ag.
Reg. na ADI/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 02.12.2016; STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na
ADI5.071/RJ , Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18.12.2017.

® A Associagcdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP) ndo possui legitimidade para a
propositura de A¢do Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei 4.647/2015 do Estado do Mato
Grosso do Sul, porque seu escopo de atuacdo ndo abrange a totalidade da categoria economica
afetada pela norma em comento.” (STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na ADI 5.444/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 09.02.2018). No mesmo sentido: STF, Tribunal Pleno, ADI
4.912/MG, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 11.05.2016
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34. Dessa forma, considerando que a finalidade desta acdo ¢ justamente a

declaracao de inconstitucionalidade de Lei Estadual que impde restricdo indevida a

toda a industria, fica clara a legitimidade da ABIHPEC.

(iv) A ABIHPEC ¢é composta por sujeitos personificados

35. Conforme a jurisprudéncia deste Col. STF, as associagdes devem ser
compostas por pessoas naturais ou juridicas'’. Busca-se, com tal exigéncia, evitar a
propositura de agdes de controle de constitucionalidade por associagdes compostas por
entes despersonalizados (e.g. associagoes de orgdos publicos), que ndo seriam

. . . .. A« 11
entidades representativas de categoria profissional/econdmica .

36. No presente caso, a ABIHPEC ¢ associagdo constituida por pessoas
juridicas integrantes da industria de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos,
conforme se verifica da lista de associados (doc. 04), tornando inequivoca a satisfagao

deste requisito.

II. A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI IMPUGNADA
I1.1. A REPARTICAO DE COMPETENCIAS NA CONSTITUICAO DE 1988

37. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 18, que "a
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos". Justamente

por ndo haver hierarquia entre os entes federativos, e para garantir-lhes a mencionada

' STF, Tribunal Pleno, Ag. Reg. na ADI 4.294/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 01.07.2016.
"' STF, Tribunal Pleno, ADI 67/DF, Rel. Min. Moreira Alves, julgado em 18.04.1990.



Trench
Rossi
Watanabe.

autonomia, que a Constituicdo estabelece um sistema de reparticdo de competéncias,

distribuindo poderes entre a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

38. A forma de distribuicdo dessas competéncias varia conforme o modelo
federativo que se pretende. Sobre isso, afirma JOSE AFONSO DA SILVA que
"numas a descentralizagdo é mais acentuada, dando-se aos Estados federados
competéncias mais amplas, como nos Estados Unidos. Noutras a area de competéncia
da Unido é mais dilatada, restando limitado campo de atuac¢do aos Estados-

12
membros" .

39. Inspirado no modelo aleméo', o federalismo brasileiro, instituido pela
CF/88, atribui i) competéncias legislativas enumeradas a Unido (art. 22), passiveis de
delegacdo aos Estados somente via Lei complementar (art. 22, paragrafo tinico); ii)
competéncia legislativa residual ou remanescente para os Estados-membros (art. 25,
§1°); iii) competéncia legislativa municipal para os assuntos de interesse local (art. 30,
I); iv) competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados-membros e

Municipios (arts. 24 e 30, II); e, por fim, v) competéncia legislativa do DF (art. 32,
§1°).

40. Apesar de adotar modelo de reparticdo de competéncias mais generoso
com o poder central, a Constitui¢do Federal de 1988 procurou trazer algum equilibrio
nas relacdes entre a Unido ¢ os entes federativos, afinal, conforme destaca

FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA, "a partilha do poder de legislar é

sempre o fulcro da reparticdo de competéncias, ja que a lei - pensando em termos de

12 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40* ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 95, de 15.12.2016. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 481
13 Constituicdo Alema de 1949 - Lei Fundamental de Bonn
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Estado de Direito - é que da a dimensdo do exercicio dos poderes pelos respectivos
14

titulares"
41. Exatamente por essa razdo que algumas matéria legislativas foram
inseridas no Ambito de competéncia concorrente entre Unido, Estados-membros e
Municipios (arts. 24 e 30, II), criando-se possibilidades para que determinados temas

sejam também disciplinados, em maior ou menor grau, nas esferas regionais ou locais.

42. Deve-se observar, no entanto, que o exercicio da competéncia
concorrente pelos demais entes federativos deve respeitar as balizas estabelecidas pela
propria Carta Magna, j4 que o seu alargamento indevido poderd gerar situagdes de
antinomia entre legislacdo federal e estadual e, consequentemente, inseguranga

juridica.

43. Resta, portanto, definir quais seriam essas balizas para que seja possivel
identificar com clareza as hipdteses em que a atividade legiferante estadual extrapola
os limites de sua competéncia e usurpa a competéncia da Unido para o estabelecimento

de normas gerais.

44, E o que sera demonstrado adiante.

II.2. A DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

CONCORRENTES

45. Busca-se, por meio da presente demanda, demonstrar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 7.814, de 15 de dezembro de 2017, do Estado do Rio
de Janeiro que proibe a utilizacdo de animais para desenvolvimento, experimento e

teste de produtos cosméticos e de higiene pessoal, perfumes e seus componentes.

¥ ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 4* ed. Sdo Paulo :
Atlas, 2007. p. 60
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46. Para tanto, faz-se necessaria a analise de como a Constituicao Federal de

1988 realizou a distribuicdo de competéncias sobre esse tema, bem como das

condicdes estabelecidas para o exercicio da competéncia legislativa concorrente.

47. Na seara das competéncias administrativas, estabeleceu a Constituigcdo
Federal que "é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) VII - preservar florestas, a fauna e a flora" (art. 23, VII). A Carta
Magna também ¢ clara no sentido de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225). Essa defesa deve ser
realizada por meio da protecao da fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade (art. 225, §1°, VII).

48. Sob o prisma das competéncias materiais (administrativas), portanto, fica
clara a incumbéncia do Poder Publico (leia-se, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) de adotar as politicas publicas necessdrias a garantia da preservagao e

protecdo da fauna, incluindo a vedacao das praticas de maus tratos aos animais.

49. Por outro lado, no que tange as competéncias legislativas concorrentes,
a Constituicao Federal estabelece uma disciplina geral, dividida em dois blocos: a) a
enumeragdo das matérias que serdo objeto do exercicio da competéncia legislativa (art.
24) e b) as regras constitucionais que disciplinam o proprio exercicio da competéncia

legislativa (art. 24, §§1° a 4°).

50. Dentre as matérias que constituem o objeto do exercicio da competéncia
legislativa concorrente, identifica-se, para fins da presente acdo, a competéncia da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre
"florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do" (art. 24, VI).
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51. Assim, sendo certo que a Unido e os Estados-membros concorrem

quanto a producao legislativa relacionada a prote¢ao da fauna, resta descrever a regras
que regem essa atuagdo legislativa concorrente, ja que serdao estas que instituirdo as

importantes balizas que prevenirdo eventuais abusos de competéncia.
52. Em suma, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece trés regras:

» No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-

a estabelecer normas gerais (art. 24, §1°).

»> A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a

competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §2°).

> Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (art.

24, §3°).

» A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia

da lei estadual, no que lhe for contrério (art. 24, §4°).

53. A primeira baliza, portanto, diz respeito ao exercicio da competéncia
concorrente por parte da Unido, sendo estabelecido, expressamente, que esta sera
limitada ao estabelecimento de normas gerais. Ocorre que a Constituicdo deixou,
nesse aspecto, de definir o conceito de normas gerais, deixando essa ardua tarefa para

os seus diversos intérpretes.

54. Na doutrina, € possivel verificar o esfor¢o de diversos autores em atribuir
um conceito univoco ao termo "normas gerais”, existindo "conceituagoes para todos

os gostos, construidas a partir da tentativa ora de identificar os elementos
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constitutivos das normas gerais, ora de caracteriza-las negativamente, dizendo o que

X~ ~ 15
elas ndo sdo ou ndo podem conter" .

55. O primeiro posicionamento que se cita ¢ o de MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, segundo o qual "mais facil é determinar o que sejam 'mormas
gerais', pelo dngulo negativo. Quer dizer, indicar os caracteres de uma norma que
ndo ¢é 'geral’; é, consequentemente, especifica, particularizante, complementar.
Realmente sdo particularizantes as normas que visem a adaptar principios, bases,

diretrizes a 'mecessidades e peculiaridades regionais', como estd na parte final do

artigo 24, §30"16.

56. O eminente jurista ADILSON DE ABREU DALLARI considera normas
gerais aquelas que sejam uniformemente aplicaveis a todos os entes publicos e a todas
as situagdes juridicas da mesma espécie, que se refiram a questdes fundamentais
basicas € que ndo se estendam até o ponto em que isso possa ferir principio ou

. . N . . . 17
atributos inerentes a autonomia dos Estados e Municipios .

57. Por sua vez, GILMAR FERREIRA MENDES entende que "a
Constituicdo Federal prevé, aléem de competéncias privativas, um condominio
legislativo, de que resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas
especificas, a serem editadas pelos Estados-membros (...). A divisdo de tarefas esta

contemplada nos paragrafos do art. 24, de onde se extrai que sabe a Unido editar

' ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 4* ed. Sio Paulo :
Atlas, 2007. p. 130

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicio Brasileira de 1988. Sdo Paulo :
Saraiva, 1990. v.1. p. 195-196

" Entendimento mencionado por Diogo de Figueiredo Moreira Neto no artigo "Competéncia
concorrente limitada. O problema da conceituacdo das normas gerais" in Revista de Informagio
Legislativa, Brasilia, ano 25, n° 100, out./dez. 1988. p. 159.
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normas gerais - i.e., normas ndo exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que

18
tragam um plano, sem descer em pormenores"

58. Por fim, ap6s seminal trabalho sobre o tema, DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO arremata que "normas gerais sdo declaragoes principiologicas que
cabe a Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente limitada, restrita ao
estabelecimento de diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que deverdo ser
respeitadas pelos Estados-membros na feitura das suas legislacoes, através de
normas especificas e particularizantes que as detalhardo, de modo que possam ser
aplicadas, direta e indiretamente, a relagoes e situagoes concretas a que se destinam,

P L9
em seus respectivos ambitos politicos" .

59. A despeito de todos esses esfor¢os, ndo ha como deixar de destacar o
papel do Supremo Tribunal Federal na definicdo desse conceito, j4 que, uma vez
imbuido da fun¢do de guardido da constituicdo (CF, art. 102), exercerd a funcao de

20 . , . .
"7, apto a conferir a eficicia do sistema

"arbitro constitucional do federalismo
brasileiro de reparticdo de competéncias. Impossivel, portanto, deixar de mencionar o

entendimento jurisprudencial sobre o tema.

60. Ao longo das décadas esse E. Supremo Tribunal Federal tem
empreendido esfor¢os herctleos para conferir uma defini¢do minimamente homogénea
sobre o sentido do termo "normas gerais" contido no art. 24, §1° da Constitui¢cdo

Federal de 1988.

'8 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 9* ed. rev. e atual. S3o Paulo : Saraiva,
2014.

' MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. O problema da
conceituagdo das normas gerais. Revista de Informacgdo Legislativa, Brasilia, ano 25, n® 100, out./dez.
1988. p. 159

2 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constitui¢io de 1988. 4* ed. Sdo Paulo :
Atlas, 2007
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61. No ambito da ADI 3.645-9/PR, o Col. STF teve a oportunidade de se

manifestar no sentido de que "morma geral, a principio, é aquela que emite um

, g : : 21
comando passivel de uma aplicabilidade federativamente uniforme"”".

62. Outro entendimento pode ser verificado na ADI 3.098/SP, oportunidade
na qual o Min. Carlos Velloso afirmou que "essas mormas gerais' devem apresentar
generalidade maior do que apresentam, de regra, as leis. Penso que 'norma geral', tal
como posta na Constitui¢do, tem o sentido de diretriz, de principio geral. A norma
geral federal, melhor sera dizer nacional, seria a moldura do quadro a ser pintado

) A . A~ . 22
pelos Estados e Municipios no ambito de suas competéncias"

63. Colocadas todas as premissas, realizar-se-4, finalmente, o cotejo de todo
0 exposto até entdo com o caso especifico da Lei n°® 7.814, de 15 de dezembro de 2017,

do Estado do Rio de Janeiro.

I1.3. A USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDICAO DE NORMAS GERAIS

E A EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO ESTADO-MEMBRO

64. A inconstitucionalidade formal da Lei n° 7.814, de 15 de dezembro de

2017, do Estado do Rio de Janeiro emana, principalmente, de trés comandos:

i) A Lei estabelece a proibigdo da utilizagdo de animais para
desenvolvimento, experimento e teste de produtos cosméticos, higiene

pessoal, perfumes, limpeza e seus componentes (art. 1° e seguintes);

ii) A Lei estabelece a proibicio da comercializacdo de produtos

derivados da realizag¢do de testes em animais (art. 1°, paragrafo inico);

' Voto do Min. Carlos Ayres Britto - ADI 3645, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em
31/05/2006, DJ 01-09-2006
2 ADI 3098, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005, DJ 10-03-2006
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iii) A Lei estabelece obrigacdo de rotulagem nos produtos cosméticos,
higiene pessoal, perfumes, limpeza e seus componentes (art. 4°).

65. Quanto a proibi¢do da utilizagdo de animais para desenvolvimento,

experimento e teste de produtos cosméticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e seus
componentes, a inconstitucionalidade formal ¢ latente, j& que existe a Lei Federal n°
11.794, de 8 de outubro de 2008, que nio somente permite a realizacio de testes
em animais, mas também estabelece as normas gerais que disciplinam o tema,
ocorrendo, portanto, violacio do art. 24, V, VI e §§ 1° a 4° da Constituicio

Federal, que regula a competéncia concorrente da Unido e dos Estados. Veja-se.

66. A Lei Federal n° 11.794/08 foi editada para regulamentar o inciso VII do
§ 1°do art. 225 da Constituicdo Federal®, estabelecendo procedimentos para o uso
cientifico de animais. Seu art. 1° dispde que "a criagdo e a utilizagdo de animais em
atividades de ensino e pesquisa cientifica, em todo o territorio nacional, obedece aos

criterios estabelecidos nesta Lei".

67. Primeiramente, a Lei Federal criou o "Conselho Nacional de Controle de
Experimentacdo Animal - CONCEA" e as "Comissées de Etica no Uso de Animais -

CEUAs", com as seguintes competéncias:

"Art. 5° Compete ao CONCEA: "Art. 10. Compete as CEUAs:

I — formular e zelar pelo cumprimento das | I — cumprir e fazer cumprir, no ambito de

» Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) VII - proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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normas relativas a utilizagdo humanitaria
de animais com finalidade de ensino e
pesquisa cientifica;

IT — credenciar instituicdes para criagao
ou utilizacdo de animais em ensino ¢
pesquisa cientifica;

III — monitorar e avaliar a introducao de
técnicas alternativas que substituam a
utilizagdo de animais em ensino ¢
pesquisa;

IV — estabelecer e rever, periodicamente,
as normas para uso e cuidados com
animais para ensino € pesquisa, em
consonancia com as  convengoes
internacionais das quais o Brasil seja
signatario;

V — estabelecer e rever, periodicamente,
normas técnicas para instalacio e
funcionamento de centros de criagdo, de
biotérios e de laboratérios de
experimentagdo animal, bem como sobre
as condicdes de trabalho em tais
instalagoes;

VI — estabelecer e rever, periodicamente,
normas  para  credenciamento  de
instituigdes que criem ou utilizem
animais para ensino e pesquisa;

VII — manter cadastro atualizado dos
procedimentos de ensino e pesquisa
realizados ou em andamento no Pais,
assim como dos pesquisadores, a partir de
informagdes remetidas pelas Comissdes
de Etica no Uso de Animais - CEUAs, de
que trata o art. 8° desta Lei;

VII — apreciar e decidir recursos
interpostos contra decisdes das CEUAs;
IX — elaborar e submeter ao Ministro de
Estado da Ciéncia e Tecnologia, para
aprovacao, o seu regimento interno;

X — assessorar o Poder Executivo a
respeito das atividades de ensino e
pesquisa tratadas nesta Lei."

suas atribui¢des, o disposto nesta Lei e
nas demais normas aplicaveis a utilizacao
de animais para ensino e pesquisa,

especialmente  nas  resolugdes  do
CONCEA;
I — examinar previamente  0s

procedimentos de ensino e pesquisa a
serem realizados na instituicdo a qual
esteja vinculada, para determinar sua
compatibilidade com a legislacdao
aplicavel;

Il — manter cadastro atualizado dos
procedimentos de ensino e pesquisa
realizados, ou em andamento, na
instituicdo, enviando copia a0 CONCEA;
IV — manter cadastro dos pesquisadores
que realizem procedimentos de ensino e
pesquisa, enviando copia ao CONCEA;

V - expedir, no ambito de suas
atribuicdes, certificados que se fizerem
necessarios perante orgaos de
financiamento de pesquisa, periddicos
cientificos ou outros;

VI —  notificar imediatamente ao
CONCEA e as autoridades sanitarias a
ocorréncia de qualquer acidente com os
animais nas instituicoes credenciadas,
fornecendo informacgdes que permitam
acoes saneadoras."
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68. Tratam-se, portanto, de importantes o6rgaos de controle formal das

instituigdes credenciadas ao uso cientifico de animais, bem como de fiscalizagdo

técnica dos métodos de pesquisa empregados.

69. Apbés a criagdo desses dois oOrgdos, a norma federal passa ao
estabelecimento das regras gerais para a criacdo ¢ uso de animais para pesquisa
cientifica, tais como (i) a necessidade de credenciamento da instituicdo perante o
CONCEA (art. 12); (ii) a necessidade de constituicdo de CEUA (art. 13); (iii) a
necessidade de cuidados antes, durante e depois do experimento (art. 14); (iv) regras
gerais para a eutandsia (art. 14, §§1° e 2°); (v) regras gerais para evitar ou reduzir ao
maximo o sofrimento animal (art. 14, §§ 3° a 9°; art. 15); (vi) regras de segurancga (art.

14, §10°); e (vii) regra sobre a necessidade de supervisao (art. 16).

70. A Lei Federal n° 11.794/08 motivou, ainda, a publicagdo d resolucdes
normativas do Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal - CONCEA
que estabelecem normas acerca da introducdo de métodos alternativos ao uso de
animais em atividades de pesquisa, em obediéncia ao art. 5° inciso IIl da Lei n°

11.794/08%*.

71. Nesse sentido, a Resolugdo Normativa n° 17, de 3 de julho de 2014 (doc.
07), dispde sobre o procedimento de "recomhecimento de métodos alternativos
validados que tenham por finalidade a redugdo, a substitui¢cdo ou o refinamento do
uso de animais em atividades de pesquisa". As Resolucdes Normativas n® 18/2014 ¢
31/2016, por sua vez, traduzem exemplos de reconhecimento pelo CONCEA de

diversos métodos alternativos (doc. 08).

* Art. 5° Compete ao CONCEA: (...) III - monitorar e avaliar a introdugdo de técnicas alternativas que
substituam a utiliza¢do de animais em ensino e pesquisa;
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72. A Unido, portanto, exerceu e exerce adequadamente a sua competéncia

para o estabelecimento de normas gerais sobre o uso cientifico de animais, restando
permitida, conforme a disciplina federal, a sua utilizagdo para desenvolvimento,
experimento e teste de produtos cosméticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza, desde

que obedecidas as condi¢des acima elencadas.

73. Dessa forma, além de exercer a competéncia concorrente nos exatos
limites do art. 24, §1° da CF/88 (estabelecimento de normas gerais), ao editar a Lei
Federal n° 11.794/08, a Unido respeitou a reserva legal estabelecida pelo art. 225, §1°,
VII sobre a vedacao "na forma da lei" de praticas que submetam os animais a

crueldade.

74. A lei impugnada, por outro lado, ao proibir a utilizagdo de animais para
desenvolvimento, experimento e teste de produtos cosméticos, higiene pessoal,
perfumes, limpeza, invade e usurpa a competéncia legislativa da Unido para o

estabelecimento de normas gerais e extrapola a competéncia do Estado-membro.

75. A usurpagdo/invasao da competéncia da Unido decorre do fato de que
"os Estados-membros e Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24, §2°, CF/88), o que significa preencher
claros, suprir lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os

Estados ou o Distrito Federal fazem é transgredir a lei federal ji existente"™ .

76. Em situagdo semelhante ao presente caso, esse Col. STF ja decidiu pela
inconstitucionalidade de Lei Estadual que caminhe em sentido oposto aquele

previamente estabelecido pela Lei Federal. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°2.210/01, DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. OFENSA AOS ARTIGOS 22, 1

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 9* ed. rev. e atual. Sio Paulo : Saraiva,
2014, p.829
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EXII; 25, § 1°% 170, CAPUT , I EIV; 1° 18 E 5° CAPUT, Il E LIV.
INEXISTENCIA. AFRONTA A COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS
REFERENTES A PRODUCAO E CONSUMO, A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO E A PROTECAO E
DEFESA DA SAUDE. ARTIGO 24, V, VI E XIl E §§ 1° E 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Nao cabe a esta Corte dar a ultima
palavra a respeito das propriedades técnico-cientificas do elemento em
questdo e dos riscos de sua utiliza¢do para a saude da populagdo. Os
estudos nesta seara prosseguem e suas conclusoes deverdo nortear as
acoes das autoridades sanitarias. Competéncia do Supremo Tribunal
Federal circunscrita a verificagdo da ocorréncia de contraste
inadmissivel entre a lei em exame e o pardmetro constitucional. Sendo
possivel a este Supremo Tribunal, pelos fatos narrados na inicial,
verificar a ocorréncia de agressdo a outros dispositivos constitucionais
que ndo os indicados na inicial, verifica-se que ao determinar a
proibicdo de fabricacdo, ingresso, comercializagdo e estocagem de
amianto ou de produtos a base de amianto, destinados a construgdo
civil, o Estado do Mato Grosso do Sul excedeu a margem de
competéncia concorrente que lhe é assegurada para legislar sobre
producgdo e consumo (art. 24, V); protecio do meio ambiente e controle
da poluicdo (art. 24, VI); e protegdo e defesa da saude (art. 24, XII). A
Lei n° 9.055/95 dispos extensamente sobre todos os aspectos que dizem
respeito a produg¢do e aproveitamento industrial, transporte e
comercializagdo do amianto crisotila. A legisla¢do impugnada foge, e
muito, do que corresponde a legislacdo suplementar, da qual se espera
que preencha vazios ou lacunas deixados pela legislacio federal, nao
que venha a dispor em diametral objecdo a esta. Compreensdo que o
Supremo Tribunal tem manifestado quando se defronta com hipoteses de
competéncia legislativa concorrente. Precedentes: ADI 903/MG-MC e
ADI 1.980/PR-MC, ambas de relatoria do eminente Ministro Celso de
Mello. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo
1° e de seus §§ 1° 2° e 3° do art. 2° do art. 3° e §§ 1° e 2° e do
paragrafo unico do art. 5°, todos da Lei n°2.210/01, do Estado do Mato
Grosso do Sul.

(ADI 2.396, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 08/05/2003, DJ 01-08-2003 PP-00100 EMENT VOL-02117-34 PP-
07204)
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77. Nesse precedente, impugnava-se lei estadual que proibia a fabricagdo, o

ingresso, a comercializagdo e a estocagem de amianto crisotila ou de produtos a base
de amianto crisotila, sendo decidido que a lei excedia a margem de competéncia
concorrente assegurada pelo art. 24, V, VI e XII da CF/88, porque ja existia lei federal
que permitia tais atividades (Lei Federal n® 9.055/95).

78. Conforme destacou a Min. Ellen Gracie, ao determinar a proibicao de
fabricacdo, ingresso, comercializagdo e estocagem de amianto ou de produtos a base
de amianto, destinados a construc¢ao civil, o Estado do Mato Grosso do Sul "excedeu a
margem de competéncia concorrente que lhe é assegurada para legislar sobre
produgdo e consumo (art. 24, V), prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do
(art. 24, VI); e protecio e defesa da saude (art. 24, XII)". Ao fim, afirmou
categoricamente que "a lei estadual sob comento somente seria constitucional se
viesse a preencher certas lacunas da lei federal, e ndo a dispor em diametral objecio

a esta".

79. Nesse sentido, normas estabelecendo vedagdes ou permissoes, segundo o
entendimento dessa Corte Suprema, sdo consideradas normas gerais e, portanto, de
competéncia da Unido, sendo vedado que os Estados-membros legislem em sua
contrariedade *° . Tal entendimento, inclusive, é acompanhado por DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETO que, conforme citado acima (Item 2.2), entende que
as normas gerais ditadas pela Unido "deverdo ser respeitadas pelos Estados-membros

na feitura das suas legislacoes".

80. A Unica excecdo a essa regra seria na hipotese de inexisténcia de lei
federal sobre normas gerais, situagdo onde os Estados podem exercer a competéncia
legislativa plena para atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°). E cedigo, no entanto,

que nao se trata do presente caso.

2 TAVARES. André Ramos. Curso de direito constitucional. 11 ed. rev. e atual. Sdo Paulo : Saraiva,
2013, p. 897/898
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81. Dessa forma, fica caracterizada também a extrapolagdo do Estado do Rio

de Janeiro quanto ao exercicio de competéncia concorrente-suplementar, deixando

clara a inconstitucionalidade da lei ora impugnada.

82. Em conclusdo, fica bem demonstrada a inconstitucionalidade da Lei RJ
n® 7.814/17 por usurpar as competéncias conferidas a Unido para a) estabelecer
normas gerais sobre fauna, conservacao da natureza e protecao do meio ambiente (art.
24, VI, CF/88); bem como b) legislar privativamente sobre direito civil e comercial

(art. 22, 1, CF/88).

11.4. SEGURANCA JURIDICA

83. Para além das inconstitucionalidades acima demonstradas, a manuten¢ao
de lei impugnada no ordenamento juridico constituird fator de extrema inseguranca
juridica quanto a legislacao aplicavel as atividades da industria brasileira de higiene

pessoal, perfumaria, e cosméticos.

84. A antinomia entre a Lei Federal n® 11.794/08 e a Lei n® 7.814/17 do
Estado do Rio de Janeiro cria uma situagdo "peculiar" em que a utilizagdo de animais
para desenvolvimento, experimento e teste de produtos cosméticos, higiene pessoal,
perfumes e limpeza ¢ permitida em alguns Estados e em outros ndo. Evidente que o
sistema constitucional de repartigdo de competéncias estabelecido pela CF/88 nao

coaduna com tal disparidade.

85. A situagdo ¢ ainda mais grave na medida em que a lei impugnada
estabelece proibicao de comercializacao dos produtos derivados da realizacao de testes
em animais, ¢ obrigacdo de rotulagem, alterando, artificialmente, o comércio de tais

produtos no territério do Estado do Rio de Janeiro.
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86. Normas dessa natureza ja foram recentemente declaradas

inconstitucionais por esse Col. STF exatamente por considerar a "predomindncia de
. . o . 27
interesse federal a evitar limitagdes ao mercado interestadual"”’. Nesse precedente, o

Min. Gilmar Mendes faz ponderagdes de suma importancia:

"Pode haver antinomia do ponto de vista sintdtico, mas ndo tenho
duvidas em afirmar que existe um claro conflito entre as normas ao
menos no plano pragmatico. Sim, porque um mesmo produto ndo pode
ter dois rotulos ou duas embalagens, uma nacional e outra para o
Estado em questdo.

Também ndo se poderia afirmar que a legislacdo ora impugnada
simplesmente complementa o rotulo, em beneficio do consumidor. Se
esta Corte, agora, reconhecer a validade deste ato normativo, ao
fundamento de que foi posta em favor do consumidor, entido deverd
tomar a mesma posicao em relacdo a todos os outros estados que se
aventurem a legislar sobre a matéria. Criaremos assim uma
autorizacdo para que tenhamos tantos rotulos quantos sdo os estados
da Federacdo brasileira.

Serd mesmo que era esse o escopo da norma constitucional, ao
reconhecer a competéncia estadual para proteg¢do do consumidor?

Nao me parece que seja esse, de fato, o sentido da norma constitucional.
E digo isso ndao apenas argumentando pelas consequéncias. Em diversos
dispositivos constitucionais fica clara a inten¢do do constituinte de, de
um lado, promover a integragdo e a cooperag¢do entre oS entes
subnacionais e, de outro, combater todas as prdticas que estimulem a
concorréncia predatoria ou a criacdo de barreiras ao comércio ou a

livre circulagdo de bens e pessoas no territorio nacional.”

7 ADI 750, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03/08/2017.
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&7. A Lei n° 7.814/17 do Estado do Rio de Janeiro escancara os riscos

inerentes a extrapolacdo/usurpacdo de competéncia pelos Estados-membros, na
medida em que cria-se verdadeira "balburdia legislativa", no qual cada Estado decide

se permitira ou ndo determinada conduta.

88. Por essa razdo que, em nome da seguranca juridica, essas matérias
demandam um tratamento uniforme pela legislagio, conforme entendimento
doutrinario do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALLARI, supra destacado
(Item I1.2).

89. Esse também foi o entendimento do Min. Septlveda Pertence na ocasiao
do julgamento da ADI 3.645-9/PR, que questionou Lei do Estado do Parand que
estabeleceu obrigagdes de rotulagem: "trata-se evidentemente de uma norma geral.
Ndo hd como estabelece peculiaridade do consumidor paranaense para que a

rotulagem no Parand seja mais rigida do que aquela que o legislador federal"*®

90. O Ministro, na oportunidade, exp0s entendimento semelhante ao do
professor TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, para quem "o federalismo
cooperativo vé na necessidade de uniformizagdo de certos interesses um ponto bdsico
da colaboragdo. Assim, toda matéria que extravase o interesse circunscrito de uma
unidade (estadual, em face da Unido; municipal, em face do Estado) ou porque é
comum (todos tém o mesmo interesse) ou porque envolve tipologias, conceituagoes
que, se particularizadas num dambito autonomo, engendrariam conflitos ou

. . ; . . .. ;. 29
dificuldades no intercambio nacional, constitui matéria de norma geral."

 ADI 3645, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 31/05/2006, DJ 01-09-2006. No
mesmo sentido:

» FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas gerais e competéncia concorrente. Uma exegese do
art. 24 da Constituicdo Federal. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao
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91. Aliés, ¢ no mesmo precedente que a Min. Ellen Gracie destaca que ao

adotar tal postura, o Estado-membro incorre "em substitui¢do - e ndo suplementagdo -
das regras que cuidam das exigéncias, procedimentos e penalidades relativos a
rotulagem informativa de produtos transgénicos por norma estadual que dispos sobre
o tema de maneira igualmente abrangente. Extrapolagdo, pelo legislador estadual, da
autorizagdo constitucional voltada para o preenchimento de lacunas acaso verificadas

na legislagdo federal."

92. Portanto, ao adicionar o elemento da seguranga juridica as
inconstitucionalidades formais acima denunciadas, resta clara a necessidade de

procedéncia integral da presente demanda.

II1. SUBSTRATO ETICO

93. A garantia do bem-estar dos animais ¢ uma prote¢do necessaria a
manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse valor ¢
usualmente perseguido por Estados democraticos contemporaneos que se preocupam

.. o . . ~ 30
com a efetividade dos chamados direitos fundamentais de terceira gerag¢do™ .

94. Isso tanto ¢ verdade que a Constituicdo Federal de 1988 dedica um
capitulo inteiro para o meio ambiente (Capitulo VI), estabelecendo deveres tanto ao

Poder Publico quanto a coletividade para a sua defesa e preservacdo. Na esfera

Paulo, v. 90, p. 245-251, jan. 1995. ISSN  2318-8235. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67296>. Acesso em: 24 de maio de 2018.

3% Conforme destaca Gilmar Ferreira Mendes "os direitos chamados de terceira geracdo peculiarizam-
se pela titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sdo concebidos para a prote¢do ndo do homem
isoladamente mas de coletividades, de grupos. Tem-se, aqui, o direito a paz, ao desenvolvimento, a
qualidade do meio ambiente, a conserva¢do do patriménio historico e cultural” (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 137/138). A denominagdo "direitos de terceira geragdo" ja foi utilizada pelo STF justamente
para indicar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (RE 134.297, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 22-9-1995)
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infraconstitucional, inclusive, existe a Lei de Crimes Ambientais que estabelece como
crime a realizagdo de procedimentos dolorosos ou cruéis em animais vivos, ainda que

para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos (art. 32,

§1°).

95. A Constituicao Federal também estabelece, em seu art. 225, §1°, VII, o
dever de protecdo da fauna e da flora, sendo vedadas, na forma da lei, as praticas que
colocam em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade.

96. E foi exatamente em decorréncia dessa reserva legal conferida pela
Constituicdo Federal que foi editada a Lei Federal n° 11.794/2008: para
regulamentar os procedimentos para o uso cientifico de animais, a fim de
proteger nao a industria, mas sim os animais e propria a inovacio, os testes

cientificos na area da satde e, ao fim e ao cabo, a satide humana.

97. Portanto, ¢ importante ressaltar que a presente Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade em nenhum momento pretende entrar em rota de colisdo com a
protecdo constitucional do bem-estar dos animais, sendo certo que o ordenamento
juridico atual ja proibe praticas tendentes a violar tal garantia, conforme acima
exemplificado. Qualquer industria que hoje necessite realizar procedimentos com
animais deve trata-los como seres vivos, sem a realiza¢do de procedimentos dolorosos

Ou Cruéis.

98. O que se pretende ¢ tdo somente garantir a seguran¢a juridica,
viabilizada pela garantia do sistema de reparticdo de competéncias estabelecido pela
Constituicao Federal, que estabelece que aos estados-membros cabera tdo somente o
'‘preenchimento de lacunas' deixadas pela legislacdo federal, tornando
inconstitucionais, portanto, normas estaduais que estabelecam regras diametralmente

opostas as normas gerais estabelecidas pela Lei Federal n. 11.794/2008.
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99. Por fim, apesar das inconstitucionalidades acima denunciadas serem

suficientes para a declaracdao de inconstitucionalidade in totum da Lei RJ n°® 7.814/17,
deve-se ressaltar os outros dois comandos legais que evidenciam a usurpagdo da

competéncia da Unido pelo Estado do Rio de Janeiro.

100. Tratam-se dos dispositivos que estabelecem a) a proibicio da
comercializacdo de produtos derivados da realizagdo de testes em animais (art. 1°,
paragrafo Unico); e b) a obrigagdo de rotulagem nos produtos cosméticos, higiene

pessoal, perfumes, limpeza e seus componentes (art. 4°).

101. Tais dispositivos revelam que, além de contrariar expressamente a
autorizagao dada pela Lei Federal a utilizacdo de animais em testes, a Lei RJ n°
7.814/17 vai além e cria 6nus injustificado, impactando diretamente na livre iniciativa
e nas relacdes privadas de natureza civil e comercial das empresas integrantes da

industria de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos.

102. A proibicao de comercializagdo de produtos derivados da realizagdo de
testes em animais significard uma perda de receita significativa a todas as empresas do
setor, além de afetar os contratos comerciais de fornecimento ja assinados. Tudo isso

se daria como espécie de "'consequéncia-san¢do" em face de uma conduta que, em

verdade, ¢ permitida pela Lei Federal.

103. O mesmo pode ser aplicado com relacdo a obrigacdo de rotulagem
estabelecida no artigo 4° da Lei RJ n° 7.814/17, segundo o qual "nas embalagens de
todos os produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e de limpeza
comercializados no Estado do Rio de Janeiro devera existir a seguinte informag¢do aos
consumidores: "De acordo com a Lei Estadual n° XXX/20XX, ndo foram realizados

testes em animais para a elaboragdo deste produto".
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104. Além de estabelecer uma conduta contraria a Lei Federal n° 11.794/08

— elaborada consoante competéncia concorrente do art. 24 VI da Constituicao Federal
— que permite o uso de animais para testes em produtos, a obrigacdo de rotulagem ¢
inadequada para a finalidade almejada. Isso porque os testes em animais ndo somente

sdo permitidos, mas também sdo aplicados nos mais diversos setores da economia.

105. Considere ainda que os ingredientes quimicos utilizados em cosméticos
também sdo utilizados em ampla gama de outros produtos destinados tanto ao
consumo quanto ao uso industrial. Essas substancias quimicas podem estar sujeitas a
multiplos regramentos, que disciplinam desde o meio ambiente até a seguranca do
trabalho - nesse Ultimo caso, inclusive, ¢ comum exigir-se a realizacao de testes em
animais para determinada faixa de tonelagem para verificagdo dos riscos de exposi¢ao

ocupacional.

106. Muitas substancias utilizadas pela induastria de higiene pessoal,
perfumaria e cosméticos tiveram sua seguranga atestada anos antes do
desenvolvimento de metodologias alternativas ao uso de animais e, apesar de nao

serem mais atestadas, sdo utilizadas na formulac¢ao dos produtos.

107. Portanto, ainda que os produtos de higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos nao tenham sido eles proprios testados em animais, os ingredientes

quimicos utilizados em sua producao certamente o foram, com minimizagao de riscos.

108. Diante disso, a proibi¢dao veiculada pela lei em questdo ndo se presta a
reduzir o numero de testes em animais, ja que os insumos utilizados na producao dos
produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumaria também sdo utilizados para

outras finalidades e comumente requerem a realizacao de ensaios em animais.

109. Portanto, a inseguranga gerada por este comando ¢ imensuravel. Declarar

no rétulo que ndo foram realizados testes em animais para a elaboragdo do produto,
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sem que seja considerada a cadeia produtiva de forma integral, podera levar o
consumidor a erro, ainda que nenhum teste tenha sido realizado pela empresa na

formulagao do produto.

110. Por fim, o dispositivo em questdo tem o potencial de gerar um enorme
custo para as empresas da industria de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, uma
vez que ainda seriam obrigadas a criar rétulo especifico para os produtos

comercializados no territorio do Estado do Rio de Janeiro.

111. Por essas razoes, tais dispositivos estdo eivados de inconstitucionalidade
formal por usurpagdo de competéncia da Unido para disciplinar, em carater privativo,
as regras que regem as relagdes civis e comerciais entre particulares, nos termos do art.
22, I da Constituicdo Federal, e em cardter concorrente as normas disciplinadores

relacionadas a produgdo e consumo (art. 24, V).

IV. PEDIDO CAUTELAR - SUSPENSAO DOS EFEITOS DA LEI ESTADUAL

112. Conforme visto acima, a manuten¢ao dos efeitos da Lei n°® 7.814/17 do
Estado do Rio de Janeiro, além de fomentar a inseguranca juridica no desenvolvimento
das atividades relativas a industria de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, pode

ter consequéncia nefastas ao comércio do Estado do Rio de Janeiro.

113. Tais consequéncias sdo geradas, principalmente, pela propria proibi¢ao
da utilizagdo de animais em testes de produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumaria, bem como da proibigdo de comercializagdo de produtos derivados de

testes em animais e da obrigacao de rotulagem estabelecida no art. 4°.

114. A inconstitucional obrigacdo de rotulagem, inclusive, gera impactos

econdmicos e logisticos significativos em todas as empresas do setor, que serdo
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obrigadas nao somente a produzir embalagens especiais para os produtos que serdo
vendidos dentro do Estado do Rio de Janeiro, mas até mesmo descartar embalagens
que ja estavam produzidas, o que contraria quaisquer padroes de sustentabilidade
esperados em atividades industriais/empresariais e, sobretudo, de comandos constantes

de legislagao que diz tutelar o meio ambiente.

115. Tais comandos impactam diretamente o mercado interestadual, na
medida em que afetam todas as empresas da industria e, consequentemente, todo o
mercado consumidor. Nao seria exagero cogitar verdadeira evasdo por parte das
empresas do setor, frente as limitagdes inconstitucionais estabelecidas pelo legislador

estadual no territorio do Rio de Janeiro.

116. Por fim, em casos semelhantes ja citados acima, os requisitos
autorizadores da concessao da medida cautelar também foram identificados. No
ambito da ADI 2396 MC / MS, em que se concluiu pela inconstitucionalidade de lei
estadual que dispunha em sentido contrario Lei Federal editada anteriormente, a Min.
Ellen Gracie, na oportunidade do exame da cautelar, destacou a situacao de "aparente
inconstitucionalidade" ¢ deferiu a medida para suspender os respectivos artigos.’' Tal

decisdo foi referendada em plenario por decisao unanime.

117. Em outro caso, em que se atestou a inconstitucionalidade de norma
estadual que estabelecia obrigagdes de rotulagem (ADI 750/RJ), o Min. Octavio
Gallotti, a época responsavel pelo exame da cautelar, enfatizou que "a fundamentagdo
do pedido é relevante, sob o aspecto da competéncia concorrente para legislar sobre

produgdo e consumo, estabelecida no art. 24, V, da Constitui¢cdo Federal, tendo em

31 WA legislagdo impugnada foge, e muito, do que corresponde a legislagio suplementar, da qual se
espera que preencha vazios ou lacunas deixados pela legislacdo federal, ndo que venha a dispor em
diametral objecdo a esta" ADI 2396 MC, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 26/09/2001
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vista a existéncia da legislagdo federal sobre a matéria". A concessdo da medida

cautelar, nesse caso, também foi referendada em plenario por decisao unanime.

118. Vé-se, portanto, que todos os riscos acima apontados, gerados
imediatamente pela lei estadual inconstitucional ao setor de higiene pessoal,
perfumaria e cosméticos podem ser evitados com a concessao de medida cautelar para

a suspensao dos efeitos da referida lei.

119. Diante disso, faz-se necessaria a imediata suspensao dos efeitos da Lei n°
7.814/17 do Estado do Rio de Janeiro, até o julgamento da presente acdo direta de

inconstitucionalidade.

V. PEDIDO

120. Diante de todo o exposto, requer-se:

(i) cautelarmente, em carater de urgéncia, seja concedida medida liminar
determinando a suspensdo da eficacia da integralidade da Lei n°® 7.814/17

do Estado do Rio de Janeiro;

(ii) nos termos do art. 10 da Lei n.° 9.868/99, ap6s a manifestagdo do
Governador do Estado do Rio de Janeiro e da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, que deverdo se pronunciar no prazo legal sobre
o pedido cautelar, seja referendada pelo plenario deste Supremo Tribunal

Federal a medida cautelar liminarmente concedida pelo relator;

(iii) a intimagdo para que sejam prestadas informacdes pelo Governador
do Estado do Rio de Janeiro e da Assembleia Legislativa do Estado do

Rio de Janeiro, 6rgdos dos quais emanou o ato impugnado, bem assim de
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outros 6rgaos ou entidades que contribuam para o feito, no prazo de 30

(trinta) dias (arts. 6° ¢ 7°, §2°, da Lei 9.868/1999);

(iv) sejam ouvidos o Advogado Geral da Unido e a Procuradora Geral da

Republica, no prazo de 15 (quinze) dias (art. 8° da Lei 9.868/1999);

(v) por fim, definitivamente, ap6s o regular processamento da agao, que
seja declarada a inconstitucionalidade, com efeitos ex runc, da

integralidade da Lei n°® 7.814/17, do Estado do Rio de Janeiro.

121. Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para os devidos fins

fiscais.

Brasilia, 23 de agosto de 2018

Heloisa Barroso Uelze Bruno Corréa Burini
OAB/SPn° 117.088 OAB/SP n° 183.644

Fébio Peres Capobianco Marcus Vinicius Siqueira Dezem
OAB/SP n° 323.906 OAB/SP n° 330.801



		2018-08-23T18:04:54-0300




