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Registro: 2021.0000407397

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n°
1004230-74.2021.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que € apelante -----------
(JUSTICA GRATUITA), é apelado DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 92 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acord&o.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REBOUCAS DE
CARVALHO (Presidente sem voto), MOREIRA DE CARVALHO E CARLOS
EDUARDO PACHI.

Séo Paulo, 27 de maio de 2021.

OSWALDO LUIZ PALU
Relator
Assinatura Eletrénica

VOTO N° 28355 (JV)
APELACAO CIVEL N° 1004230-
74.2021.8.26.0053

COMARCA : SAO PAULO

APEIANTE : ————eemmmmmm— e
APELADO : DIRETOR DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE

TRANSITO DETRAN

MM. Juilz de 1% Instdncia: Marcos de Lima Porta

APELACAO CIVEL. Mandado de Seguranca. Auto de

Infragdo por violagdo ao artigo 165-A do CTB. Recusa em

efetuar o teste etildmetro (bafémetro).

1.Agravante autuado por afronta ao art. 277, § 3° do CTB.
Recusa em se submeter a teste do etildmetro. Auséncia de
comprovacdo no sentido de que tenha manifestado interesse
na producdo de qualquer dos procedimentos descritos no
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‘caput’ da referida norma. Sentenca que denegou a
seguranca. Manutencg&o que se impde.

2.Autoridade de transito que ndo é obrigada a utilizar todas as
medidas previstas em lei para a verificacdo do estado de
embriaguez dos condutores. Auséncia de prova pré-
constituida da aventada ilegalidade ou do abuso na atuacdo
administrativa. Alegacdo do autor de que 'ficou receoso em
retirar sua mascara facial tendo em vista a contaminagédo
pelo coronavirus'.

3.Norma que prevé a imposi¢do de sancdo na hipo6tese de
simples recusa a submissdo a qualquer procedimento que
permita certificar a influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa. Recusa do autor ao bafémetro que é
incontroversa. Incidéncia das penalidades e medidas
administrativas estabelecidas no art.165 do CTB, dentre as
quais, a suspensdo do direito de dirigir. Precedentes.

4.Infracdo formal. Artigo que ampara a imposicdo de
penalidade prescinde de confirmagdo do estado de
embriaguez, bastando, reiterase, a simples recusa a
submisséo ao teste. Sancdo de cunho administrativo e ndo
criminal, de modo que inaplicavel, no caso, o principio da
ndo autoincriminacdo, que ndo esta no direito positivo
brasileiro. O que a Constituigdo garante é a regra da ndo
culpabilidade. Prevaléncia do direito a vida de todos os
cidaddos que se sobrepde ao direito de ndo produzir prova
em prejuizo préprio. Precedente do C.STJ.

5.Sentenga denegatdria da segurangca mantida. Recurso
desprovido.

I. RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelagédo
interposto por ——=-=—=———=—-- em confronto a r.
sentenca de £1s.241/244 que, denegou a
seguranca ao fundamento de que a postura
administrativa questionada goza de
presuncdo de validade e de veracidade.
Entendeu ainda o Jjulgador, que os fatos

relevantes narrados exigem prova o que nesta
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via eleita ndo é cabivel de se produzir.
Inconformado, apela o autor (fls. 248/264),
alegando que, muilto embora nao tivesse
ingerido bebida alcod6lica, 'ficou receoso em
retirar sua mascara facial tendo em vista a
contaminagao pelo coronavirus',
principalmente porque o©0s milicianos nao
souberam informar se o aparelho estava
suficientemente higienizado e certificado
pelo INMETRO. Aduz que se dispds a realizar
qualquer outro exame clinico ou outro tipo
de prova prevista pelas resolucdes do
Conselho Nacional de Trédnsito (CONTRAN) que
igualmente demonstrariam gque nao houve
ingestdo de bebida alcodlica. Refere que a
autuacao violaria O direito a 'ndo
autoincriminacao', uma vez que estaria sendo
obrigado a produzir prova contra si proéprio
com a realizacdo do teste do etildmetro,
até porque, se dispdbs a realizar outros
meios de afericdo de embriaguez que sao
regulamentados pelo CONTRAN, COomo a
constatacado pelos policiais, exames

clinicos ou outro tipo de prova

que permitisse a afericao de eventual

alteracdo de sua capacidade. Registra que,
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em sendo direito a saude constitucionalmente
garantido, revelar-se-ia violada tal
garantia constitucional acaso tivesse se
submetido ao referido teste do etildmetro,
com tamanho risco de ser contaminado pelo
coronavirus. Por fim, menciona que teve seu
direito ligquido e certo violado, tendo em
vista que ndo foil considerado pelo julgador
a autoincriminacdo, eis que se o individuo
nao pode ser compelido a produzir prova
contra si proéprio, igualmente ndao pode ser
obrigado a realizar o texto do etildmetro,
competindo ao agente fiscalizador
providenciar outros meios de prova para
atestar a pretensa embriaguez. Requer a
reforma da sentenca, para que seja declarado
nulo o Auto de Infracdo n® D350474523 com o
consequente cancelamento da 1mposicao de
qualquer penalidade a ele atinente,
notadamente a de suspensdo do direito de
dirigir, com a expressa declaracao de
inexigibilidade do wvalor de R$2.934,70
referente a infracdo, além da restituicdo de
tal quantia caso tenha que ser recolhida no
curso do feito. Postula ainda pela exclusao
da anotacao dos 07 (sete) pontos em seu

prontuario. Recurso recebido e 1isento de
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preparo, com contrarrazdes a £ls.271/274.
Manifestou-se o Ministério Publico a £ls.

280/281 pela manutencdo da sentenca. E o

relatério.

II. FUNDAMENTO E VOTO.

1. O apelo nd3o merece ser provido e a
sentengca denegatéria da seguranga deve ser

mantida.

2. Conforme se depreende da inicial o
agravante 1nsurge-se contra a autuacdo que
lhe foi imposta por infracdo ao disposto no
artigo 165-A do CTB, argumentando dgque, ao
retornar de sua residéncia por volta das

02h00min do dia 08.01.2021 foi abordado por

policiais militares que conduziam uma

“pblitz”. Na ocasidao foi solicitada a
realizacao do teste do etildmetro
(bafdmetro) para aferir seu estado de

eventual embriaguez ao volante. Narra o

impetrante que, 'muito embora ndo tivesse
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ingerido bebida alcodbdlica', mas 'receoso de
tirar a mascara facial por forca da
contaminacdo do coronavirus', se negou 'tao
somente' a assoprar O mencionado
equipamento, sobretudo porque os milicianos
'ndo souberam informar se o aparelho estava
suficientemente higienizado e certificado
pelo INMETRO'. Registra dque se dispds a
realizar a constatacdo pelos policiais, por
meio de exame clinico ou qualquer outro tipo
de prova prevista pelas resolucdes do

Conselho

Nacional de Transito (CONTRAN) que
igualmente demonstrariam gque ndo 1ngeriu
bebida alcodlica. Aduz que foil autuado e ja
recebeu a notificacao, com prazo de
apresentacao de defesa até 22.02.2021
(f£1ls.32/33), o que inclusive Jj& foi
realizado. Menciona que por forca dos riscos
de ser prejudicado com os efeitos advindos
da descabida e indevida autuacdo, impetrou
0 presente Mandado de Seguranca, requerendo
a declaracdo de nulidade do autor de
infracdo n® D350474523 e consequentemente o
cancelamento de qualquer penalidade

(suspensdo do direito de dirigir), além da
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declaracdo de 1inexigibilidade do wvalor da

multa imposta.

3. O mandado de seguranca configura uma
acdo constitucional cujo objetivo é o de
amparar direito liquido e certo violado em
razao de abuso de poder ou ilegalidade por
parte de autoridade e, no caso dos autos,
ndo se vislumbra qualquer abuso de poder e
ilegalidade aptos a amparar a pretensdo

deduzida por meio do presente “writ”.

3.1. Segundo narrativa dos autos, o
impetrante foi autuado em 08.01.2021 (£f1.
56) , ocasido em que a previsdo de penalidade

administrativa para a

6

hipéotese de mera recusa a submeter-se ao
etildmetro encontra-se prevista no artigo
277, § 3.°, com redacdo dada pela Lei n°
12.760, de 2012 e pela Lei n° 13.281, de
2016 (combinada com o art. 165-A do CTB):
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'Art. 277. O condutor de veilculo
automotor

envolvido em acidente de transito ou que for
alvo de fiscalizagcdo de transito podera ser
submetido a teste, exame clinico, pericia ou
outro procedimento que, por meios técnicos ou
cientificos, na forma disciplinada pelo
Contran, permita certificar influéncia de
dlcool ou outra substdncia psicoativa que
determine dependéncia. (Redacdo dada pela Lei
n°® 12.760,

de 2012)

S lo (Revogado)

§ 20 A infracdo prevista no art. 165
também podera

ser caracterizada mediante imagem, video,
constatacdo de sinais que indiquem, na forma
disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora ou produgao de
quaisquer outras provas em direito admitidas.

(Redacdo dada pela Lei n° 12.760, de 2012)

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas
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administrativas estabelecidas no art. 165-A
deste Cbdigo ao condutor que se recusar a se
submeter a qualquer dos

procedimentos  previstos no caput deste
artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 13.281, de
2016) "

3.2. E o art. 165-A, atual:

'Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a
teste,

exame clinico, pericia ou outro procedimento
que permita certificar influéncia de &lcool
ou outra substéncia

psicoativa, na forma estabelecida pelo art.
277: (Incluido

pela Lei n°® 13.281, de 2016)

Infracdo - gravissima; Incluido pela Lei n°

13.281, de 20160)

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensao do
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direito de dirigir por 12 (doze) meses;

(Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016)

Medida administrativa - recolhimento
do documento

de habilitacdo e retencdo do veiculo, observado
o disposto no

§ 4° do art. 270. (Incluido pela Lei n°
13.281, de 2016)

Pardgrafo Unico. Aplica-se em dobro
a multa

prevista no caput em caso de reincidéncia no
periodo de até 12

(doze) meses (Incluido pela Lei n® 13.281, de
2016) "

4, Como se nota, a infracdo é
formal.

Basta a simples recusa a qualquer dos

procedimentos que permitam certificar
influéncia de &alcool ou outra substancia
psicoativa que determine dependéncia
(teste, exame <clinico, pericia ou outro
procedimento) para configurar o ilicito
administrativo. No caso em voga, é

incontroversa a recusa do impetrante ao
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teste do etilémetro (ou “bafdmetro”, como

conhecido popularmente) .

5. Acrescente-se que o artigo
que da& respaldo a imposicéo
da penalidade prescinde da
confirmacdao do estado de
embriaguez, bastando,
reiterase, a simples recusa
a submissdo a qualgquer teste
que permita certificar a
influéncia de alcool ou

outra

substancia psicoativa. Acaso tivesse tanta
certeza de seu estado, poderia o impetrante
ter aceitado o exame em voga. Em paises
civilizados, democraticos, a simples recusa
do teste constitui-se crime. A vida humana

tem wvalor.

5.1. E o argumento (coronavirus) do
impetrante nao tem o conddo de
desconstitulir ou suspender o auto de
infracdo e o processo dele advindo que

ainda estda em curso, uma vez Jue, COmMO
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se sabe, a ponteira do equipamento é
descartavel e trocada na presenca do
suposto infrator. ©Nao ha nos autos
qualgquer indicio no sentido de que os
policiais militares que o autuaram
agiram de forma contraria, de forma que
nao se Justifica o acolhimento da

pretensdo deduzida no presente recurso.

6. Por essa razao, ndao se
vislumbra qualquer
ilegalidade ou abuso da
autoridade. Ao que tudo
indica, o agente de tréansito
cumpriu a lei quando da
autuacdo, nunca sendo demais
ressaltar que a atuacao
administrativa é dotada de
presuncdo 'Jjuris tantum' de
veracidade e legalidade,
sendo imprescindivel, para o
seu afastamento, a
demonstracdao robusta e

suficiente da

10
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atuacao administrativa ilegal e/ou
inveridica e, em se tratando de mandado de
seguranca, que tal comprovacadao venha por
meio de prova pré-constituida leia-se, da
qual nao sobeja davida - do abuso
administrativo praticado em detrimento do
direito que se pretende tutelar. Como bem

enfatiza Cassio Scarpinella:

“Mister entender o direito ligquido e certo
como a condicdo gque torna o mandado de

seguranca a acao adequada para a tutela do

impetra ! nte. Sendo possivel provar a
ilegalidade ou o abuso de poder
documentalmente, Jja& com a inicial Unica

ressalva a hipbdétese do paragrafo uUnico do
art. 6° da Lei n. 1.533/51 -, o caso é de

mandado de seguranca” 1.

7. No mesmo sentido estabelece
a

Resolucdo n® 432/2013 do CONTRAN que dispde
sobre o0s procedimentos a serem adotados
pelas autoridades de transito e seus agentes

na fiscalizacdo do consumo de alcool ou de

1 Mandado de Seguranca, Ed. Saraiva, 2002, p. 14.
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outra substancia psicoativa -, em seu artigo

6°, paragrafo Unico:

“Art. 6°. A infracdo prevista no art. 165 do

CTB sera caracterizada por:

I exame de sangue que apresente qualquer
concentracdo de &lcool por 1litro de
sangue;

IT teste de etilbmetro com medicdo
realizada igual ou

11

superior a 0,05 miligrama de alcool por litro
de ar alveolar expirado (0,05 mg/L),
descontado o erro maximo admissivel

nos termos da “Tabela de Valores Referenciais
para

Etildémetro” constante no Anexo I1;

ITTI sinais de alteracao da capacidade

psicomotora obtidos na forma do art. 5°.

Paragrafo anico. Seréo aplicadas as
penalidades e medidas administrativas
previstas no art. 165 do CTB ao condutor
que recusar a se submeter a qualquer um dos
procedimentos previstos no art. 3°, sem
prejuizo da incidéncia do crime previsto no

art. 306 do CTB caso o condutor apresente
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os sinais de alteragcdao da capacidade

psicomotora.”

(g.n.)

Cumpre ressaltar, que o fato
da autoridade de transito
ndo ter realizado outros
meios para afericao do
eventual estado de
embriaguez do impetrante nao
autoriza a nulidade da
autuacao 1imposta, porquanto
a utilizacdo de métodos a fim
de constatar a alteracao da
capacidade psicomotora por
influéncia de alcool ou
outra substédncia psicoativa
insere-se no ambito de
discricionariedade do agente
que deve, inclusive,
priorizar a utilizacao do
teste do bafbmetro, conforme
determina o artigo 3° da

citada Resolucédo.

12
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8.1. No que diz respeito a néo
autoincriminacdo, deve ser considerado
que a aplicacdo da pena 1imposta ao
impetrante visa resguardar a seguranca
dos cidaddos no transito, na medida em
que impde a verificacdo de influéncia de
alcool ou outras substancias psicoativas
aos condutores de veiculos automotores.
Nessa esteira deve prevalecer a garantia
do bem publico e do proéprio direito a
vida, principios instituidos no artigo
5°¢ da Constituicdo Federal que se
sobrepdem ao direito de ndo producao de
provas em prejuizo prodéprio. A respeito
do tema, confira-se o Julgado ©pelo

Colendo Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXISTA.
TESTE DE

ALCOOLEMIA, ETILOMETRO OU BAFOMETRO. RECUSA
EM SE SUBMETER

AO EXAME. SANCAO ADMINISTRATIVA. ART. 277,
§3° C/C ART. 165 DO CTB. AUTONOMIA DAS
INFRACOES. IDENTIDADE DE PENAS.

DESNECESSIDADE DE PROVA DA EMBRIAGUEZ.
INFRACAO DE MERA

CONDUTA.. DEVER INSTRUMENTAL DE FAZER.
PRINCIPIO DA NAO
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AUTOINCRIMINACAO. INAPLICABILIDADE.
INDEPENDENCIA  DAS INSTANCIAS PENAL E
ADMINISTRATIVA. TIPO ADMINISTRATIVO QUE

NAO CONSTITUI CRIME. SEGURANCA VIARIA.
DIREITO FUNDAMENTAL. DEVER DO ESTADO.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA RESPEITADA.

SUMULA 301/STJ. PREVISAO DE EFEITOS LEGAIS
CONTRARIOS A QUEM

13

SE RECUSA A SE SUBMETER A PROVA TECNICA. TEMA
NAO EXCLUSIVO

DO CTB E SUMULADO PELO STJ. INFRACAO COMETIDA
NO EXERCICIO DA PROFISSAO DE TRANSPORTE
REMUNERADO DE PASSAGEIROS.

ATIVIDADE DEPENDENTE DE AUTORIZACAO ESTATAL.
SERVICO DE

UTILIDADE PUBLICA REGIDO PELA LET
12.587/2012. OBRIGACAO DE CUMPRIR A
LEGISLACAO DE TRANSITO REFORCADA. Recurso
Especial

provido” (REsp 1677380/RS Segunda Turma
Min. Rel.

Herman Benjamin 10.10.2017).

8.3. Ademais, deve ser considerado que cabia
ao impetrante ndo s demonstrar que apenas
se recusou a realizar o teste do etildmetro,
mas também comprovar que na ocasiao
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manifestou interesse na realizacdo de outros
meios. Contudo, ndo ha qualquer prova e

sequer indicio de prova nesse sentido.

9. Nessa linha, porque ndo demonstrada a
atuacdo abusiva ou ilegal do o6rgdo de
trdnsito requerido, e sendo onus
exclusivamente do autor a comprovacgao
documental, mediante prova pré-constituida,
do direito 1invocado em sede de acao
mandamental, tem-se que a denegacdo da
seguranca, neste tocante, era a Unica medida
cabivel para a hipdtese dos autos, razao

pela qual o apelo ndo deve ser provido.

9.1. Esta Corte, em casos similares, da
14

mesma forma se posicionou:

“APELACAO MANDADO DE SEGURANCA Infracado
de transito Pontos na CNH Alegacao de
Nulidade do Auto de Infracdo lavrado com
fulcro no art.165-A, do Cdédigo de Tréansito
Brasileiro Inocorréncia Infracéo
administrativa que se consuma pela simples
negativa de submissédo ao teste do
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etildmetro Desnecessidade de apuracado de
qualisquer sinais

de embriaguez ou aspectos do instrumento
aferidor

Autuacdo que deve subsistir Sentenca
denegatdédria mantida

Recurso desprovido (Apelacdo Civel n.
1003699-89.2019.8.26.0236 Rel. Des.
Moreira de Carvalho 9% Céamara de Direito

Piblico Data do Julgamento: 20.04.2021).

“APELACAO CIVEL Mandado de Seguranca CNH -
Auto de infracdo e imposicdo de penalidade
Recusa ao teste do etilbmetro Infracao
configurada - Inteligéncia dos artigos 165-
Ae 277, § 3°, do CTB Precedentes - Sentenca
mantida Recurso desprovido” (Apelacdo Civel
n. 1031970-41.2020.8.26.0053 Rel Des. Ana
Liarte 4% Camara de Direito Publico Data

do Julgamento: 13.05.2021).

“Reexame necessario Mandado de seguranca
Infracdo de

15

trdnsito Recusar-se a ser submetido a

teste, exame clinico, pericia ou outro
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procedimento que permita certificar
influéncia de alcool ou outra substéancia
psicoativa, na forma estabelecida pelo art.
277, do CTB Desnecessidade de anotacdo dos
sinais de embriaguez ou 1influéncia de
outras substancias psicoativas no presente
caso, por se tratar de infracdo de mera
conduta, de natureza formal (art. 165-A, do
CTB) Sentenca que concedeu a seguranca
reformada Reexame necessario” (Apelacao
Civel n. 1000776-07.2020.8.26.0220 Rel.
Des. Osvaldo Magalhdes 42 Camara de Direito

Piblico Data do Julgamento: 24.04.2021).

“DIREITO PUBLICO RECURSO DO IMPETRANTE
MANDADO DE

SEGURANCA - PRETENSAO A ANULACAO DE AUTO DE
INFRACAO DE

TRANSITO RECUSA EM REALIZAR TESTE DE
ALCOOLEMIA
("BAFOMETRO") INFRACAO DE TRANSTTO

CARACTERIZADA TAO SO

PELA PROPRIA RECUSA AUSENCIA DE VIOLACAO A
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL - SEGURANCA
DENEGADA MANUTENCAO Infracao
administrativa que se caracteriza com a

mera recusa a se submeter a qualquer dos
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procedimentos que avaliam o teor alcodlico,
independentemente de o condutor apresentar
ou ndo sinails de embriaguez Inteligéncia

do art. 277, $§3°, c¢/c art. 165 ambos do

C.T.B. Presuncdo de legitimidade e
veracidade dos atos administrativos
Sentenca mantida Recurso desprovido.”

(Apelacao 1002753-29.2017.8.26.0482,

16

Rel. Des. Antonio Tadeu Ottoni, 13?% Céamara

de Direito PuUblico, J. 21/03/2018).

“PROCESSO Art. 165 do CTB Recusa ao teste do
"bafbmetro"

Infracdo administrativa Art. 277 do CTB Mesma
sancao

Possibilidade: A recusa em submeter-se ao
teste do bafdémetro é infracdo administrativa
autdnoma sancionada com
a mesma pena prevista para aquele que dirige
sob a influéncia de alcool dependéncia.”
(Apelacdo 000739897.2013.8.26.0242, Rel.
Des. Teresa Ramos Marques, 10% Céamara de

Direito Publico, j. 09/04/2018).
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10. Em sintese, imperiosa a manutencdo, pela
Corte 'ad quem', do provimento jurisdicional

monocratico, nos termos acima esposados.

11. Ante o exposto, por meu voto, nego
provimento ao apelo, nos termos expostos na

fundamentacao.

OSWALDO LUIZ PALU
RELATOR

17
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