Supremo Tribunal Federal

MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 37.936 DISTRITO

FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
IMPTE.(S) :CEZAR JUNIOR CABRAL
ADV.(A/S) --mmn
IMPDO.(A/S) :RELATOR DO PCA N2 0006023-88.2020.2.00.0000
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
DECISAO DE CONSELHEIRO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
CONCESSAO DE EFEITOS SUSPENSIVOS
A RECURSOS  ADMINISTRATIVOS.
ALTERACAO DE SITUACAO JURIDICA
ATE ENTAO CONSOLIDADA. ESCOLHA
DE NOVA SERVENTIA, RENUNCIA DA
LOTACAO ANTERIOR E MUDANCA DO
IMPETRANTE PARA MACAPA/AP COM
BASE EM DECISAO ANTERIOR DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E
AFRONTA  AO  PRINCIPIO DA
CONFIANCA. PRECEDENTES.
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
LIMINAR CONFIGURADOS. LIMINAR
DEFERIDA.

Relatorio

1. Mandado de seguranga, com requerimento de medida liminar,
impetrado por Cezar Junior Cabral, em 1°6.2021, contra “ato coator
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praticado pelo CONSELHEIRO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
Dr. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO, PROFERIDO NO
PCA N. 0006023-88.2020.2.00.0000”, pelo qual concedeu efeito suspensivo
a recursos de terceiros interessados impedindo o impetrante de efetivarse
na titularidade do Segundo Cartdrio de Imoveis de Macapa/AP.

O impetrante afirma que a assungdo da titularidade do cartério, em
Macapa, teria se dado em cumprimento a determinacao do proprio
Conselho Nacional de Justica (PCA n. 0006023-88.2020.2.00.0000) para
solucionar, administrativamente, disputa judicial de vaga, travada ha mais
de dez anos entre o impetrante e outro candidato (Vitor Vales) aprovado
no II Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegacdes de
Notas e de Registros do Amapa (de 2012).

Esclarece que o objeto deste mandado de seguranga cinge-se apenas a
decisdo posterior e monocratica, proferida em 23.3.2021, pelo Conselheiro
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, que substitui o Relator Henrique
Avila, no Processo de Controle Administrativo n. 0006023-
88.2020.2.00.0000) pelo qual terceiros aprovados no mais recente concurso
de cartérios do Amapd reclamaram possivel pretericio na escolha das
lotagoes vagas naquele Estado.

Afirma que a concessao de efeito suspensivo aos recursos de terceiros
interessados, obstaria o exercicio da titularidade do cartdrio de Macapa, até
entdo assegurada pelo proprio Conselho Nacional de Justica, no mesmo
PCA n. 0006023-88.2020.2.00.0000, em decisao formalizada pelo Tribunal
de Justica do Amapa.

Afirma que, ap0ds a solu¢do administrativa da controvérsia judicial,
com o aval do CNJ e do Tribunal de Justica do Amapa e, apos decorridos
0s prazos recursais dessas decisoes, “realizou a rentincia da titularidade do
Registro Civil das Pessoas Naturais [e] mudou-se com toda a sua familia para
Macapd/AP, locou espaco comercial para a instalacio da 2° Circunscricio
Imobiliaria, e adquiriu maquinas e sistema de informdtica para a serventia
(Documentos constantes no Anexo 10)” (Anexo 9).
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Assevera risco de dano irreparavel por “estar sem renda, pois, apds
transcorrido prazo de retratagio da decisdo de procedéncia do PCA, renunciou sua
titularidade em serventia vitalicia de Minas Gerais/MG a fim de assumir a 2* CI
de Macapa (AP); apos ser investido, impetrante mudou-se com a familia para
Macapa, locou espaco comercial e realizou investimentos para a instalagio da
serventia” (fl. 2, e-doc. 1).

O caso

2. O impetrante informa ser “pessoa com deficiéncia (encurtamento da
perna direita com limitacdo funcional permanente)”, tendo sido aprovado no II
Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegagoes de
Notas e de Registros do Amapa (de 2012), mas excluido da classificacao na
condicao de deficiente fisico. Na lista de classificagao geral, optou pelo
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais com atribui¢ao Notarial de
Alterosa, Minas Gerais, cuja titularidade vinha exercendo desde entao.

Expde, minuciosamente, a situagdo juridica ainda pendente de
solugao por este Supremo Tribunal, pois, ao obter decisao favoravel do
Superior Tribunal de Justica para escolher cartorios que estavam ocupados
por outros aprovados, entre os quais, o do candidato Vitor Vales, teve a
decisdao anulada por auséncia de citagdo do mesmo como litisconsorte
necessario (RMS n. 36.771, de minha relatoria).

Afirma que a questao foi resolvida administrativamente pelo
Conselho Nacional de Justica, no PCA n. 0006023-88.2020.2.00.0000, de
autoria do impetrante que “visava, ao fim e ao cabo, resolver a situacdo de forma
a evitar uma nova escolha e eventual deslocamento da classificacdo de todos os
candidatos apds a segunda colocacdo, ao mesmo tempo em que conseguiria exercer
o seu direito de escolha de uma serventia de semelhante rentabilidade a que teria
escolhido se ndo tivesse sido excluido de forma ilegal do concurso” (fl. 7, e-doc. 1).

Assevera que, “em 18.1.2021, o PCA n® 0006023-88.2020.2.00.0000,
promovido pelo impetrante, foi julgado parcialmente procedente, determinandose
que o T]/AP convocasse o impetrante para exercer o direito de opgao por uma das
14 serventias vagas no estado do Amapd, dentre as quais estava a serventia

indicada pelo impetrante, devendo todo o processo ser concluido em 30 (trinta)
3
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dias. A decisdo foi cumprida pelo TJ/AP, tendo o impetrante optado pela 2°
Circunscrigido Imobilidria de Macapd e assinado o Termo de Investidura em
9.3.2021 (Ata do cumprimento da decisdo do CN] e Termo de Investidura no
Anexo 8)” (fl. 8, e-doc. 1).

Noticia que, “apos o término do prazo de retratagio da decisio que deu
provimento ao PCA, diante da auséncia de irresignagio por parte do TJ/AP e
visando cumprir o prazo de 30 dias para entrar em exercicio, o impetrante realizou
a rentincia da titularidade do Registro Civil das Pessoas Naturais com atribuigio
Notarial de Alterosa, Minas Gerais, MG, cargo vitalicio que estava investido em
virtude de aprovacdo em outro concurso publico (Anexo 9)” (fl. 8, e-doc. 1).

Pondera que “a solucio encontrada prestigiava o direito do impetrante, o
qual, vale relembrar, ndo deu causa a situagdo que estd posta, ao mesmo tempo em
que ndo prejudicaria terceiros. Observe-se que o precedente utilizado no PCA pelo
impetrante trata-se de situacdo semelhante, na qual o E. CNJ entendeu ser possivel
disponibilizar serventia livre, com semelhante rentabilidade, para respeitar o
direito adquirido a colocagio de candidato (PCA n° 2446-49.2013.2.00.0000)"” (f1.
7, e-doc. 41). Ressalta que “a solucdo era valida porque privilegiava o direito

conquistado no concurso publico, reparando o erro inicialmente cometido pelo
Tribunal (Anexo 7)” (fls. 7-8, e-doc. 1).

Reitera que “a indicagio da 2* Circunscrigio Imobiliaria do Municipio de
Macapa se deu porque, além dela estar vaga, o seu rendimento é semelhante ao da
sequnda delegacio mais lucrativa do edital na época das escolhas, qual seja, 3°
Oficio de Notas de Macapd/AP, escolhido pelo delegatirio Sr. - ” (fl. 8, e-doc.
1).

Afirma que, “insatisfeitos com a decisdo favordvel ao impetrante, os
titulares de outras serventias, os Srs. -—--- e --—-, interpuseram recurso
administrativo como  terceiros interessados no PCA n. 0006023-
88.2020.2.00.0000, com o objetivo de reverter a decisdo do CN]” (fl. 9, e-doc. 1).

Anota que “o primeiro [terceiro recorrente], que é delegatdrio de Ferreira

Gomes/AP, sustentou violagdo de seu direito subjetivo de, em um futuro concurso
4
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de remocgdo, optar pela serventia escolhida pelo impetrante. O segundo, por sua
vez, ¢ titular da 1* Circunscri¢do Imobilidria de Macapa [e] sustenta que a 2*
Circunscrigdao Imobilidria, escolhida pelo impetrante, é um desmembramento do
Registro de Imdveis de sua titularidade, razio pela qual teria o direito de escolher
entre uma ou outra, além de apontar que o tema objeto do PCA jdi estaria
judicializado, referindo-se ao RMS n® 36.771, o que impediria apreciagio pelo
CNJ” (f1. 9, e-doc. 41).

Informa que, “na sequéncia---- e ---, também por entenderem serem
terceiras interessadas, interpuseram recursos administrativos. Sustentam que
participaram do mesmo concurso e, mesmo tendo deliberadamente optado por nio
entrarem em exercicio nas serventias que escolheram, entendem que possuem
direito de receber a oferta de todas as serventias disponiveis no Estado, ignorando
completamente a situacdo excepcional do impetrante que culminou, com base em
precedente do proprio CNJ, a decisio [contra a qual] elas se insurgem” (fl.9, edoc.
41).

Salienta que, “mesmo reconhecendo o transcurso do prazo para retragio, em
23/03/2021, conforme art. 115, §2° do RICN], apés transcorridos quase 20 (vinte)
dias da investidura no cargo pelo impetrante, a autoridade coatora acolheu o pleito
de ingresso de todos os peticionantes como terceiros interessados e, sem
fundamentar o motivo pelo qual entendeu haver probabilidade do direito e risco de
dano, recebeu os recursos administrativos com efeito suspensivo, impedindo,
consequentemente, que o impetrante continuasse os trabalhos na serventia que
recebeu a outorga pelo T[/AP” (fl. 10, e-doc. 1).

Tendo recorrido dessa decisao, afirma que “a autoridade coatora ndo
recebeu o recurso administrativo e, mesmo reconhecendo o dano inverso (perigo de
dano do impetrante que ji havia renunciado a sua serventia em MG), resolveu
aprazar audiéncia de conciliagdo, convocando o impetrante e o Sr. NINO
NUNNES, mas a mesma restou inexitosa, posto que o citado serventudrio nao
aceita que a 2* Circunscrigio seja outorgada ao impetrante” (sic, fl. 10, e-doc. 1).

Observa que, “apds a audiéncia de conciliagdo, ao arrepio do que dispoe o
art. 25, inciso X1, do RI/CN] e do devido processo legal, a autoridade coatora, apds
5
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a audiéncia, ndo revogou e também ndo encaminhou o processo para o julgamento
do colegiado no prazo de 9 (nove) sessoes. Trata-se de mais uma ilegalidade
cometida, que merece a seguranca que aqui se pleiteia”.

Conclui que, “mais uma vez, o impetrante, que é deficiente fisico e foi
excluido ilegalmente do concurso, estd impedido de satisfazer seu direito, o qual foi
reconhecido por decisio judicial transitada em julgado!” (fl. 10, e-doc. 1).

Realca ser “especificamente contra essa decisdo que o impetrante maneja o
presente mandamus, a fim de que a seguranca seja concedida para determinar a
nao  admissio  dos  terceiros  interessados no dmbito do PCA
000602388.2020.2.00.0000, pois seus interesses sio exclusivamente individuais e
ndo atraem a competéncia do CNJ, bem como a revogacio do efeito suspensivo
deferido pela autoridade coatora aos recursos, uma vez que, além de ndo existir
probabilidade do direito invocado por aqueles recorrentes, o risco de dano de dificil
reparagdo mostra-se inverso, atingindo somente o impetrante” (fl. 11, edoc. 1).

Defende o cabimento, a tempestividade, a legitimidade e a auséncia
de prevencao, pois “o ato coator que aqui se objetiva a seguranca — decisio
proferida por Conselheiro do CNJ-, tem objeto distinto do RMS 36.771/STF, razdo
por que inexiste prevengao” (fl. 13, e-doc. 1).

Argumenta ter direito liquido certo a concessao da ordem pois: a) os
recursos dos terceiros interessados “abarcam interesse exclusivamente
individuais, o que ndo atrairia competéncia do CNJ]”, sendo que “o inciso X do
art. 25 do Regimento Interno do CN]J estabelece que expedientes que envolverem
matérias com auséncia de interesse geral deverdo ser arquivados de forma liminar”;
b) auséncia dos requisitos legais para a concessao de efeito suspensivo ao
recurso dos terceiros interessados pois, além de incabiveis, “ndo existe
probabilidade (plausibilidade) do direito de nenhum dos recursos interpostos,
tampouco risco de dano (periculum in mora), situagdes que deveriam estar
plenamente demonstradas para autorizar a excepcionalidade da concessio do efeito
suspensivo” (fl. 20, e-doc. 1).
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Afirma haver risco de dano inverso, “isto é, o perigo na demora é do
impetrante, o qual pediu exoneragio de sua serventia anterior, ja realizou sua
mudanga para Macapa com sua familia, locou espaco fisico para a instalagdo da 2*
Circunscrigdo, além de ter adquirido maquindrio e sistema para instalacdo da
serventia” (fl. 20, e-doc. 1).

Comprova a auséencia de probabilidade de sucesso dos recursos de
cada um dos terceiros interessados (fls. 21-34, e-doc. 1), concluindo que,
“diante de todos os argumentos expostos, a decisio de procedencia do PCA n®
0006023-88.2020.2.00.0000, que ja foi perfectibilizada parcialmente, encontra-se
obstada de surtir seus efeitos, uma vez que os recursos de terceiros, que sequer
poderiam ter sido admitidos como interessados, foram recebidos com efeito
suspensivo, sendo que nao existe probabilidade do direito e o perigo de dano é, como
demonstrado, do impetrante e ndo daqueles recorrentes” (fl. 38, e-doc. 1).

Requer “a concessio de liminar para que seja integral e imediatamente
suspensa a decisdo da autoridade coatora (ID n® 4334968) [pela qual se]
admit[iram] os terceiros interessados e receb[idos] os recursos administrativos com
efeito suspensivo, até o julgamento final deste mandamus, mantendo-se os efeitos
do julgamento procedente do PCA n® 0006023-88.2020.2.00.0000, possibilitando
que o impetrante entre em exercicio da 2* Circunscri¢do Imobilidria de Macapd, na
qual ele foi investido em 09/03/2021” (fl. 40, e-doc.

1).

No mérito, pede “seja concedida a sequranca para o presente Mandado, a
fim de anular ato coator e determinar a ndo admissdo dos terceiros interessados e,
consequentemente, de seus recursos no ambito do PCA 0006023-
88.2020.2.00.0000, pois seus interesses sdo exclusivamente individuais e nao
atraem a competéncia do CNJ. Em caso de recebimento, revogar o efeito suspensivo
deferido pela autoridade coatora aos recursos, uma vez que, além de ndo existir
probabilidade do direito invocado por aqueles recorrentes, o risco de dano de dificil
reparagdo mostra-se inverso” (fl. 40, e-doc. 1).

3. O processo veio-me distribuido por prevencgao nos termos do
caput do art. 69 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
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Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

4. O controle judicial dos atos do Conselho Nacional de Justica
pelo Supremo Tribunal Federal justifica-se apenas em casos nos quais
constatadas, de plano, a inobservancia do devido processo legal, a
exorbitancia das atribuicbes do Conselho ou, ainda, manifesta
antijuridicidade ou caréncia de razoabilidade do ato impugnado (nesse
sentido o Mandado de Seguranca n. 35.838-AgR, Relator o Ministro
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 17.6.2019).

5. Embora nao cumpra a este Supremo Tribunal verificar a
plausibilidade dos recursos administrativos interpostos pelos terceiros
interessados, comprova-se, neste juizo preliminar, a presenca dos
requisitos que impdem o deferimento da liminar.

6. Em 23.3.2021, por sucessdao na relatoria do Processo de
Controle Administrativo n. 0006023-88.2020.2.00.0000, de autoria do
impetrante, o Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello concedeu
efeito suspensivo a recursos de terceiros interessados, sustando a decisao
do Relator anterior que tinha concedido ao impetrante a prerrogativa de
“(...) exercer o direito de opgio por uma das 14 serventias atualmente vagas,
facultando a escolha, por sua conta e risco, de qualquer uma das 14 serventias
disponiveis, devendo o requerido concluir todo o procedimento de convocagio e
outorga em até 30 (trinta) dias”.

Estes os fundamentos da decisao da apontada como coatora:

“Em andlise prefacial, tem-se que as alegacoes trazidas pelas
partes em sede recursal apresentam plausibilidade, razdo pela qual
merecem andlise detida para a formagdo do juizo deste relator. Embora
ndo se desconheca que o requerente possui, efetivamente, direito
subjetivo a receber outorga de delegacdo decorrente de aprovagio em
concurso publico, as informacoes que sobrevieram aos autos apos a
prolagio da decisio de mérito demonstram a necessidade de conversdo
do feito em diligéncia, notadamente para o esclarecimento sobre
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eventuais gravames atinentes a serventia escolhida (2* circunscrigio
imobilidria de Macapad).

O Regimento Interno deste Conselho prevé a possibilidade de
reconsideragdo da decisdo proferida, e estabeleceu o prazo de 5 dias para
tanto. Todavia, o quinquidio estabelecido no § 2° do art. 115 jd escoou,
tendo em vista que a decisdo atacada data de 18 de janeiro de 2021.

Ante o exposto, nos termos do art. 115, §4° do Regimento Interno
do CNJ, recebo os recursos administrativos com efeito suspensivo” (fl.
2, e-doc. 17).

7. Embora se tenha dado efeito suspensivo aos recursos
administrativos, medida excepcional nos termos do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica, no ato impugnado expressamente se
admitiu o escoamento do prazo para a reconsideragao da decisao
monocratica proferida pelo entao Relator, em funcao da qual o Tribunal de
Justica do Amapa franqueou ao impetrante a escolha das serventias até
entdo vagas naquele Estado.

Feita a escolha, o impetrante renunciou a titularidade do cartorio
originariamente ocupado em Minas Gerais, mudando-se com a familia
para Macapd, investindo recursos tanto no deslocamento como na nova
reparti¢ao cartoraria.

8. A procedéncia do PCA n. 0006023-88.2020.2.00.0000, no qual
se permitiu ao impetante a livre escolha de serventias até entao vagas no
Amapa, foi adotada em 18.1.2021, pelo entao Relator, com fundamento no
interesse publico de se solucionar, administrativamente, e com o minimo
de impacto aos candidato até entdo aprovados e em exercicio, contenda
judicial sobre a alteracao da ordem classificatoria no II Concurso Publico
de Provas e Titulos para Outorga de Delegacoes de Notas e de Registros
do Amapa, de 2012, encerrado em 2013.
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A decisao colocava fim, pela via administrativa, a disputa do Terceiro
Oficio de Notas, Registros Publicos e Anexos da Comarca de Macapa
pretendida pelo impetrante, que se viu reclassificado, por decisao judicial,
conforme a lista de deficientes fisicos, obtendo primazia na escolha de
serventias lotadas.

O Terceiro Oficio de Notas, Registros Puiblicos e Anexos da Comarca
de Macapd, cartorio escolhido pelo impetrante, estava ha mais de seis anos
sob a titularidade de outro candidato, Victor Ribeiro Fonseca Vales,
aprovado em Segundo lugar na classificacao geral daquele concurso e que
nao havia participado, na qualidade de litisconsorte necessario, do
processo judicial no qual reclassificado o impetrante. Nesse sentido, proferi
decisao, no Recurso em Mandado de Seguranca n. 36.177, cujo agravo
pende de julgamento pela Segunda Turma deste Supremo

Tribunal.

9. Como reiteradamente enfatizado pelo impetrante, o objeto deste
mandado de seguranca nao guarda vinculagao direta com o Recurso em
Mandado de Seguranca n. 36.771, de minha relatoria, cingido-se, apenas a
impugnacao do ato tido por coator pelo qual se suspenderam os efeitos
da solugao administrativa dada, pelo Conselho Nacional de Justica, em
sua reclassificagao naquele concurso de 2012.

Concluiu o relator originario do caso no Conselho Nacional de Justiga,
na linha do que decidi no Recurso em Mandado de Seguranga n. 36.771,
que “os demais aprovados no concurso publico [de 2012], que receberam a outorga
de delegacoes hd anos, nio concorreram para o equivoco [reclassificagao do
impetrante na lista de deficientes], razdo pela qual ndo podem ter sua esfera de
direitos atingida”. Estes os fundamentos da decisao do entao Relator, cujos
efeitos foram suspensos pelo ato apontado como coator:

“A despeito do interesse individual do requerente em receber a
outorga da serventia, estd presente também o interesse geral do presente
caso: a depender da solugdo encontrada, haverd impacto em todos os
demais candidatos aprovados no certame (a excegdo do aprovado em 1°
lugar na listagem geral, de ampla concorréncia).
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A necessidade de desfecho do II concurso de cartérios do TJAP é
também de interesse publico, pois a populacio daquela Unidade
Federativa é prejudicada pela ndo realizagdo do concurso subsequente.
Ainda, hd descumprimento do comando trazido no § 3° do art. 236 da
Constituigdo Federal, que ndo permite a vacincia de serventias, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogio, por mais de seis

meses.
Configurado o interesse geral, passo a andlise do mérito.

Conforme ja dito, o direito de o requerente receber a outorga de
delegacdo de serventia é manifesto, jd que foi devidamente aprovado em
concurso publico. Seu enquadramento como pessoa com deficiéncia foi
reconhecido em decisdo judicial transitada em julgado.

O impasse gerado, que ensejou a propositura de diversas agoes
judiciais ndo foi causado pelo requerente. Do mesmo modo, os demais
aprovados no concurso publico, que receberam a outorga de delegacoes
ha anos, ndo concorreram para o equivoco, razdo pela qual nio podem
ter sua esfera de direitos atingida.

No presente caso hd a necessidade, portanto, de a Administragio
solucionar a questdo da forma que cause menos prejuizos ao requerente
(que até hoje nio assumiu qualquer serventia, mesmo aprovado em
concurso publico dentro do niimero de vagas previstas no edital), aos
demais candidatos aprovados no concurso (que estruturaram suas
serventias para o exercicio da atividade) e dos cidaddos (que necessitam
de servicos de qualidade, prestados por notdrios e registradores
aprovados em concursos).(...)

Em consulta ao Sistema Justica Aberta, deste Conselho, foram
extraidas as seguintes informagoes sobre a serventia escolhida por
VICTOR RIBEIRO FONSECA VALES, candidato aprovado na
segunda posigdo,na ampla concorréncia, e que escolheu a serventia em
segundo lugar, dado que, a época, ndo havia sido reconhecida a
aprovagio de nenhum candidato com deficiéncia: (...)

Conforme noticiado pelo Tribunal de Justica do Estado do Amapd
em 30 de junho de 2020, no Procedimento de Controle Administrativo
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0003607-50.2.2020.00.0000 (ID 4032083), encontram-se vagas as
serventias abaixo destacadas.(...)

Hd, no momento, trés serventias disponiveis no Municipio de
Macapd para a escolha, a saber: Cartorio de Registros Publicos e
Tabelionato do Distrito de Bailique; Cartorio da 2* circunscri¢do
imobilidria do municipio de Macapd e Cartorio da 3* circunscri¢do
imobilidria do municipio de Macapd. Nos presentes autos, a parte
autora pleiteia a outorga especifica do cartério da 2* Circunscrigio
Imobilidria do Municipio de Macapa.

E bem verdade que este Conselho ji conferiu a outorga a cartério
especifico em situagio de violagdo a direito bastante semelhante a destes
autos. Naquela oportunidade, restou assentado:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TJDFT. CARTORIO DE
DISTRIBUICAO DO DISTRITO FEDERAL. SERVICO
OUTORGADO MEDIANTE CONCURSO PUBICO.
ESTATIZACAO. DECISAO DO CNJ PELA MANUTENCAO DO
TITULAR ATE A VACANCIA (PP 415 e 721). POSTERIOR
DECISAO CONFLITANTE DO TCU. CONFLITO RESOLVIDO
PELO TJDFT. DIREITO DE OPCAO POR NOVA SERVENTIA.
POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DA SERVENTIA OPTADA DE
CONCURSO VIGENTE.

1. Pretensio de invalidacio de decisdo de Tribunal, que
garantiu a delegatdrio de serventia extrajudicial, regularmente
aprovado em concurso publico, o direito de optar por nova serventia
vaga, em razdo da estatizagdo dos servigos da atualmente ocupada.

2. A existéncia de procedimento de reclamagdo para garantia
das decisoes em tramite no CN] ndo prejudica a andlise da legalidade da
decisdo impugnada neste procedimento.

3. A posterior determinacido do TCU para estatizagio do
servigo delegado ndo pode repercutir no direito adquirido e deve
coexistir com a decisio deste Conselho em procedimentos anteriores.
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4. No caso especifico, ndo viola a regra do concurso publico a
oferta de nova serventia compativel com a atualmente ocupada aquele
que foi aprovado em concurso piiblico.

5. Adecisdo do TIDFT restabelece a ordem juridico-
constitucional com a retomada do servigo de distribuicdo e preserva o
direito de o delegatdrio, regularmente aprovado em concurso puiblico,
ser titular de serventia extrajudicial.

6.  Considerada a legalidade da decisio do TIDFT, é premente
a necessidade de se retirar a oferta da serventia em certame vigente.

7. Pedido de controle administrativo julgado improcedente
epedido de providéncias julgado procedente.

(CNJ] - PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0002446-49.2013.2.00.0000 - Rel. SAULO CASALI BAHIA - 189*
Sessido Ordindria - julgado em 19/05/2014 — g.n.).

Todavia, havendo 14 serventias vagas atualmente no Estado do
Amapad, é mais prudente a determinacdo de escolha a qualquer uma
delas, e ndo a uma serventia especifica, tendo em vista que nestes autos
se desconhece as peculiaridades de cada uma das serventias atualmente
vagas no Amapd. Ademais, em consulta ao Sistema Justica Aberta nesta
data, ndo havia informacoes precisas sobre a arrecadagio de todas as
serventias vagas.

Vale dizer, ndo hd elementos suficientes para afastar, com
sequranga, direitos de terceiros que eventualmente estejam em disputa
em processos judiciais ou administrativos, assim como especificar, com
base em valores de arrecadagio, qual seria a serventia que atenderia aos
interesses do requerente.

Ante o exposto, com fundamento no art. 25, XII do Regimento
Interno, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
formulado para determinar ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa
que convoque CEZAR JUNIOR CABRAL para exercer o direito de
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opgio por uma das 14 serventias atualmente vagas, facultando a
escolha, por sua conta e risco, de qualquer uma das 14 serventias
disponiveis, devendo o requerido concluir todo o procedimento de
convocagio e outorga em até 30 (trinta) dias.

Ainda, determino ao TJAP que, no prazo de 30 (trinta) dias,
encaminhe copia desta decisdo a todos os delegatdrios aprovados no
concurso de 2011 e que atualmente exercem atividades no Estado do
Amapd, bem como que comunique o teor desta aos relatores de acoes
judiciais sobre o certame em tela” (e-doc. 19).

10. Ao decidir pela concessao de efeitos suspensivo a recursos dos
terceiros interessados, todos eles atuais titulares de cartorios oriundos de
concurso mais recente, a autoridade impetrada priorizou direitos
eventuais e futuros em detrimento das solugbes praticas referentes a
situagoes juridicas definidas, adotadas pelo proprio Conselho Nacional de
Justica, quando do julgamento de procedéncia, no mérito, do pedido de
providéncias de autoria do impetrante.

Ao dar fiel cumprimento ao que decido pelo Conselho Nacional de
Justica no PCA n. 0006023-88.2020.2.00.0000, o Tribunal de Justica
providenciou:

a) “ATA DE CUMPRIMENTO DA DECISAO
MONOCRATICA PROFERIDA NOS AUTOS DO
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N°®
0006023-88.2020.2.00.0000, DE RELATORIA DO CONSELHEIRO
HENRIQUE AVILA, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
— CNJ” (fl. 2, e-doc.8);

b) o “TERMO DE DECLARACAO DE ESCOLHA” da
serventia subscrito pelo impetrante sob conducdo do Tribunal de
Justica”;

c)  aPortarian. 62.674/2021-GP (fl. 3, e-doc. 18) pela qual se
outorgou “em cardter permanente, privado e por delegacio do Poder
P1iblico, o exercicio da atividade notarial e de registro do CARTORIO
DA 2° CIRCUNSCRICAO IMOBILIARIA DO MUNICIPIO DE
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MACAPA, serventia declarada vaga pela Resolugdo n® 80, de
09/06/2009, do Conselho Nacional de Justica, ao Bacharel em Direito
CEZAR JUNIOR CABRAL, aprovado e classificado em 1° lugar a vaga
reservada ao Portador de Necessidades Especiais, no CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA A
OUTORGA DE DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO
DO ESTADO DO AMAPA, inscrigdo n® 0000000308908259” (fl. 4,
e-doc. 18).

resultando na

d)  arenuncia da serventia origindria do impetrante em Minas
Gerais e sua mudanga, com a familia para a cidade de Macapd”.

11. Embora a concessao de efeitos suspensivo aos recursos de
terceiros nao signifique, necessariamente, reconsideracao da decisao
monocratica anterior, contraria a razoabilidade que se impd&e nas decisoes
administrativas de gravidade, ao arrepio dos principios constitucionais da
seguranga juridica e da confianca que devem nortear os atos judiciais e
administrativos e em funcao das quais o impetrante mobilizou-se com boa-
té, procedendo a mudanca de vida.

As alegacbes do impetrante apresentam inequivoca relevancia
juridica observado o principio da confianga legitima pelo qual se
legitimaram as expectativas de efetiva e coesa solu¢ao administrativa de
sua situagdo, que nao se deve alterar de sobressalto, mais ainda porque
fundamentadas em decisao anterior, de mérito, do Conselho Nacional de
Justica proferida na linha de seus precedentes.

Como enfatizei no julgamento do Mandado de Seguranca n. 25.430
(Pleno, Sessao 26.11.2015):

“Os postulados da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da

protecio da confianca, enquanto expressoes do Estado Democritico de

Direito, mostram-se impregnados de elevado contetido ético, social e

juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas, mesmo as de direito

publico (RT] 191/922), em ordem a viabilizar a incidéncia desses

mesmos principios sobre comportamentos de qualquer dos Poderes ou

orgaos do Estado, para que se preservem, desse modo, situacoes jdi
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consolidadas no passado” (Mandado de Seguranca n. 30.407/DF, D]e
3.2.2015)” (voto vogal no MS n. 25.430, Redator para o acordao
Ministro Edson Fachin, Pleno, DJe 12.5.2016).

Ainda na esteira de precedentes, cumpre a este Supremo Tribunal
verificar se o ato inquinado coator do Conselho Nacional de Justica
“destoou dos pardmetros de razoabilidade e juridicidade que devem nortear decisoes
dessa envergadura” (MSn. 36.062 AgR, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 16.5.2019), o que se comprova na espécie, ainda que em juizo
preliminar.

Também esta configurado o risco de danos irreparaveis a justificar o
deferimento liminar. O impetrante, além de ter se mudado com a familia,
de Minas Gerais para o Amapa, sujeita-se a permanecer sem renda até que
resolvida a situagao (ainda que no sentido da eventual restauracao do
estado quo ante), caso nao assuma a titularidade do cartorio em Macapad,
situagao que lhe foi constituida sob orientacdo do Conselho Nacional de
Justica e formalizada do Tribunal de Justica daquele Estado (e-doc. 18).

12. Pelo exposto, defiro parcialmente a liminar apenas para
cassar o efeito suspensivo conferido aos recursos de terceiros, constante
da decisiao apontada como coatora (e-doc. 17), mantendo-se a decisao
administrativa anterior e a situacao funcional constituida do impetrante,

até o julgamento de mérito da presente impetracao.

13. Notifique-se a autoridade impetrada para prestar
informacdes no prazo legal (inc. I do art. 7° da Lei n. 12.016/2009 c/c art.
203 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

14. Intime-se a Advocacia-Geral da Unido, nos termos do inc. II
do art. 72 da Lei n. 12.016/2009.

15. Na sequéncia, vista a Procuradoria-Geral da Republica (art.
12 da Lei n. 12.016/2009 e art. 205 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).
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Comunique-se com urgéncia.
Publique-se.
Brasilia, 6 de junho de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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