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Sao Paulo, 08 de julho de 2021.
Ref.: PLC n? 15/21 — Conversdo da MP n 1040/21
Excelentissimo Sr. Senador Rodrigo Pacheco, Presidente do Senado Federal,

O “CESA” (Centro de Estudos das Sociedades de Advogados), associacao civil sem fins lucrativos,
fundada em 1983, de carater nacional e constituida por Sociedades de Advogados regularmente
inscritas na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, nos termos da Lei n? 8.906/94, com o intuito
de contribuir com o necessario debate inerente a todo e qualquer processo legislativo, vem
externar, por meio da presente manifestacdo, sua preocupacdao com as modificacdes das regras
relativas as sociedades simples previstas no Projeto de Lei de Conversdao da MP n2 1.040 de
29.03.2021, bem como formular sugestdes que possam preservar a necessdria seguranca juridica
das sociedades simples ja existentes, sem que se viole a liberdade de iniciativa e se mantenha
incélume o principio da liberdade individual no exercicio das profissdes regulamentadas.

Dessa forma, dada a urgéncia da discussao do tema e a diversidade de formagao daqueles que
compdem as casas legislativas, apresentamos, em breves linhas e em linguagem ndo académica,
as nossas consideragoes.

I. Analise das Caracteristicas das Sociedades Simples

As sociedades simples foram introduzidas no nosso sistema de regramento societario com a
edicdo do Cdédigo Civil de 2002 e vieram a substituir, em parte, as antigas sociedades civis. Desde
2002 e conforme art. 982 e § Unico do art. 966, ambos do Cddigo Civil, as sociedades simples sdo
aquelas aquelas cujos socios exercem atividade intelectual de natureza cientifica, literaria ou
artistica e, ainda, a atividade de empresario rural.
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Assim, sua atividade difere da atividade empresarial, na qual a alocacdo de riscos e a formacao
societaria possuem interesses e, portanto, principios juridicos e éticos totalmente distintos.
Somente a titulo exemplificativo, é da natureza da atividade empresarial a produgdao em escala
(ainda que em pequeno, médio ou grande porte). J4 nas sociedades simples, impera a atividade
personalissima dos seus sécios, ainda que exercida em conjunto. A producdo, portanto, das

sociedades simples é de alfaiataria, caso a caso. Verifica-se, dessa forma, que o “elemento de

empresa” das sociedades empresdrias é, sob o aspecto da sua produgdo, oposto ao das
sociedades simples.

Outra caracteristica que merece destaque é que as sociedades simples estdo sujeitas a
regramento especifico do ponto de vista ético. Sdo exemplos os Codigos de Etica dos advogados e
dos médicos, entre outras profissdes de natureza intelectual e cientifica. Ora, questGes éticas sdo
limitadoras e orientadoras do exercicio da profissio e também reforcam seu cardter
personalissimo. Essas questdes de natureza ética impactam diretamente outras questdes de
ordem juridica, como, por exemplo, o aspecto concorrencial.

Novamente, é da natureza da sociedade empresdria a livre concorréncia. Jd& nas sociedades
simples, o_exercicio profissional encontra limites que devem ser observados e cumpridos.

Médicos, advogados, contadores, arquitetos, psicdlogos, fisioterapeutas e outros profissionais
liberais ndo podem “sair a mercado”, fazendo propaganda das suas competéncias e oferecendo
seus servicos em desacordo com as regras de ética das suas respectivas profissdes.

Uma outra importante limitagdo é a natureza do sécio de uma sociedade simples.

Exemplificativamente, somente advogados podem ser sécios de uma sociedade cujo objeto sera
a prestacao de servicos juridicos. Somente psicélogos podem ser sdcios de sociedade simples de
psicologia, e assim por diante. Ou seja, ndo ha a possibilidade da existéncia de um “sdcio
capitalista”, financiador da atividade profissional e que tenha interesse unicamente no retorno de
seu investimento. O capital trabalho é da natureza das sociedades simples.

Por fim, os sécios de uma sociedade simples estdo sujeitos a responsabilidade ilimitada. Se

causarem dano a alguém responderdo pessoalmente e sem limitacdo por seus atos caso a
sociedade ndo o faca. Ja nas sociedades empresdrias, o pressuposto é o da responsabilidade
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limitada dos seus sdcios e da clara separacdo entre a responsabilidade da sociedade e a
responsabilidade dos seus respectivos sécios.

O CESA representa as sociedades de advogados que estdo sujeitas a regramento proprio e
especifico (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — Lei n2 8.904/94) e,
portanto, ainda que aprovado o PLC 15/21 na forma como redigido, as sociedades de advogados
nao se aplicard a regra geral e sim a lei especifica. Porém, a preocupagdo do CESA ndo é somente
com as suas afiliadas, mas com todas as demais sociedades uniprofissionais e com o sistema
juridico societario brasileiro, que tem na sociedade simples uma adequada roupagem juridica.

O PLC 15/21, em seu Capitulo X (“Da Desburocratizagdo Empresarial e da Prescrigdo
Intercorrente”), em especial nos seus artigos 38, 39, 40 e 41, promove a pura e simples
eliminacdo das sociedades simples, com a proibicdo da constituicdo de novas sociedades simples
e com a obrigacdo da migracao das ja existentes para sociedades empresarias, no prazo de até 05
(cinco) anos. Sdo mudancas gque dilaceram o regramento societario ja bastante consolidado na

nossa sociedade civil e que gerardo inseguranca e ineficdcia, o que certamente ndo é o desejo

original que motivou a MP 1040/21.

Il. Impacto Tributario

A eventual eliminacdo das sociedades simples, conforme previsto na atual reda¢do do PLC 15/21
poderd criar reflexos de ordem tributaria e suscitar o desenquadramento, por parte dos
Municipios, de todas as sociedades uniprofissionais do regime especifico de recolhimento de
“ISS” (Imposto sobre Servicos), gerando risco de expressiva oneracdo tributaria adicional (além
daquelas que ja estdo sendo discutidas no projeto de “Reforma Tributdria” em andamento). Essa
oneracao tributdria serd totalmente ineficiente e impactara diretamente um setor da economia,

gerador de empregos e receitas.

Nem se argumente que p LC 15/21, no § 12 de seu art. 38 (ainda que vélido somente para as
sociedades simples jd existentes e ndo para as novas sociedades uniprofissionais a serem
criadas), ao prever que a nova disciplina ndo impacta o regime tributario atual, seria suficiente.
Isso porqué tal norma serd desprovida de for¢a normativa, por ndo caber a lei federal (como sera

Rua Boa Vista, 254 4° andar Sala 413
Centro S&o Paulo SP CEP 01014-907
Tel: 11 3104.8402 Fax: 11 3104.3352
www.cesa.org.br cesa@cesa.org.br


http://www.cesa.org.br/

. Centro de
: Estudos das
Sociedades de

[ | Advogados

a lei oriunda da conversdo do PLC 15/21) tratar de temas que sdo prdprios de lei municipal, por
forca de direcionamento constitucional. De fato, somente uma lei complementar poderia se
sobrepor, neste aspecto, a legislagdo municipal tributaria.

I11.Falta de Pertinéncia Tematica e Falta dos Requisitos de Urgéncia e Relevancia

Do ponto de vista formal, o CESA entende que o PLC 15/21 fere o art. 79, inciso Il, da Lei
Complementar n? 95/1998, segundo o qual a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo. A necessidade de que as emendas
parlamentares guardem congruéncia tematica com o objeto da Medida Proviséria é medida
imperativa do devido processo legislativo e do respeito ao regime democratico de direito,
notadamente pelo rito sumario de apreciacdo préprio das medidas provisérias.

Alids, o Egrégio “STF” (Supremo Tribunal Federal) assim ja se pronunciou em diversos momentos
(ADI 5127-DF, Relatora: Min. Rosa Weber, Relator p/ Acérddo: Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgado em 15.10.2015 e RE 821796 AgR, Relator: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado
em 27.10.2017).

Entende ainda o CESA que a alteragdo substancial de regras ja consolidadas, de natureza
societdria, previstas no Codigo Civil Brasileiro, ndo pode ser objeto de Medida Provisdria por lhe
faltarem os requisitos de urgéncia e relevancia. A aprovacdao de medidas provisdrias mostra-se
incompativel com a afetiva realizagdo de debates, estudos técnicos, simulacdes mais
aprofundadas, analise de impactos no sistema juridico como um todo, audiéncias publicas, enfim,
a participacdo da sociedade civil como um todo. O atual Cédigo Civil foi objeto de debates por
mais de 20 (vinte) anos. Como pode, agora, uma medida provisdria penetrar no regramento
societdrio ali previsto, sem o necessdrio aprofundamento da questdo? O risco de prejuizo
gravissimo ao sistema é enorme.

IVV.Concluséo e Sugestdes
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Se o objetivo do PLC 15/21, no que diz respeito as sociedades simples, é estender o regime
empresarial a certas sociedades, isso deveria ser feito por meio de projeto de lei préprio, de
maneira facultativa e sem dilaceramento do regime estabelecido no Cédigo Civil.

De qualquer forma e aderindo a sugestdao também feita pelo “IBRADEMP” (Instituto de Direito
Empresarial), o que estd sendo proposto pelo PLC 15/21 poderia ser veiculado por meio de
simples alteracdao no art. 12 da Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia (ainda que tal lei
tenha sido recentemente objeto de profunda reformulacdo), sem a necessidade de transformar
todos os agentes de todos os segmentos econOmicos em empresdrios, ou, ainda e
alternativamente, por meio de uma singela alteracdo no art. 984 do Cédigo Civil, com a seguinte

redacdo:

REDACAO ATUAL REDACAO SUGERIDA

Art. 984. A sociedade que tenha por objeto
o exercicio de de

Art. 984. A SOCIEDADE SIMPLES,

atividade propria observadas as leis especiais, ou a que tenha

empresario rural e seja constituida ou
transformada, de acordo com um dos tipos
de sociedade empresdaria, pode, com as
968,
inscricdo no Registro Publico de Empresas

formalidades do art. requerer a
Mercantis da sua sede, caso em que, depois
de inscrita, ficara equiparada, para todos os
efeitos a sociedade empresaria.

por objeto o exercicio de atividade prépria
de empresario rural e seja constituida ou
transformada, de acordo com um dos tipos
de sociedade empresdria, pode, com as
968,
inscricdo no Registro Publico de empresas

formalidades do art. requerer a
Mercantis da sua sede, caso em que, depois
de inscrita, ficara equiparada, para todos os
efeitos a sociedade empresaria.

Dessa forma, os artigos 38 a 41 do PLC 15/21, caso adotada a sugestdo acima, devem ser

excluidos.
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Ciente de que o aprimoramento do ambiente de negécios é funcdo do legislador, o CESA
agradece a analise de suas consideracdes e coloca-se a disposicdo de V.Exas. para quaisquer
esclarecimentos que sejam necessarios.

Sendo o que nos cumpria, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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SERGIO R. N. MARANGONI

Coordenador do Comité Tributario

10 texto é de susget3o do Prof. Dr. MARCELO VIEIRA VON ADAMEK
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