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IV - os empreendimentos que aderirem a prorrogagdo dos contratos existentes
ndo terdo direito aos descontos previstos no § 12 do art. 26 da Lei n? 9.427, de 26 de
dezembro de 1996; e

V - a aceitagdo da prorrogagdo prevista no inciso | deste caput implicard a
renuncia da corre¢do dos contratos existentes ao Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-
M) de 2020 para 2021, que devera ser substituido pelo IPCA.

Art. 24. Os comités gestores de que tratam os arts. 62, 72 e 82 desta Lei
deverdo enviar, com periodicidade semestral, ao Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria-Geral da Unido, relatérios de prestagao de contas com informagdes sobre a
destinagdo dos valores, sobre os critérios utilizados para sele¢do de projetos e sobre os
resultados das agdes no ambito dos respectivos programas de que tratam os arts. 62, 72 e
82 desta Lei.

Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, nos termos da Lei n?
6.404, de 15 de dezembro de 1976, a incorporagdo das Industrias Nucleares do Brasil S.A.
(INB) pela empresa resultante da reestruturagdo acionaria prevista no inciso | do caput do
art. 32 desta Lei.

Art. 26. (VETADO).

Art. 27. As desestatizagdes de empresas controladas diretamente pela Unido,
pelos Estados e pelos Municipios poderdo ser executadas mediante alienagdo de
participagdo societdria, inclusive de controle acionario, abertura ou aumento de capital,
com renuncia ou cessdo, total ou parcial, de direitos de subscrigdo, desde que a operagdo
seja realizada mediante pregdo em bolsa de valores ou oferta publica de distribuicdao de
valores mobilidrios nos mercados primario ou secunddrio, observadas as normas expedidas
pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), respeitada a exigéncia de autorizagdo
legislativa nos casos que couber.

Art. 28. A ANA estabelecera as regras operativas dos reservatérios de usinas
hidrelétricas do SIN, situados no Rio Grande e no Rio Paranaiba, a comegar pelos
reservatérios de cabeceira com capacidade de regularizagdo sazonal, anual e plurianual,
observado o disposto no § 32 do art. 42 da Lei 9.984, de 17 de julho de 2000.

§ 12 A ANA publicard, no prazo de 60 (sessenta) dias, sua agenda regulatéria a
fim de atender ao disposto no caput deste artigo.

§ 22 As regras operativas de que trata o caput deste artigo serdo definidas com
base nas seguintes faixas:

| - faixa de operagdo normal: corresponde a por¢do superior do reservatorio,
definida pelo percentual do volume util acima do qual ha garantia de atendimento pleno
a geracao hidrelétrica e demais usos multiplos;

Il - faixa de operagdo de atengdo: corresponde a porgdo intermediaria do
reservatoério, limitada pelos percentuais do volume util em que ha restricdo a geragdo
hidrelétrica e aos demais usos multiplos;

Il - faixa de operagdo de restricdo: corresponde a porgdo inferior do
reservatoério, definida pelo percentual do volume util do reservatério abaixo do qual a
geracdo hidrelétrica serd autorizada de forma excepcional.

§ 32 (VETADO).
§ 42 (VETADO).
§ 52 (VETADO).
Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Sem prejuizo das regras desta Lei apliciveis ao Rio Grande e ao Rio
Paranaiba, o Poder Executivo devera elaborar, em até 12 (doze) meses a contar da data de
vigéncia desta Lei, plano para viabilizar a recuperagdo dos reservatérios de regularizagao
do Pais, ao longo de até 10 (dez) anos.

§ 12 Para elaboragdo do plano de que trata o caput deste artigo deverdo ser
consideradas as seguintes diretrizes:

| - priorizagdo para a dessedenta¢do humana e animal;
Il - garantia da seguranca energética do SIN;
Il - seguranga dos usos multiplos da agua;

IV - curva de armazenamento de cada reservatdrio de acumulagdo a ser
definida anualmente; e

V - flexibilizagdo da curva de armazenamento dos reservatérios em condigdes
de escassez definida pela ANA, em articulagdo com o ONS.

§ 22 Para a execuc¢do do plano de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados os recursos previstos nos arts. 62 e 82 desta Lei para as bacias hidrograficas
alcangadas pelos respectivos dispositivos.

Art. 31. A Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 49-E:

"Art. 42-E A concessiondria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
que adquirir prestadora de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica com
mercado proprio inferior a 700 GWh/ano (setecentos gigawatts por ano), da qual é
supridora, total ou parcialmente, terd direito, pelo prazo de 10 (dez) anos, a:

| - 25% (vinte e cinco por cento) do valor da subvengdo de que trata o inciso XIll
do caput do art. 13 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002, recebida pela
prestadora de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica adquirida; ou

Il - 55% (cinquenta e cinco por cento) do ganho econémico proporcionado aos
consumidores atendidos pela prestadora de servigo publico de distribuigdo de energia
elétrica adquirida.

§ 12 O ganho econbmico de que trata o inciso Il do caput deste artigo
corresponde ao resultado da multiplicagdo do mercado anual da prestadora de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica adquirida pela diferenca entre a
sua tarifa média de fornecimento e a tarifa média, considerando todo o Pais, de
fornecimento das concessiondrias do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica.

§ 22 Os valores de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo:
| - apurados no ano em que ocorrer a aquisicdo; e

Il - corrigidos pela variagdo média anual das tarifas, considerando todo o Pais,
de fornecimento de energia elétrica praticadas pelas concessionarias do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica.

§ 32 O incentivo de que trata este artigo é condicionado ao agrupamento das
outorgas na forma do art. 42-B desta Lei."

Art. 32. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei n? 3.890-A, de 25 de abril de 1961:

a) art. 79; e

b) art. 12; e

Il - 0§ 12 do art. 31 da Lei n? 10.848, de 15 de margo de 2004.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 12 de julho de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Bento Albuquerque

Daniel de Oliveira Duarte Ferreira
André Luiz de Almeida Mendonga

Atos do Congresso Nacional

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 110

Acrescenta o art. 18-A ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, para dispor sobre a
convalidagdo de atos administrativos praticados no
Estado do Tocantins entre 12 de janeiro de 1989 e 31
de dezembro de 1994.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do §
392 do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 18-A:

"Art. 18-A. Os atos administrativos praticados no Estado do Tocantins,
decorrentes de sua instalagdo, entre 12 de janeiro de 1989 e 31 de dezembro de
1994, eivados de qualquer vicio juridico e dos quais decorram efeitos favoraveis para
os destinatdrios ficam convalidados apds 5 (cinco) anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé."

Art. 29 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, em 12 de julho de 2021

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
12 Vice-Presidente

Deputado MARCELO RAMOS
12 Vice-Presidente

Senador IRAJA
19 Secretério

Deputado ANDRE DE PAULA
22 Vice-Presidente

Senador ELMANO FERRER
22 Secretario

Deputado LUCIANO BIVAR
19 Secretario

Senador ROGERIO CARVALHO
32 Secretario

Deputada MARILIA ARRAES
22 Secretaria

Deputada ROSE MODESTO
32 Secretaria

Senador WEVERTON
42 Secretario

Deputada ROSANGELA GOMES
42 Secretaria

Senador LUIZ DO CARMO
22 Suplente

Presidéncia da Republica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
MENSAGEM
N2 336, de 12 de julho de 2021.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de Conversdo n? 7, de 2021 (Medida Provisdria n2
1.031, de 23 de fevereiro de 2021), que "Dispde sobre a desestatizacdo da empresa
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras); altera as Leis n® 5.899, de 5 de julho de
1973, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de
margo de 2004, 13.182, de 3 de novembro de 2015, 13.203, de 8 de dezembro de 2015,
14.118, de 13 de janeiro de 2021, 9.648, de 27 de maio de 1998, e 9.074, de 7 de julho
de 1995; e revoga dispositivos da Lei n? 3.890-A, de 25 de abril de 1961".

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos
do Projeto de Lei de Conversdo:

o ] ]

"§ 62 Até 1% (um por cento) das agBes remanescentes em poder da Unido,
apds o aumento de capital, podera ser adquirido pelos empregados, tanto da
empresa como daquelas por ela controladas, direta ou indiretamente, garantido que
o valor recebido em razdo de sua eventual rescisdo de vinculo trabalhista podera ser
convertido em agdes cujo preco sera equivalente ao prego das acdes em até 5
(cinco) dias antes da publicagdo da Medida Proviséria n? 1.031, de 23 de fevereiro
de 2021, nos termos do plano especial de oferta.

§ 72 Os empregados desligados terdo o prazo de 6 (seis) meses apds a sua
rescisdo de vinculo trabalhista, desde que o seu desligamento ocorra durante o ano
subsequente ao processo de capitalizagdo, para exercer o direito previsto no plano
especial de oferta referido no § 62 deste artigo."

Razdes dos vetos
"A propositura legislativa autoriza a compra por empregados e eventuais ex-
empregados (desligados durante o ano subsequente ao ano do processo de capitalizagdo)

de até um por cento das agdes remanescentes em poder da Unido, apds o aumento de
capital. Além disso, garante que eventuais rescisdes de vinculo trabalhista possam ser
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convertidas em agGes com pregos equivalentes ao prego das agGes até cinco dias antes
da data de publicagdo da Medida Proviséria n2 1.031, de 23 de fevereiro de 2021.

Entretanto, embora se reconhe¢a o mérito da proposta, a medida contraria o
interesse publico, haja vista que a definicdo prévia de oferta cuja fixacdo de preco
ocorreria com desconto em relagdo ao praticado no mercado poderia causar
distor¢do no processo de precificagdo das novas agOes a serem emitidas e gerar
reducdo dos recursos a serem captados na capitalizagdo da companhia Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras."

Inciso VIl do art. 3¢

"VII - vedagdo da extingdo, da incorporagdo, da fusdo ou da mudanga de domicilio
estadual, pelo prazo minimo de 10 (dez) anos, das seguintes subsidiarias da Eletrobras:
Chesf, no Estado de Pernambuco, Furnas, no Estado do Rio de Janeiro, Eletronorte, no
Distrito Federal e Companhia de Geragdo e Transmissdo de Energia Elétrica do Sul do
Brasil (CGT Eletrosul), no Estado de Santa Catarina."

Razdes do veto

"A propositura legislativa impde a vedagdo da extingdo, da incorporagdo, da
fusdo ou da mudanga de domicilio estadual, pelo prazo minimo de dez anos, das
seguintes subsididrias da companhia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras:
Companhia Hidrelétrica do S3o Francisco - Chesf, Estado de Pernambuco; Furnas
Centrais Elétricas S.A. - Furnas, Estado do Rio de Janeiro; Centrais Elétricas do Norte

do Brasil S.A. - Eletronorte, Distrito Federal; e Companhia de Geragdo e Transmissdo
de Energia Elétrica do Sul do Brasil - CGT Eletrosul, Estado de Santa Catarina.

Entretanto, embora se reconhega o mérito da proposta, a propositura
legislativa contraria o interesse publico, por limitar a gestdo das subsididrias pela
nova empresa pelo periodo de dez anos, de forma a retirar a flexibilidade necessaria
da futura Eletrobras na realizagdo de reestruturagBes societdrias que objetivem a
maior eficiéncia da holding. Além disso, geraria dificuldades no processo de
desestatizagdo e provocaria efeitos negativos no processo de fixagdo do valor das
novas agbes a serem emitidas.

Ademais, considerado que o processo de desestatizagdo da Eletrobras tem como
uma de suas principais premissas melhorar a eficiéncia da empresa, o dispositivo iria de
encontro a justificativa para a publicagdo da Lei."

Ouvidos, o Ministério da Economia e a Advocacia-Geral da Unido

manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei de Conversao:

o °

"§ 82 O Poder Executivo devera realizar o aproveitamento dos empregados da
Eletrobras e de suas subsidiarias demitidos sem justa causa durante os 12 (doze)
meses subsequentes a desestatizacdo de que trata esta Lei em empresas publicas
federais, em cargos de mesma complexidade ou similaridade, com equivaléncia de
seus vencimentos."

Razdes do veto

"A propositura legislativa dispde que o Poder Executivo deveria realizar o
aproveitamento dos empregados da companhia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras e de suas subsididrias demitidos sem justa causa durante os doze meses

subsequentes a desestatizagdo, em empresas publicas federais, em cargos de mesma
complexidade ou similaridade, com equivaléncia de seus vencimentos.

Todavia, em que pese o mérito da proposta, o dispositivo ao prever uma forma de
reingresso na administragdo publica federal diversa do concurso publico, por meio de
aproveitamento em outros cargos em empresas publicas federais, viola o principio do
concurso publico, estabelecido no inciso Il do caput do art. 37 da Constituigdo, nos termos
do entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF constante da Sumula Vinculante n2
43. Além disso, também usurparia a competéncia privativa de iniciativa legislativa do
Presidente da Republica, em ofensa ao disposto na alinea "c" do inciso Il do § 12 do art. 61
e no inciso | do caput do art. 63 da Constituigdo, conforme fundamentos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 2.681 (relator Min. Celso de Mello, DJE de 25 de outubro de
2013). Geraria também potencial aumento de despesa.

Ademais, viola o disposto no inciso Il do § 12 do art. 173 da Constituicdo, em
razdo do tratamento distinto na esfera trabalhista, sem justa razdo, ao prever
direitos e obrigagbes ndo extensiveis aos demais agentes econdmicos do setor
privado.

Por fim, a propositura legislativa também contraria o interesse publico, por
inverter o postulado da supremacia do interesse publico sobre o privado, além de
criar incentivos indesejados, com prejuizo ao controle do gasto publico e a
inseguranga juridica em processos de desestatizagdo futuros, além de comprometer
o planejamento das empresas estatais federais."

Ouvido, o Ministério de Minas e Energia manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos do Projeto de Lei de Conversdo:

° °

"IV - as despesas referentes as contribui¢Ges associativas devidas ao Cepel, no
periodo de 6 (seis) anos."

Razdes do veto
"A propositura legislativa estabelece que para o calculo do valor adicionado
pelos novos contratos de concessdo de geragcdo de energia elétrica serdo

consideradas as despesas referentes as contribuigdes associativas devidas ao Centro
de Pesquisas de Energia Elétrica - Cepel, no periodo de seis anos.

Todavia, embora se reconhega a boa intenc¢do do legislador, a medida contraria
o interesse publico, haja vista que haveria a alocagdo indevida de recursos que serdo
destinados a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE ou ao Tesouro Nacional, ao
se definir que as despesas referentes as contribui¢Ges associativas devidas ao Cepel
constariam do calculo do valor adicionado a concessdo.

Assim, a companhia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras devera arcar com
os dispéndios necessarios para manuten¢do do Cepel, como sempre ocorreu na histéria
das instituicdes, e ndo os recursos designados a CDE ou ao Tesouro Nacional."

Art. 17

"Art. 17. A Lei n2 13.182, de 3 de novembro de 2015, passara a vigorar acrescida
do seguinte art. 14-A:

'Art. 14-A. Os recursos de que tratam os arts. 32 e 82 desta Lei ndo comprometidos
com projetos contratados até 23 de fevereiro de 2021 e aqueles relativos a projetos
reprovados ou cuja execugdo ndo tenha sido comprovada serdo destinados a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) em favor da modicidade tarifaria, conforme
regulamento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)."

Razdes do veto

"A propositura legislativa dispGe que os recursos de que tratam os art. 32 e art. 82 da
Lei n2 13.182, de 3 de novembro de 2015, ndo comprometidos com projetos contratados
até 23 de fevereiro de 2021 e aqueles relativos a projetos reprovados ou cuja execugdo
nao tenha sido comprovada seriam destinados a Conta de Desenvolvimento Energético -

CDE em favor da modicidade tarifaria, conforme regulamento da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel.
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Entretanto, em que pese o mérito da proposta, a medida contraria o interesse
publico por gerar inseguranga juridica, tendo em vista que a Lei n2 13.182, de 2015,
autorizou a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco - CHESF e Furnas a participarem
do Fundo de Energia do Nordeste - FEN e do Fundo de Energia do Sudeste e do
Centro-Oeste - FESC, respectivamente, e estabeleceu que os recursos aportados
pelas empresas nos fundos devem ser destinados para investimentos em geragao e
transmissdo, conforme regulamento.

Ademais, a referida Lei disciplinou a prorrogacdao dos contratos de concessdo das
usinas de Sobradinho e Itumbiara e estabeleceu premissas que fundamentaram as
decisGes de Furnas e da CHESF para os investimentos realizados pelos fundos (com
rentabilidade), os quais possuem cerca de R$ 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta
milhdes de reais), conforme disposto no balango consolidado da companhia Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras (margo de 2021) Porém, ainda ndo existe o
regulamento que disciplinard os investimentos do FEN e do FESC.

Assim, o dispositivo, ao estabelecer que os recursos aportados pelas empresas
nos fundos ndo comprometidos até 23 de fevereiro de 2021 deveriam ser destinados
para a CDE e deixariam de ser destinados para os investimentos previstos
atualmente na Lei, afetaria premissas estabelecidas em Lei anterior e geraria perda
de valor para a Companhia, além de criar insegurancga juridica por afetar decisGes
tomadas com base na legislagdo vigente."

§ 32 do art. 28

"§ 32 A geragdo hidrelétrica na faixa de restricio estd condicionada a
declaragdo de escassez hidrica pela ANA, nos termos do inciso XXIII do caput do art.
492 da Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, observadas as prioridades de uso definidas
na Lei e nos Planos de Recursos Hidricos."

Razées do veto

"A propositura legislativa determina que seria necessaria a autorizagdo prévia
para geragdo de energia hidrelétrica em determinadas condigdes, na chamada 'faixa
de operacdo de restricdo', e que a geracdo hidrelétrica na faixa de restricdo estaria

condicionada a declaragdo de escassez hidrica pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA.

Entretanto, embora se reconhega a boa inten¢do do legislador, a propositura
legislativa impde restricdo apenas ao uso de geracdo de energia hidrelétrica, sem
considerar outros usos existentes na bacia hidrografica, o que contraria o disposto no
inciso IV do caput do art. 12 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que define que
a gestdo dos recursos hidricos sempre deverd proporcionar o uso multiplo das aguas.

Ademais, essa medida imporia restricdo gravosa ao setor elétrico ao deixar de
observar os demais usos da bacia hidrografica, o que configuraria tratamento ndo
isondmico."

o o

"§ 42 A ANA, em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
estabelecera até 30 de novembro de 2021 as regras de transi¢do para a recuperagdo
dos niveis dos reservatérios de que trata o caput deste artigo, em periodo ndo superior
a 2 (dois) anos, a ser revista anualmente em fun¢do das afluéncias.

§ 52 O prazo para a implementagdo das regras operativas de que trata o caput
deste artigo serd de 2 (dois) anos a partir da vigéncia desta Lei."

Razdes dos vetos
"A propositura legislativa estabelece prazos para a execugdo de regras de transigdao

para a recuperagdao dos niveis dos reservatdrios das usinas hidrelétricas das bacias
hidrograficas dos Rios Grande e Paranaiba em periodo ndo superior a dois anos.

Todavia, em que pese o mérito da proposta, a propositura legislativa contraia
o interesse publico, tendo em vista que, mesmo com o esforco empreendido pelo
setor elétrico e pelos envolvidos com o tema, a recuperagdo plena dos
armazenamentos dependeria diretamente da ocorréncia de chuvas em volume
suficiente.

Ademais, o disposto no art. 30 desta Lei cumpre os mesmos objetivos pretendidos
por esta propositura legislativa e apresenta prazos mais adequados."

O Ministério do Desenvolvimento Regional e a Advocacia-Geral da Unido opinaram

pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei de Convers3o:

o o

"§ 82 A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) devers fiscalizar a
execugdo dos projetos referentes ao disposto nas alineas "a" e "c" do inciso V do caput
do art. 32 desta Lei e aplicar penalidades administrativas em caso de descumprimentos

de normas cabiveis."

Razdes do veto

"A propositura legislativa dispde que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA devera fiscalizar a execugdo dos projetos referentes ao disposto nas
alineas "a" e "c" do inciso V do caput do art. 32 desta Lei e aplicar penalidades
administrativas em caso de descumprimentos de normas cabiveis.

Entretanto, embora se reconheca o mérito da proposta, a medida criaria
competéncia de o6rgdo do Poder Executivo federal, de forma a usurpar a
competéncia privativa de iniciativa legislativa do Presidente da Republica, em ofensa
ao disposto na alinea "e" do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constituigdo, conforme
fundamentos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 3254 e da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 257.

Ademais, o dispositivo também contraria o interesse publico, haja vista que
ndo ha na Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000, a atribuicdo legal de fiscalizar a
execucdao de projetos de revitalizagdo de recursos hidricos de bacias hidrograficas.
Por fim, ja existe a previsdao da criacdo de comités gestores para definir a forma de
aplicagdo dos valores e os projetos que irdo compor os programas de
revitalizagdo."

O Ministério do Desenvolvimento Regional acrescentou veto ao seguinte dispositivo

do Projeto de Lei de Conversdo:

Art. 19

"Art. 19. O art. 32 da Lei n? 14.118, de 13 de janeiro de 2021, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Tera prioridade para utilizagdo dos recursos previstos nesta Lei
a realocagdo de unidades residenciais que estejam localizadas na faixa de serviddo
de linhas de transmissdo com tensdo igual ou superior a 230 kV (duzentos e trinta
quilovolts) em regido metropolitana das capitais dos Estados.' (NR)"

Razdes do veto

"A propositura legislativa altera o pardgrafo Unico do art. 32 da Lei n2 14.118, de
13 de janeiro de 2021, para dispor que teria prioridade para utilizagdo dos recursos
previstos nesta Lei a realocagdo de unidades residenciais que estivessem localizadas

na faixa de serviddo de linhas de transmissdo com tensdo igual ou superior a 230 kV
(duzentos e trinta quilovolts) em regido metropolitana das capitais dos Estados.
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Entretanto, embora se reconhega a boa intengdo do legislador, a medida
contraria o interesse publico por pretender priorizar e realocar a populagdo que
estivesse na faixa de serviddo de linhas de transmissdo com tensdo igual ou superior
a 230 kV (duzentos e trinta quilovolts), o que estaria, portanto, em descompasso
com a natureza abrangente do Programa Casa Verde e Amarela, cuja principal
finalidade consiste em promover o direito a moradia a familias residentes em areas
urbanas e rurais. Além disso, ndo fez mengdo a renda das familias a serem
'priorizadas’ ou 'realocadas’, de forma que feriria outra premissa da politica publica,
que é o atendimento as familias de baixa renda, conforme o disposto no art. 12 da
Lei n2 14.118, de 2021.

Ademais, a Lei que criou o Programa define, intencionalmente, que os critérios
de selecdo e de hierarquizagdo dos beneficidarios serdo definidos em normas
expedidas pelo Governo Federal, haja vista que cada linha de atendimento é
operacionalizada de forma distinta.

Por fim, verifica-se que a propositura legislativa ndo define a origem dos recursos
para necessarios custear as 'realocages’, o que impactaria negativamente a
operacionalizagdo do Programa Casa Verde e Amarela, que sofreu diversos cortes de
origem orcamentaria e financeira ao longo do exercicio de 2021, o que inviabilizou,
inclusive, a continuidade de obras em andamento."

Os Ministérios da Economia, do Desenvolvimento Regional e de Minas e
Energia acrescentaram veto ao dispositivo a seguir transcrito do Projeto de Lei de
Conversao:

Art. 26

"Art. 26. A Eletrobras devera realocar toda e qualquer populagdo que esteja na
faixa de serviddo de linhas de transmissdo com tensdo igual ou superior a 230 kV
(duzentos e trinta quilovolts) em regido metropolitana das capitais dos Estados, em
prazo de até 5 (cinco) anos apds o processo de desestatizagdo estabelecido no art.
12 desta Lei, por meio de recursos aportados no Programa Casa Verde e Amarela,
instituido pela Lei n2 14.118, de 13 de janeiro de 2021, e a faixa de serviddao podera
ser utilizada para implantagdo de pavimentagdo rodovidria."

Razdes do veto

"A propositura legislativa estabelece que a companhia Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras deveria realocar toda e qualquer populagdo que esteja
em faixa de serviddo de linhas de transmissdo com tensdo igual ou superior a 230
kV (duzentos e trinta quilovolts) em regido metropolitana das capitais dos Estados,
no prazo de cinco anos apds a conclusdo do processo de desestatizagdo de que trata
o art. 12 desta Lei, por meio de recursos aportados ao Programa Casa Verde e
Amarela, instituido pela Lei n? 14.118, de 13 de janeiro de 2021, hipétese em que

a faixa de serviddo poderia ser utilizada para implantagdo de pavimentagdo
rodovidria.

Entretanto, embora se reconhegca o mérito da proposta, a propositura
legislativa contraria o interesse publico ao criar obrigagdo legal ndo necessariamente
relacionada as concessGes da Eletrobras, tendo em vista que essas linhas de
transmissdo poderiam pertencer a outras empresas, inclusive distribuidoras de
energia elétrica, de forma que a Eletrobras, para cumprir essa obriga¢do, atuaria em
faixa de serviddo de outra concessiondria de transmissdo ou executaria a¢do de
responsabilidade de concessionaria de distribuicdo, a qual ja possui em sua tarifa
recursos para manutencdo da faixa de serviddo dos ativos que compdem a sua base
de remuneragdo, o que resultaria em impacto negativo para a empresa estatal e,
portanto, reduziria a atratividade da sua operagdo de capitalizagdo.

Ademais, a propositura legislativa também contraria o interesse publico ao
priorizar e realocar a populagdo que esteja na faixa de serviddo de linhas de
transmissdo com tensdo igual ou superior a 230 kV (duzentos e trinta quilovolts), o
que estaria, portanto, em descompasso com a natureza abrangente do Programa
Casa Verde e Amarela, cuja principal finalidade consiste em promover o direito a
moradia a familias residentes em dareas urbanas e rurais. Além disso, ndo fez mengdo
a renda das familias a serem 'priorizadas' ou 'realocadas', de forma que feriria outra
premissa da politica publica, que é o atendimento as familias de baixa renda,
conforme o disposto no art. 12 da Lei n? 14.118, de 2021.

Por fim, verifica-se que a propositura legislativa ndo define a origem dos recursos
necessarios para custear as 'realocagbes’, o que impactaria negativamente a
operacionalizagdo do Programa Casa Verde e Amarela, que sofreu diversos cortes de
origem orgamentaria e financeira ao longo do exercicio de 2021, o que inviabilizou,
inclusive, a continuidade de obras em andamento. Além disso, a propositura legislativa
encontra Obice juridico ao criar despesa obrigatéria sem apresentar estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro, o que viola o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT."

Os Ministérios da Economia e de Minas e Energia acrescentaram, ainda, veto
aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei de Conversdo:

~ P o - o

2002. alterado pel 15 do Projete de Lei de C x

"VI - dos resultados financeiros da empresa publica ou da sociedade de
economia mista originada da reestruturagdao societaria prevista no inciso | do caput
do art. 32 da lei resultante da conversdao da Medida Proviséria n? 1.031, de 23 de
fevereiro de 2021, ressalvadas as prioridades definidas em Lei."

Razdes do veto
"A propositura legislativa inclui os resultados financeiros da nova empresa

publica ou sociedade de economia mista como fonte de recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE.

Entretanto, embora se reconheca a boa inten¢do do legislador, a medida contraria
o interesse publico, tendo em vista que poderia comprometer a sustentabilidade da
nova empresa publica ou sociedade de economia e representaria uma redugdo
potencial de receitas primarias da Unido oriundas de eventuais futuras distribuicGes de
dividendos da mencionada empresa.

Ademais, ao vincular receitas orgamentarias a CDE por periodo superior a cinco
anos, o dispositivo estaria em desacordo com o disposto no art. 136 da Lei n?
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2021,
e viola o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias -
ADCT ao ndo apresentar estimativa de impacto orgamentario-financeiro."

Art. 29

"Art. 29. A Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

AN, 1A, s

§ 12 O ONS sera dirigido por 1 (um) Diretor-Geral e por 4 (quatro) Diretores,
em regime de colegiado, dos quais 3 (trés) indicados pelo poder concedente,
incluindo do Diretor-Geral, e 2 (dois) pelos agentes, todos nomeados apds aprovagao
do Senado Federal, nos termos da alinea "f" do inciso Ill do caput do art. 52 da
Constituicdo Federal, com mandatos de 4 (quatro) anos ndo coincidentes, permitida
uma Unica recondugdo.
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Razées do veto

"A propositura legislativa estabelece que o Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS seria dirigido, em regime de colegiado, por um Diretor-Geral e por
quatro Diretores, dos quais trés seriam indicados pelo poder concedente, incluido o
Diretor-Geral, e os demais seriam indicados pelos agentes. Os referidos Diretores
seriam nomeados apds aprovagdo pelo Senado Federal, nos termos previstos na
alinea "f" do inciso Ill do caput do art. 52 da Constitui¢do, e teriam mandato de
quatro anos ndo coincidentes, permitida apenas uma recondugao.

Entretanto, embora se reconhe¢a a boa intengdo do legislador, a propositura
legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que o ONS foi instituido por
lei como pessoa juridica de direito privado, sob a forma de associagdo civil, com
personalidade juridica de direito privado, cujo funcionamento encontra-se
constitucionalmente protegido de interferéncia estatal, nos termos previstos no
inciso XVIII do caput do art. 52 da Constituigdo.

Dessa forma, a aprovagdo prévia pelo Senado, requisito que condicionaria a
nomeagdo do dirigente do ONS, interferiria diretamente no funcionamento dessa
associagdo, de modo a relativizar o regime juridico de direito privado, notadamente
pelo fato de esse escrutinio prévio ser medida tipica do regime publico,
constitucional, prevista em hipdteses nas quais o Poder Legislativo exerce controle
sobre outros Poderes, o que ndo se adequaria a presente hipdtese, tendo em vista
que ndo se trata de cargo publico, conforme previsto na alinea "f" do inciso Il do
caput do art. 52 da Constituicdo. Ao interpretar esse dispositivo da Constituicdo, o
Supremo Tribunal Federal - STF entendeu que o Poder Legislativo ndo pode interferir
na escolha de dirigentes de entidades privadas pertencentes a administracdo publica
federal indireta - a saber, sociedade de economia mista e empresa publica - apenas
em autarquias e fundagbes publicas, conforme fundamentos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 1.642 (relator Min. Eros Grau, DJE de 19 de setembro de
2008).

Ademais, o propositura legislativa representaria prejuizos a efetividade da
governanga do setor elétrico, cujo modelo institucional visa a garantir equilibrio e
confiabilidade dentro de um segmento econ6mico no qual as decisGes devem ser
pautadas exclusivamente por critérios técnicos, de modo a estimular a competitividade
do mercado e atrair novos investimentos para o referido setor, e estaria em
descompasso com o entendimento do STF no sentido de que instituicdes de natureza
privada ndo sdo objeto do controle exercido pelo Poder Legislativo, nem mesmo as
empresas cujo capital tenha participagcdo do Estado, conforme fundamentos da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 2.225 (relator Min. Dias Toffoli, julgada em 21 de
agosto de 2014, DJE de 30 de outubro de 2014)."

Essas, Senhor Presidente, as razGes que me conduziram a vetar os dispositivos
mencionados do Projeto de Lei de Conversdo em causa, as quais submeto a elevada
apreciagao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

N2 337, de 12 de julho de 2021. Encaminhamento ao Senado Federal, para apreciagdo, do
nome do Senhor ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA, Advogado-Geral da Unido, para
exercer o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, na vaga decorrente da
aposentadoria do Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello.
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CONSELHO DE GOVERNO

CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS
COMITE TECNICO-EXECUTIVO

RESOLUCAO CTE-CMED N2 9, DE 2 DE JULHO DE 2021

Estabelece procedimentos para a analise dos
Documentos Informativos de Preco referentes aos
pedidos de precificagdo de medicamentos destinados
ao tratamento da Covid-19, pela Camara de Regulagdo
do Mercado de Medicamentos (CMED).

R O SECRETARIO-EXECUTIVO faz saber que O COMITE TECNICO-EXECUTIVO DA
CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS, no uso das competéncias
que lhe conferem o artigo 62 da Lei n? 10.742, de 6 de outubro de 2003, bem como nos
incisos Il e XI do artigo 12 da Resolugdo CMED n? 03, de 29 de julho de 2003 (Regimento
Interno), em obediéncia ao disposto no inciso Il, do art. 22 do Decreto n2 10.139, de 28 de
novembro de 2019, com fulcro no disposto nos incisos Ill e V do art. 22 do Decreto n?
4.766, de 26 de junho de 2003, que regulamenta a Lei n? 10.742, de 6 de outubro de 2003,
c/c art. 20 da Resolugdo CMED n? 2, de 5 de margo de 2004, e conforme decisdo do
Comité Técnico-Executivo da CMED tomada na ocasido da 22 Reunido Extraordinaria,
realizada no dia 2 de julho de 2021, e:

Considerando que a regulagdo do setor farmacéutico tem por finalidade
promover a assisténcia farmacéutica a populagao brasileira, por meio de mecanismos que
estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade do setor;

Considerando que a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) é o ¢érgao colegiado responsavel pela adogdo, implementagdo e coordenagdo de
atividades relativas a regulagdo econémica do mercado de medicamentos;

Considerando que o modelo de regulagio do mercado de medicamentos
adotado no Brasil e exercido pela CMED estd baseado no estabelecimento de tetos de
precos (price cap regulation), conforme preceituado na Lei n2 10.742, de 6 de outubro de
2003 (lei quadro do setor);

Considerando o reconhecimento do estado de calamidade publica decorrente
da Pandemia da Covid-19, conforme estabelecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de
margo de 2020, editado por solicitagdo do Senhor Presidente da Republica, encaminhada
ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020;

Considerando a declaragdo da Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV),
conforme estabelecido pela Portaria n? 188, de 03 de fevereiro de 2020, editada pelo
Ministério da Saude;

Considerando a edi¢do das Resolugdes de Diretoria Colegiada RDC n2 483 e 484, de
19 de margo de 2021, que dispdem, respectivamente, de forma extraordinaria e temporaria,
sobre o0s requisitos para a importacdo de dispositivos médicos novos e medicamentos
identificados como prioritarios para uso em servicos de salde, em virtude da emergéncia de
saude publica internacional relacionada ao SARS-CoV-2; e sobre procedimentos temporarios e
extraordindrios para a autorizagdo em cardter emergencial, de medicamentos anestésicos,
sedativos, bloqueadores neuromusculares e outros medicamentos hospitalares usados para
manutencdo da vida de pacientes no enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia nacional decorrente do surto do novo coronavirus (SARS-CoV-2); e

Considerando que a precificagdo de medicamentos contra a Covid-19 constitui
caso omisso em relagdo ao regramento de regulacdo de pregos de medicamentos, conforme
previsto no artigo 20 da Resolugdo CMED n2 02, de 5 de margo de 2004, conferindo ao Comité
Técnico-Executivo da CMED competéncia para definir a regra especifica para o caso, resolve:
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