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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2051377-44.2021.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE FRANCA e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "INDEFERIRAM O PEDIDO DE INGRESSO
NO FEITO DO CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA DA 4*
REGIAO E JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITO “EX
TUNC”. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, CAMPOS PETRONI, CHRISTINE SANTINI, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONI.

Sao Paulo, 23 de junho de 2021.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2051377-44.2021.8.26.0000 e cédigo 15DB9D50.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 24/06/2021 as 17:31 .
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2051377-44.2021.8.26.0000

REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

REQUERIDOS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE FRANCA, PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
CONSELHO REGIONAL DE

EDUCAGAO FISICA DA 4% REGIAO -
CREF4/SP QUE PLEITEIA SEU
INGRESSO NO FEITO NA CONDIGCAO
DE AMICUS CURIAE - PEDIDO
EXTEMPORANEO, FORMULADO EM
MOMENTO POSTERIOR A LIBERAGAO
DO PROCESSO PARA JULGAMENTO -
INDEFERIMENTO”.

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
8.980, DE 08 DE JANEIRO DE 2021, DO
MUNICIPIO DE FRANCA QUE 'INSTITUI
COMO ATIVIDADES ESSENCIAIS OS
ESTABELECIMENTOS DE SERVIGCOS
DE EDUCAGAO FISICA PUBLICOS OU
PRIVADOS, COMO FORMA DE
PREVENIR DOENCAS FISICAS E

JAE
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MENTAIS, A PRATICA DA ATIVIDADE
FISICA, E DO EXERCICIO FiSICO
COMO ESSENCIAIS DO MUNICIPIO DE
FRANCA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'; LEI N° 8.996, DE 09
DE MARGO DE 2021, DO MUNICIPIO
DE FRANCA QUE '‘DECLARA COMO
ESSENCIAIS AS ATIVIDADES
PRESTADAS PELO COMERCIO
VAREJISTA, BARES E
RESTAURANTES, SHOPPINGS E
PRACAS DE ALIMENTAGAO,
ESCRITORIOS E EMPRESAS NO
SEGMENTO DA ADVOCACIA,
CONTABILIDADE, IMOBILIARIAS,
CORRETAGEM DE SEGURO E
EMPRESAS DE TECNOLOGIA,
TRAILERS E FOOD TRUCKS, SALOES
DE BELEZA, CABELEIREIROS,
BARBEARIAS, MANICURES,
ESTETICISTAS, PEDICURES,
DEPILADORES E MAQUIADORES'; E
DECRETO N° 11.211/2021 QUE
PERMITE O FUNCIONAMENTO DE
ATIVIDADES DURANTE A FASE
VERMELHA DO PLANO SP -
DIPLOMAS NORMATIVOS MUNICIPAIS
EDITADOS NO CONTEXTO DA CRISE
SANITARIA PROVOCADA PELO NOVO
CORONAVIRUS, EM DESACORDO

JAE
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COM DECRETO ESTADUAL (PLANO
SP) - ATUAGAO ADMINISTRATIVA
CONJUNTA E PERMANENTE DE
TODAS AS PESSOAS POLITICAS DA
FEDERACAO PARA QUESTOES DE
SAUDE PUBLICA, ALEM DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
PARA DISPOR SOBRE PROTEGAO E
DEFESA DA SAUDE - ARTIGOS 23,
INCISO II, E 24, INCISO XiIl, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - SITUAGAO
EXCEPCIONAL IMPOSTA PELA
PANDEMIA DA COVID-19 QUE EXIGE A
ADOGAO DE MEDIDAS
COORDENADAS - AUSENCIA DE
INTERESSE MERAMENTE LOCAL DO
MUNICIPIO PARA FLEXIBILIZAR
REGRAMENTO REGIONAL - OFENSA
AO PACTO FEDERATIVO -
RECONHECIMENTO - VIOLAGAO AOS
ARTIGOS 1° E 144, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE”.

“Ainda que seja permitido ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislagao

JAE
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federal e a estadual no que couber
(artigo 30, incisos I e Il, da Constituicdo
Federal)), ndao ha espago para
inovagées naquilo que o Estado ja
definiu no  exercicio de sua
competéncia legislativa, ndo podendo
o Municipio contrariar proposigoes

normativas regionais”.

“O artigo 222, inciso Ill, da Carta
Paulista preconiza a necessidade de
integragdo das agbes e servigcos de
saude com base na regionalizagao, o
que reforca a necessidade de
implementacgao de medidas
coordenadas e da observancia aos
regramentos estaduais, descabendo
cogitar de interesse meramente local
quando se esta diante de uma
pandemia mundial de graves

proporgées”.

“Excetuadas as matérias de inequivoca
dimensao nacional, prevalecem os
critérios regionais estabelecidos para
o combate a pandemia, ndo sendo
licito ao Municipio permitir o
funcionamento de academias,
comércio em geral e outras atividades

e servigos considerados nao

JAE
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essenciais no ambito estadual,
extrapolando sua competéncia
meramente suplementar e
desrespeitando medidas coordenadas
regionais legitimamente instituidas
pelo Poder Publico Paulista, sob pena
de grave risco de violagao a ordem

publico-administrativa”.

“A crise sanitaria provocada pelo novo
coronavirus vai muito além dos limites
territoriais dos Municipios,
descaracterizando-se, em razao da
excepcionalidade dela decorrente, o
mero interesse local mesmo no tocante
a disciplina do funcionamento do

comércio em geral”.

VOTO N° 33.459

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica
do Estado de Sao Paulo em face da Lei n°® 8.980, de 08 de
janeiro de 2021, que “institui como Atividades Essenciais 0s
estabelecimentos de servicos de educacgéo fisica publicos ou
privados, como forma de prevenir doencgas fisicas e mentais, a

pratica da atividade fisica, e do exercicio fisico como

JAE
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essenciais do Municipio de Franca e da outras providéncias”,
da Lei n° 8.996, de 09 de marco de 2021, que “declara como
essenciais as atividades prestadas pelo comércio varejista,
bares e restaurantes, shoppings e pracas de alimentacgéo,
escritorios e empresas no Ssegmento da advocacia,
contabilidade, imobiliarias, corretagem de seguro e empresas

de tecnologia, Trailers e Food Trucks, salbes de beleza,

cabeleireiros, barbearias, manicures, esteticistas, pedicures,
depiladores e maquiadores”, e dos artigos 1° e 2° do Decreto n°
11.211, de 09 de marco de 2021, que “dispbe sobre as
medidas de enfrentamento aos efeitos da pandemia de
COVID-19, provocada pelo coronavirus SARS Cov2, durante a
Fase Vermelha do Plano S&o Paulo e da outras providéncias’,
todos do Municipio de Franca, apontando violagdo aos artigos
111, 144, 219, paragrafo unico, 1, e 222, inciso Ill, da
Constituigdo Estadual, além dos artigos 24, inciso Xll, 30,
inciso Il, 37, 196 a 198, da Carta da Republica.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que as normas impugnadas contrariam a competéncia
normativa estadual, estando em descompasso com o0s
principios da razoabilidade, proporcionalidade, motivacao,
precaucao e prevengao em matéria de protecido a vida e a
saude. Argumenta, em acréscimo, que o abrandamento da

quarentena no ambito local, permitindo o atendimento

JAE
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presencial de atividades n&o essenciais como 0 comercio,
empresas de contabilidade, cabeleireiros, estabelecimentos de
educacio fisica, bares e restaurantes, esta em desacordo com
o Plano SP, aduzindo que o Municipio nao esta autorizado a
afastar-se das diretrizes estabelecidas pelo Estado para
protecdo a saude em razdo da pandemia, cabendo-lhe apenas
suplementa-las, nos termos do artigo 30, incisos | e ll, da
Constituicdo Federal, para o fim de intensificar o nivel de
protecao por elas estabelecido, mediante a edicdo de atos
normativos que venham a torna-las eventualmente mais
restritivas, de tal sorte que qualquer atividade legiferante
municipal destinada a tratar de quarentena deve estar
embasada em evidéncias cientificas ou em analises técnicas
sobre informagdes estratégicas de saude. Alega, no mais, que
os atos normativos hostilizados contrariam o pacto federativo,
invadindo a esfera de competéncia legislativa do Estado em
matéria de saude, nada recomendando que as medidas de
contengdo da propagagcao do virus sejam flexibilizadas, ao
menos neste momento, sem uma atuagdo integrada e
coordenada no ambito estadual. Enfatizando, no mais, que se
encontram presentes os pressupostos do fumus boni iuris e
do periculum in mora, insiste, em carater liminar, na
suspensao da eficacia dos dispositivos objurgados, até deciséo
definitiva, julgando-se, a final, procedente a agao direta para “(i)

declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.980, de 08 de

JAE
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Janeiro de 2021, da Lei n° 8.996, de 09 de margo de 2021 e dos
arts. 1° e 2° do Decreto n° 11.211, de 09 de margo de 2021, do
Municipio de Franca, ou, alternativamente, (ii) aplicar a técnica
de decisdo conforme a Constituicdo a Lei n° 8.980, de 08 de
Janeiro de 2021, a Lei n° 8.996, de 09 de margo de 2021 e aos
arts. 1° e 2° do Decreto n° 11.211, de 09 de margo de 2021, do
Municipio de Franca, a fim de que a autorizagdo de abertura de
estabelecimentos comerciais e funcionamento de demais
atividades que ndo foram consideradas essenciais pelo Plano
Sdo Paulo observe o tempo e o modo estabelecidos na

legislac&o estadual”.

Concedida a liminar pelo eminente
Desembargador Artur Marques, o Prefeito do Municipio de
Franca defendeu a higidez das normas questionadas, diante da
competéncia concorrente dos entes federados para dispor
sobre saude publica (artigo 23, inciso Il, da CF), incumbindo
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, inciso I, da CF), inclusive sobre o horario de funcionamento
do comércio em geral, ndo podendo o decreto estadual se
sobrepor ao decreto municipal. Busca, por isso, a

improcedéncia da acgao direta.

A Céamara Municipal de Franca, por

sua vez, prestou informacdes sobre as etapas do processo

JAE
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legislativo que resultou na aprovagao dos atos normativos
questionados, transcrevendo excertos do parecer ofertado pelo
respectivo Departamento Juridico ao projeto de lei que deu
origem a Lei n° 8.990/2021, opinando pela inviabilidade de o
Municipio flexibilizar regra estadual de quarentena. Esclareceu,
porém, que a Comissao de Justica e Redacgao ofertou parecer
contrario, reputando inexistente qualquer dobice a propositura
legislativa votada e aprovada em Plenario. Ja no concernente
ao processo legislativo da Lei n° 8.886/2021, tanto o
Departamento Juridico, como as Comissdes daquela Casa,
manifestaram-se contrariamente ao respectivo projeto de lei,

mas o texto foi aprovado pela maioria dos vereadores.

A Procuradora Geral do Estado
concluiu pela inconstitucionalidade dos diplomas municipais
hostilizados por violacdo a reparticdo constitucional de
competéncias, sobrepondo-se a regulamentagcdo do Estado,
apartando-se das diretrizes trazidas pelo Decreto Estadual n°
64.994/2020 (cf. fls. 261/278).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, insistiu na procedéncia da acao direta,

reiterando os termos da inicial (fls. 281/302).

Depois de encaminhado o feito a

JAE
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mesa para julgamento, o Conselho Regional de Educacéao
Fisica da 4° Regidao - CREF4/SP pleiteou o seu ingresso no

feito na qualidade de amicus curiae.

E o relatorio.

1) Indefiro, inicialmente, o pedido
de admissao do Conselho Regional de Educagao Fisica da 42
Regido - CREF4/SP na medida em que o pleito foi deduzido em
momento posterior a liberagdo da agao direta para julgamento,

0 que caracteriza pedido extemporaneo, conforme

jurisprudéncia sedimentada pela Suprema Corte, n&o podendo
sua intervencao traduzir prejuizo ao regular andamento do

processo, verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NA AGAO
DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
DE INGRESSO NO FEITO NA
QUALIDADE DE AMICUS CURIAE
APOS A LIBERACAO DO PROCESSO
PARA JULGAMENTO.
INDEFERIMENTO. POSTULAGAO
EXTEMPORANEA. MERA REITERAGAO
DE RAZOES OFERECIDAS POR
OUTROS INTERESSADOS. HIPOTESE
QUE NAO JUSTIFICA A HABILITAGAO

JAE
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DE AMICUS CURIAE. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Compete ao relator admitir ou nao

pedido de manifestacdo de terceiros,

na qualidade de amici curiae, nas

acoes de controle concentrado de
constitucionalidade, tendo como norte
a relevancia da matéria e a
representatividade  adequada  dos
postulantes (artigo 7°, § 2° da Lei
Federal 9.868/1999 e artigo 138, caput,
do Cddigo de Processo Civil), bem
como a conveniéncia para a instrugao
da causa e a duragcdao razoavel do
processo (artigo 5° LXXVIIl, da
Constituicdo Federal).

2. In casu, a agravante postulou o

ingresso no feito em momento
posterior a liberagao do processo para
julgamento, o que caracteriza pedido
extemporaneo, conforme a
jurisprudéncia sedimentada  desta

Corte. A admissao do amicus curiae

nas agcoes de controle concentrado de
constitucionalidade tem por escopo
tdo somente o fornecimento de
subsidios para o aperfeicoamento da
prestagdo jurisdicional, ndo podendo
implicar em prejuizo ao regular

andamento do processo” (ADPF n° 449

JAE
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AgR/DF, Relator Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2018).
No mesmo sentido: ADI n° 5.755/DF,
decisdo  monocratica  proferida em
09/02/2021, Relatora Ministra Rosa
Weber.

2) No mais, a acao € de ser julgada

procedente.

Os textos impugnados tém o

seguinte teor, verbis:

Lei n° 8.980, de 08 de janeiro de 2021, do Municipio de

Franca:

“Artigo 1° - Fica instituida a pratica de atividades fisicas,
orientadas por profissionais da Educagdo Fisica, como
essenciais para saude da populacdo e declara a
Essencialidade dos estabelecimentos de prestagdo de servigos
de educagédo fisica publicos ou privados como forma de
prevenir doengas fisicas e mentais no ambito do Municipio de

Franca.

§1° - Fica estabelecido que as academias de musculagéo,
ginasticas, natacdo, hidroginéastica, artes marciais e demais
modalidades esportivas, como atividades essenciais a saude

mesmo em periodo de calamidade publica.

§2° - Podera ser realizada a limitagdo do numero de pessoas,

além de adotadas medidas de contencdo sanitarias

JAE
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objetivando impedir a propagag¢édo de doencgas, de acordo com
a gravidade da situacdo e desde que por decisdo devidamente
fundamentada em normas sanitarias e de seguranga publica, a
qual indicara a extensdo, motivos e critérios e cientificos
embasadores das restricbes que porventura venham a ser

expostas.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente Lei correm

a conta de dotagbes proprias do orgamento vigente.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo” (cf.
fl. 53).

Lei n° 8.996, de 09 marco de 2021, do Municipio de Franca:

“Art. 1° - Ficam declaradas essenciais as atividades prestadas
pelo comércio varejista, bares e restaurantes, shoppings e
pracas de alimentag&o, escritorios e empresas no segmento da
advocacia, contabilidade, imobiliarias, corretagem de seguro e

empresas de tecnologia, Trailers e Food Trucks, salées de

beleza, cabeleireiros, barbearias, manicures, esteticistas,

pedicures, depiladores e maquiadores.

Paragrafo unico - A essencialidade dessas atividades devera
ser considerada para fins de aplicagdo de quaisquer normas

regulatéria, sanitaria ou administrativa, em especial as que

versem sobre abertura fisica dos estabelecimentos onde

as atividades sdo prestadas.

Art. 2° - O Poder Executivo podera requlamentar a presente lei

no que couber, se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo” (cf.
fl. 63).
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Decreto n°11.211, de 09 de marco de 2021:

“CONSIDERANDO o Decreto Estadual n°. 65.645, de 03 de
margo de 2021 que institui, no dmbito do Plano Sdo Paulo,

disciplina excepcional e da providéncias correlatas.

CONSIDERANDO a classificagdo da Regiao de Franca no

Plano Sao Paulo como Fase Vermelha;

CONSIDERANDO que foi promulgada a Lei Municipal n°. 8.996
de 09 de margco de 2021 que declara como essenciais as
atividades prestadas pelo comércio varejista, bares e
restaurantes, shoppings e pracgas de alimentagdo, escritorios e
empresas no segmento da advocacia, contabilidade,
imobiliarias, corretagem de seguro e empresas de tecnologia,

Trailers e Food Trucks, salées de beleza, cabelereiros,

barbearias, manicures, esteticistas, pedicures, depiladores e

maquiadores.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito de Franca,

Estado de S&o Paulo, no exercicio de suas atribui¢cbes legais,
DECRETA

Art. 1°. Mantem-se o disposto no Decreto Municipal n°® 11.172,
de 16 de janeiro de 2021, observadas as seguintes medidas
adicionais durante a FASE VERMELHA DO PLANO SAO
PAULO:

I. A atividade de comeércio, bares, restaurantes, shoppings,
galerias, trailers e food trucks com base na Lei Municipal
n° 8.996 de 09 de margo de 2021 desenvolverdo suas
atividades com ocupagdo maxima de 20% (vinte por cento),
respeitando-se o distanciamento social de 02 (dois) metros

entre as pessoas, recomendando-se sempre que possivel o
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sistema de 'drive-thru' e ‘'take away', no periodo
compreendido das 05h00 as 20h00.

Il. As atividades de escritorios, empresas no segmento da
advocacia, contabilidade, imobiliarias, corretagem de
seguros, empresa de tecnologia, salbes de beleza,
cabelereiros, barbearias, manicures, esteticistas, pedicures,
depiladores e maquiadores desenvolverdo suas atividades
nos termos do inciso | deste artigo, recomendando-se
sempre que possivel o ‘agendamento individual’, de modo
que a circulagdo interna n&o cause aglomeragdes, no

periodo compreendido das 05h00 as 20h00;

lll. As academias com base na Lei Municipal n°. 8.980 de 08
de janeiro de 2021 desenvolverdo suas atividades com
ocupagdo maxima de 15% (quinze por cento)
recomendando-se sempre que possivel conduzir suas aulas
ao ar livre, respeitando-se o distanciamento social de 02
(dois) metros entre as pessoas no periodo compreendido
das 05h00 as 20h00;

IV. A ocupacdo maxima dos templos religiosos ficam fixadas
em 30% (trinta por cento) de sua capacidade no periodo
compreendido das 056h00 as 22h00;

V. As atividades realizadas através do sistema “Delivery”
deverao funcionar no periodo compreendido das 05h00 as
22h00;

Art. 2° Todos os estabelecimentos devem observar o0s
protocolos sanitarios setoriais e intersetoriais previstos no

Plano Sao Paulo, como também:

I. Fornecer todos os equipamentos de protecdo para oS
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colaboradores e higienizagdo constantemente;

ll. Guardar distdncia minima de 2 (dois) metros entre as

pessoas;

lll. Dispensar e encaminhar o colaborador a rede de saude

em caso de suspeita de contagio por Covid;

IV. Instruir os colaboradores sobre procedimentos de
seguranga em relagdo ao comportamento no convivio social,
em especial dentro de casa e eventual contato com pessoas

do grupo de risco;

V. Afixar cartaz na entrada do estabelecimento para
informagdo ao publico sobre as normas de seguranga

adotadas e as consequéncias legais do desrespeito;

Art. 3° Fica recomendado conforme artigo 4° do Decreto
Estadual n° 65.645, de 03 de margo de 2021 que a circulagdo
de pessoas no ambito do Municipio de Franca seja restrita no
periodo entre 20h00 e 05h00.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposigbes em contrario, em especial o
Decreto Municipal n°. 11.210 de 05 de margo de 2021” (cf. fl.
62).

Em que pese a autonomia dos
Municipios para editar normas locais e se auto-organizarem, a
competéncia que lhes foi outorgada nao é absoluta, sujeitando-
se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito

as regras de reparticdo de competéncia dos entes federados
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que norteiam o pacto federativo, de observancia compulsoéria
em razao da simetria e da norma contida no artigo 144 da

Carta Bandeirante.

Neste particular, ndo € ocioso
consignar que a acgao direta de inconstitucionalidade proposta
perante o Tribunal de Justica diz respeito a eventual afronta a
Constituicdo Estadual, admitindo-se, porém, o controle de
constitucionalidade com base em normas da Constituicdo
Federal de observancia obrigatéria, as quais refletem o inter-
relacionamento entre os Poderes - a exemplo do federalismo e
das regras de competéncias legislativas -, ainda que n&o
incorporadas expressamente ao ordenamento constitucional do

respectivo Estado-membro, verbis:

“O Supremo Tribunal Federal firmou
sua orientagcao no sentido de que o
controle de constitucionalidade por via
de acao direta, quando exercido pelos
Tribunais de Justica, deve limitar-se a
examinar a validade das leis
estaduais/municipais a luz da
Constituicao do Estado. No controle
abstrato, apenas esta Corte pode usar
como parametro a Carta Federal
(CRFB/1988, art. 102, | e § 1°; Lei n°
9.882/99, art. 1°, paragrafo unico, I).
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Nessa linha, vejam-se, dentre outros:
RE 421.256, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski; ADI 347, Rel. Min.
Joaquim Barbosa; ADI 508, Rel. Min.
Sydney Sanches.

Nada impede, porém, que o Tribunal de

Justica fundamente suas conclusées

em norma constitucional federal que

seja 'de reproducéo obrigatéria’' pelos

Estados-membros. Assim se

qualificam as disposicoes da Carta da

Republica que, por pré-ordenarem

diretamente a organizacdo dos Estados-

membros, do Distrito Federal e/ou dos

Municipios, ingressam

automaticamente nas ordens juridicas

parciais editadas por esses entes

federativos. Essa entrada pode
ocorrer, seja pela repeticdo textual do
texto federal, seja pelo siléncio dos
constituintes locais - afinal, se sua
absor¢cdo ¢é compulsdéria, nao ha
qualquer discricionariedade na sua
incorporagcdao pelo ordenamento local”
(AgR. na Rcl. n° 19.067/RN, Relator

Ministro Roberto Barroso - grifo nosso).

Esse entendimento foi ratificado

pelo Tribunal Pleno da Suprema Corte, em sede de
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repercussao geral, verbis:

declarada a pandemia do

“Recurso Extraordinario. Repercussao
Geral. Acao direta de
inconstitucionalidade estadual.
Parametro de controle. Regime de
subsidio. Verba de representagao, 13°
salario e ter¢o constitucional de férias.
1. Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais
utilizando como parametro normas da
Constituicao Federal, desde que se
trate de normas de reprodugao
obrigatdria pelos Estados.
Precedentes” (RE n° 650.898/RS,
Relator Ministro Marco Aurélio, Relator p/
Acorddo Ministro Roberto  Barroso,
julgado em 01/02/2017).

Pois bem.

Como se sabe, desde que foi

novo coronavirus pela Organizagao

Mundial da Saude - OMS, uma série de medidas vém sendo

adotadas pelas trés esferas da federagao para enfrentamento

da emergéncia de saude publica de importancia internacional.
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Nesse aspecto, impde-se ao poder
publico o dever de assegurar o direito fundamental a saude,
incumbindo a todas as pessoas politicas uma atuacao
administrativa conjunta e permanente (artigo 23, inciso I, da
Constituicdo Federal), cabendo a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia legislativa concorrente para
dispor sobre protecdo e defesa da saude (artigo 24, inciso XlI,
da Constituicdo Federal) de acordo com o principio da

predominancia de interesses.

Dentro do sistema de reparticido
vertical de competéncias, a atuagcao da Unido circunscreve-se

a edicdo de normas gerais (artigo 24, § 1°, da CF), cabendo

aos Estados e ao Distrito Federal suplementar a legislagao
federal, expedindo normas especificas de acordo com as

peculiaridades regionais.

Demais disso, o constituinte federal
conferiu aos Municipios a possibilidade de ‘legislar sobre
assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagéo federal
e a estadual no que couber” (artigo 30, incisos | e I, da

Constituicdo  Federal), devendo suas leis guardar

compatibilidade com as normas editadas pelos demais

entes da federacao.
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Sobre o assunto, o Ministro
Alexandre de Moraes ensina que “o art. 30, Il, da Constituicdo
Federal preceitua caber ao municipio suplementar a legislagdo
federal e estadual, no que couber, o que ndo ocorria na

Constituicdo anterior, podendo o municipio suprir as

omissoes e lacunas da legislacdo federal e estadual,

embora ndo podendo contradita-las, inclusive nas matérias

previstas no art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim, a

Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios, consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execug¢éo a peculiaridades locais, sempre em
concordancia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixacgdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local” (Direito Constitucional, 20? edigdo, Editora

Atlas, pag. 293 - grifo nosso).

Vale dizer, ainda que seja permitido
ao Municipio ‘legislar sobre assuntos de interesse local” e
“suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber”
(artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal), nao ha

espaco para inovacoes naquilo que o Estado ja definiu no

exercicio de sua competéncia legislativa, ndo podendo o

Municipio contrariar proposicoes normativas reqgionais.
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Na licao de Fernanda Dias
Menezes de Almeida, “o problema nuclear da reparticdo de
competéncias na Federacéo reside na partilha da competéncia
legislativa, pois € através dela que se expressa o poder politico
cerne da autonomia das unidades federativas. De fato, é na
capacidade de estabelecer as leis que vdo reger as suas
proprias atividades, sem subordinagcdo hierarquica e sem a
intromissdo das demais esferas de poder, que se traduz
fundamentalmente a autonomia de cada uma dessas esferas.
Autogovernar-se n&o significa outra coisa sendo ditar-se as
proprias regras. (...) Esta ai bem nitida a ideia que se quer

transmitir: s6 _havera autonomia onde houver a faculdade

legislativa desvinculada da ingeréncia de outro ente

autbnomo. Assim, guarda a subordinacdo apenas ao poder
soberano no caso o poder constituinte, manifestado através de
sua obra, a Constituicdo -, cada centro de poder autbnomo na
Federacdo devera necessariamente ser dotado da
competéncia de criar o direito aplicavel a respectiva orbita. E
porque é a Constituicdo que faz a partilha, tem-se como

consequéncia logica que a invasdo ndo importa por qual das

entidades federadas do campo da competéncia legislativa

de outra resultara sempre na inconstitucionalidade da lei

editada pela autoridade incompetente. Isso tanto no caso de

usurpacdo de competéncia legislativa privativa, como no caso

de inobservancia dos limites constitucionais postos a atuagcdo
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de cada entidade no campo da competéncia legislativa
concorrente” (Competéncias na Constituicdo de 1988, 32

edicdo, Atlas, pag. 97 - grifos nossos).

E importante consignar que a
jurisprudéncia da Suprema Corte tem reconhecido a existéncia
de ofensa direta ao texto constitucional quando se tratar de
invasao de competéncia legislativa de outro ente da federacéo,
procedendo-se ao cotejo de normas infraconstitucionais
apenas para demonstracao da interferéncia normativa indevida,

descabendo cogitar de inconstitucionalidade reflexa, verbis:

“COTEJO ENTRE LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI
COMPLEMENTAR NACIONAL -
INOCORRENCIA DE OFENSA
MERAMENTE REFLEXA - A
USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA
POR QUALQUER DAS PESSOAS
ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO
DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL.

- A Constituicao da Republica, nos

casos de competéncia concorrente
(CF, art. 24), estabeleceu verdadeira
situagcdo de condominio legislativo

entre a Unido Federal, os Estados-
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membros e o Distrito Federal (RAUL
MACHADO HORTA, 'Estudos de Direito
Constitucional’, p. 366, item n. 2, 1995,
Del Rey), dai resultando clara
reparticao vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas
estatais, cabendo, a Unido, estabelecer
normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos
Estados-membros e ao Distrito
Federal, exercer competéncia
suplementar (CF, art. 24, § 29.
Doutrina. Precedentes.

- Se é certo, de um lado, que, nas
hipoteses referidas no art. 24 da
Constituicdo, a Unidao Federal nao
dispée de poderes ilimitados que lhe
permitam transpor o ambito das
normas gerais, para, assim, invadir, de
modo inconstitucional, a esfera de
competéncia normativa dos Estados-
membros, ndao é menos exato, de
outro, que o Estado-membro, em
existindo normas gerais veiculadas em
leis nacionais (como a Lei Orgéanica
Nacional da Defensoria Publica,
consubstanciada na Lei Complementar
n° 80/94), nao pode ultrapassar os
limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o

diploma legislativo estadual incidira,
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diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade. A edig¢dao, por
determinado Estado-membro, de lei
que contrarie, frontalmente, critérios
minimos legitimamente veiculados, em
sede de normas gerais, pela Unidao
Federal ofende, de modo direto, o texto
da Carta Politica. Precedentes” (ADI n°
2.903, Relator Ministro Celso de Mello).

No mesmo sentido, verbis:

“Normas infraconstitucionais.
Dispositivos que, na verdade, nao
foram indicados como parametro de
controle, mas apenas para demonstrar
que a Unido ja exerceu sua
competéncia legislativa privativa sobre
a matéria; e que os entes federativos
nao podem dispor de forma contraria a
legislagao federal. Preliminar de
caréncia da agao rejeitada também sob
esse aspecto” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2110503-
93.2019.8.26.0000, Relator

Desembargador Ferreira Rodrigues).

Feitas essas consideracoes,

cumpre registrar que o legislador federal, no exercicio de sua
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atribuicao constitucional e diante da crise sanitaria decorrente
da Covid-19, editou a Lei n® 13.979/2020 prevendo a
possibilidade de imposicao de quarentena pelos gestores
locais de saude, e o Decreto n°® 10.282/2020 (e posteriores
alteragées) para definir os servicos publicos e as atividades
essenciais que permaneceriam em funcionamento, ao passo
que, no plano estadual, o Governo Paulista editou o Decreto n°
64.881, de 22 de margo de 2020, suspendendo, dentre outros,
o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, especialmente em casas
noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de ginastica, além de proibir
0 consumo local em Dbares, restaurantes, padarias e
supermercados, com o0 objetivo de evitar a proliferagcdo do

coronavirus.

Nao se pode, ainda, olvidar que o
Chefe do Poder Executivo Bandeirante, por meio do
denominado “Plano S&o Paulo” (Decreto Estadual n° 64.994,
de 28 de maio de 2020 e posteriores modificagbes),
implementou uma série de estratégias de retorno gradual das
atividades nao essenciais, a exemplo das academias de
ginastica, restaurantes, bares e comércio em geral,
flexibilizando a quarentena e priorizando setores com

vulnerabilidade econdmica e empregaticia, dividindo o Estado
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em dezessete Departamentos Regionais de Saude,
categorizados segundo uma escala de cinco niveis de abertura
econdmica que refletem as condigdes epidemioldgicas e
estruturais da saude de determinada regiao (fases 1 vermelha,
2 laranja, 3 amarela, 4 verde e 5 azul), autorizando-se a
reabertura de alguns setores a depender da fase em que se

encontra.

Referidas classificagdes
correspondem a diferentes graus de restricdo de servigos e
atividades consideradas n&do essenciais, comecando desde a
proibicdo total de funcionamento (fase 1 vermelha, de alerta
maximo), passando pelas restricbes de ocupacdo limitada e
horario reduzido em todos os setores, além de regras para
consumo local e atendimento exclusivo para clientes sentados
no caso de bares e restaurantes (fases 2 laranja, 3 amarela e 4
verde), até a liberagdo de todas as atividades com protocolos

(fase 5 azul).

Confira-se, a respeito, o quadro de

evolucao das fases do Plano S&o Paulo:

' Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/PlanoSP-
apresentacao-v2.pdf.
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Fase 1 Fase 3 Fase 4 Fase 5
Alerta Méximo Flexibilizagdo Abertura parcial Normal controlado

Fase de contamina¢do, Fase de atencdo, Fase controlada, com  Fase decrescente,  Fase de controle da

com liberagdo apenas  com eventuais maior liberagéo de com menores doenga, liberacGo de

para servigcos essenciais liberagdes atividades restricoes todas as atividades
com protocolos

Demais disso, no recente periodo
de 18 de abril a 30 de junho de 20212, todo o Estado de Sao
Paulo encontra-se em transicido da fase vermelha para a fase
laranja, possibilitando-se o retorno gradual das atividades e o
atendimento presencial em academias, comeércio em geral,
saldes de beleza e restaurantes no horario das 6h as 21h,
continuando proibido o consumo local em bares (fases

vermelha e laranja).

Sucede que os atos normativos
impugnados instituiram hipéteses de flexibilizagdo das normas
regionais, permitindo o funcionamento de academias de todas
as modalidades esportivas, sem fazer qualquer ressalva as
classificagdes e aos regramentos do Plano Sao Paulo previstas
para a sua regidao (Lei Municipal n°® 8.980/2021), além de
declarar como essenciais as atividades prestadas pelo
comercio varejista, bares e restaurantes, shoppings e pragas
de alimentagdo, escritorios e empresas no segmento da

advocacia, contabilidade, imobiliarias, corretagem de seguro e

2 Cf. Decreto Estadual n® 65.792, de 11 de junho de 2021.
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empresas de tecnologia, frailers e food trucks, saldes de
beleza, cabeleireiros, barbearias, manicures, esteticistas,
pedicures, depiladores e maquiadores, autorizando a abertura
dos respectivos estabelecimentos (Lei Municipal n°
8.996/2021), inclusive na fase vermelha do Plano Sdo Paulo
(Decreto n° 11.211/2021), na qual nenhuma dessas atividades
presenciais sao permitidas no ambito estadual, desbordando
dos limites da competéncia legislativa suplementar do
Municipio e malferindo os artigos 1° e 144, ambos da

Constituicdo Estadual.

Sobre o assunto, o Plenario do E.

Supremo Tribunal Federal deliberou pela preservacao da

atribuicao de cada esfera de governo quanto a edicao de

normas especificas de controle a pandemia, em

homenagem ao pacto federativo (Medida Cautelar na ADI n°
6.341, Relator designado Ministro Edson  Fachin),
reconhecendo a legitimidade de providéncias normativas e
administrativas implementadas pelos Estados, que podem

regulamentar a matéria de acordo com o interesse regional.

Seguindo a mesma orientagdo, o
eminente Ministro Luiz Fux suspendeu os efeitos de medida
cautelar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado do

Ceara que afastava a aplicacdo de decreto estadual por estar
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em aparente contradicdo com a legislacdo federal, a qual
incluia salées de beleza e barbearias dentre as atividades
essenciais (Decreto Federal n° 10.344/2020).

Naqueles autos, ponderou o atual

Presidente da Suprema Corte que “a competéncia da Uniao

para legislar sobre assuntos de interesse geral ndo afasta a

incidéncia das normas estaduais e municipais expedidas

com base na competéncia legislativa concorrente,

devendo prevalecer aquelas de d&mbito regional, quando o

interesse em analise for predominantemente de cunho

local”, concluindo que ‘a abertura de estabelecimentos
comerciais onde se exerce a funcdo de barbeiro e similares, no

ambito do Estado do Ceara, nao parece dotada de interesse

nacional, a justificar que a Uniao edite legislacdo acerca do

tema, notadamente em tempos de pandemia, como esse que
ora vivenciamos” (SS n° 6.387 MC/CE - decisé&o proferida em
24 de maio de 2020 - grifei).

A isso acresga-se que o artigo 222,
inciso Ill, da Carta Paulista® preconiza a necessidade de

integracdo das agbes e servicos de saude com base na

3 “Artigo 222 - As agbes e os servigos de saude executados e desenvolvidos pelos
orgéos e instituicbes publicas estaduais e municipais, da administragdo direta, indireta e
fundacional, constituem o sistema unico de salde, nos termos da Constituicdo Federal,
que se organizara ao nivel do Estado, de acordo com as seguintes diretrizes e bases:

(-..)

lll - integragcédo das agbes e servicos com base na regionalizagdo e hierarquizagdo do
atendimento individual e coletivo, adequado as diversas realidades epidemiologicas”.
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regionalizacdo, o que reforga a necessidade de adocido de
medidas coordenadas e da observancia dos regramentos

estaduais, descabendo cogitar de interesse meramente

local guando se esta diante de uma pandemia mundial de

graves proporcoes.

Paralelamente, excetuadas as
matérias de inequivoca dimensao nacional (o que aqui ndo se
vislumbra) e a despeito do disposto no artigo 3°, § 1°, incisos
LVI e LVII, do Decreto Federal n° 10.282/2020%, prevalecem

os critérios regionais estabelecidos para o combate a

pandemia, ndo sendo licito ao Municipio permitir o
funcionamento de academias, bares, restaurantes, comércio
em geral e outras atividades e servigos considerados nao
essenciais no plano estadual, extrapolando sua competéncia
meramente  suplementar e  desrespeitando  medidas
coordenadas regionais legitimamente instituidas pelo Poder
Publico Paulista, sob pena de grave risco de violagdo a ordem

publico-administrativa.

4 “Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, dever&o resguardar o exercicio
e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° Sdo servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles
que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da
populagéo, tais como:

(-..)

LVI - salbes de beleza e barbearias, obedecidas as determinacbes do Ministério da
Saude; e

LVII - academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas as determinagbes do
Ministério da Satde”.
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Na verdade, ao contrario do que
sustenta o Alcaide, a crise sanitaria provocada pelo novo
coronavirus vai muito além dos limites territoriais dos
Municipios, descaracterizando-se, em razao da
excepcionalidade dela decorrente, o mero interesse local
mesmo no tocante a disciplina do funcionamento do comércio

em geral.

Destaco, a proposito, o)
entendimento sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal,

verbis:

“MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO
DE SEGURANGCA. DECISAO DE
ORIGEM  QUE  AUTORIZA (o)
FUNCIONAMENTO DE ACADEMIA
ESPORTIVA. CONTRARIEDADE A
DECRETO QUE IMPOE RESTRICOES
RELATIVAS A FASE VERMELHA DO
PROGRAMA ESTADUAL DE COMBATE
A PANDEMIA DA COVID-19 ALEGADO
RISCO A SAUDE PUBLICA. FUMUS
BONI IURIS. JURISPRUDENCIA DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ATO NORMATIVO EDITADO
EM CONFORMIDADE COM AS
COMPETENCIAS DO ESTADO-
MEMBRO E EMBASADO EM
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EVIDENCIAS TECNICO-CIENTIFICAS.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

(...)

In casu, a controvérsia em discussao

deriva de mandado de segurancga
impetrado para sustar os efeitos de
Decreto expedido pelo Governador do
Estado de Sao Paulo, que determinou o
fechamento de academias de esportes
entre as restricoes relativas a fase
vermelha do Plano S&o Paulo de
combate a pandemia da Covid-19. A
decisao ora impugnada fundamentou-
se essencialmente na afirmacgao de que

a legislacdo federal teria classificado

academias esportivas como servicos

essenciais.
Deveras, o Supremo Tribunal Federal
tem seguido essa compreensao, forte

no entendimento de que a competéncia

da Uniado para legislar sobre assuntos

de interesse geral nao afasta a

incidéncia das normas estaduais e

municipais expedidas com base na

competéncia legislativa concorrente,

devendo prevalecer aquelas de ambito

regional, quando o interesse sob
questao for predominantemente de

cunho local. Trata-se da jurisprudéncia
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ja sedimentada neste Tribunal, no
sentido de que, em matéria de
competéncia federativa concorrente,
deve-se respeitar a denominada
predominédncia de interesse” (SS n°
5.470 MS/SP, Ministro Luiz Fux - decisdo
proferida em 10/03/2021 - grifei).

“RECLAMAGCAO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA. CONFLITO ENTRE
DECRETOS ESTADUAL E MUNICIPAL
ACERCA DA DETERMINACAO DE
FECHAMENTO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL.
ALEGADA OFENSA A SUMULA
VINCULANTE 38. AUSENCIA DE
ESTRITA ADERENCIA. SITUACAO
EXCEPCIONAL DE PANDEMIA DA
COVID-19. EFEITOS DELETERIOS QUE
EXTRAPOLAM LIMITES TERRITORIAIS
E REQUEREM MEDIDAS AMPLAS E
COORDENADAS ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS. DESCARACERIZACAO
DO INTERESSE MERAMENTE LOCAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS
PARA QUESTOES DE SAUDE
PUBLICA. ART. 23, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA QUE SE
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INDEFERE.
(...)
De fato,b a SV 38 se refere

expressamente ao horario de

funcionamento dos estabelecimentos

comerciais, pressupondo, ainda que

implicitamente, situagado de
normalidade social. E justamente esta
situagdo pressuposta de normalidade
social que caracteriza a disciplina do
funcionamento de estabelecimentos
comerciais como matéria de interesse
exclusivamente local. Nao é esta a
realidade dos correntes dias, nada

obstante.

Como é sabido, o Brasil e o Mundo
enfrentam hoje grave crise, decorrente
da pandemia da Covid-19, cujos
efeitos, por Obvio, extrapolam as
fronteiras dos continentes e paises.

Numa tal situacdo, faz-se necessaria,

mais que nunca, a existéncia de

harmonia e de coordenacdo entre as

acoes publicas dos diversos entes

federativos, de sorte que as medidas

governamentais adotadas para o

enfrentamento da aludida pandemia

extrapolam em muito o mero interesse

local, referido no inciso I do art. 30 da
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Constituicao Federal” (Rcl. n°
45.386/PB, Relator Ministro Dias Toffoli -
grifei).

“RECLAMAGCAO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA. CONFLITO ENTRE
DECRETOS ESTADUAL E MUNICIPAL
ACERCA DA DETERMINACAO DE
FECHAMENTO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL.
ALEGADA OFENSA A SUMULA
VINCULANTE 38. AUSENCIA DE
ESTRITA ADERENCIA. SITUACAO
EXCEPCIONAL DE PANDEMIA DA
COVID-19. EFEITOS DELETERIOS QUE
EXTRAPOLAM LIMITES TERRITORIAIS
E REQUEREM MEDIDAS AMPLAS E
COORDENADAS ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS. DESCARACERIZACAO
DO INTERESSE MERAMENTE LOCAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS
PARA QUESTOES DE SAUDE
PUBLICA. ART. 23, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGAGAO
DE OFENSA A MEDIDA CAUTELAR NA
ADI 6.343/DF. INOCORRENCIA.
REVOLVIMENTO DO  CONJUNTO
FATICO PROBATORIO. INVABILIDADE.
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RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

()

De fato,b a SV 38 se refere
expressamente ao horario de
funcionamento dos estabelecimentos
comerciais, pressupondo, a meu
sentir, ainda que implicitamente,
situacdo de normalidade social. E
justamente esta situagdo pressuposta
de normalidade social que caracteriza
a disciplina do funcionamento de
estabelecimentos comerciais como
matéria de interesse exclusivamente
local. Nao é esta a realidade dos

correntes dias, nada obstante.

Como é sabido, o Brasil e o Mundo
enfrentam hoje grave crise, decorrente
da pandemia da Covid-19, cujos
efeitos, por Oobvio, extrapolam as
fronteiras dos continentes e paises.

Numa tal situagao, faz-se necessaria,

mais que nunca, a existéncia de

harmonia e de coordenacdo entre as

acoes publicas dos diversos entes

federativos, de sorte que as medidas

governamentais adotadas para o

enfrentamento da aludida pandemia

extrapolam em muito o mero interesse
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local, referido no inciso I do art. 30 da

Constituicdo Federal” (Rcl. n°
40.745/RJ, Relator Ministro Luiz Fux -
grifei).

Lembre-se, na mesma diretriz,

precedentes da lavra deste C. Orgdo Especial, verbis:

“Acao direta de inconstitucionalidade -
Decretos Municipais que estabelecem
medidas menos restritivas a respeito
da quarentena - Normatizagao
municipal para enfrentamento da
pandemia do COVID-19, que
suplementam as regras estaduais, nao
podendo flexibiliza-las, tampouco
abranda-las - Precedentes do Supremo
Tribunal Federal - Acédo julgada
procedente, para dar interpretagao
conforme os preceitos indicados”
(Acado Direta de Inconstitucionalidade n°
2165013-22.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Moreira Viegas - Data do
Julgamento: 17/02/2021).

“Acdo direta. Decreto n. 8.923, de
22.04.2020, do Municipio de
Guaratingueta, que estabelece

medidas locais a respeito da
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quarentena. Cabimento da via eleita.
Normatizagcao municipal, em matéria de
medidas restritivas adotadas para
enfrentamento da pandemia do
COVID-19, que suplementam as regras
estaduais e que, por isso, ndo podem
flexibiliza-las. Precedentes da Suprema
Corte. Acao julgada procedente, para
declarar inconstitucional, com efeito ex
tunc, o inciso Ill do art. 6° e o art. 7° do
Decreto 8.923, e para dar interpretagcao

conforme ao artigo 8° do mesmo

diploma” (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°
2088084-45.2020.8.26.0000, Relator

Desembargador Claudio Godoy - Data do
Julgamento: 28/10/2020).

A conclusao, portanto, € de que os
atos normativos objurgados violaram o pacto federativo,
traduzindo infringéncia aos artigos 1° e 144 da Carta Paulista, o

que conduz ao decreto de procedéncia da acao direta.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente acdo para declarar a inconstitucionalidade das Leis n°
8.980, de 08 de janeiro de 2021, e n° 8.996, de 09 de marcgo de
2021, além dos artigos 1° e 2° do Decreto n°® 11.211, de 09 de

margo de 2021, todos do Municipio de Franca, com efeito ex

JAE

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2051377-44.2021.8.26.0000 e cédigo 15DB9D50.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 24/06/2021 as 17:31 .



fls. 654

41

- - PODER JUDICIARIO
=EE TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2051377-44.2021.8.26.0000

tunc, comunicando-se oportunamente a Prefeitura e a Camara
Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n° 9.868/1999.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica
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