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ADPF n° 869

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS - ABRASCE, entidade de
classe inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 42.585.588/0001-32, com sede na Cidade e Estado de
Sao Paulo, na Rua Castilho, 392, 19° andar, CEP 04.568-010 (Estatuto social e Procuragéo —
Doc. n° 01), vem, por seus advogados ao final assinados, com fundamento no art. 138 do
CPC/2015, apresentar pedido de _intervencdo como _amicus curiae, a fim de que, nessa
condicao, seja admitida a participar deste feito, haja vista a relevancia do tema em debate para
seus associados e a repercussao social e econdmica da controvérsia, conforme razdes, de
fato e de direito, a seguir aduzidas.

1
CABIMENTO DO iNGRESSO DA ABRASCE NA DEMANDA, COMO AMICUS CURIAE

1. A Lei n° 9.882/99, em seu art. 6°, §1°, dispde que, “se entender necessario, podera o
relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a argligcdo, requisitar informagbes
adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questéo,
ou ainda, fixar data para declaragcbes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria”. Ademais, o §2° desse dispositivo informa que “poderdo ser
autorizadas, a critério do relator, sustentagdo oral e juntada de memoriais, por requerimento
dos interessados no processo’.



2.
de amici curiae em arguigcdes de descumprimento de preceito fundamental, principalmente se
levada em conta o controle concentrado de constitucionalidade ensejado por esse
procedimento, como bem observam o Min. Gilmar Mendes e Arnoldo Wald, em atualizagéo de
obra de Hely Lopes Meirelles:

3.
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Com base em tais normas, a doutrina constitucional compreende cabivel a intervencéo

“Em face do carater objetivo do processo, é fundamental que possam exercer direito de
manifestagdo ndo so os representantes de potenciais interessados nos processos que deram
origem a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, mas também os legitimados
para propor a ac¢do. Independentemente das cauteias que hdo de ser tomadas para ndo
inviabilizar o processo, deve-se anotar que tudo recomenda que, tal como na ag¢édo direta de
inconstitucionalidade e na agdo declaratéria de constitucionalidade, a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental assurna, igualmente, uma feicdo pluralista, com a
participacdo de amicus curiae.

Tal como na agéo direta de inconstitucionalidade e nia acao declaratéria de constitucionalidade,
0S amici curiae tanto podem apresentar manifesiac3o escrita como fazer sustentagao oral (art.
6° §§ 1°e 2° da Lei 9.882/1999).”

No esteio das ponderagdes acina, ressaite-se que a ABRASCE ja teve reconhecida

sua legitimidade para a propositura de -agdes de controle concentrado de constitucionalidade
perante essa e. Suprema Corte, como bem se vé na ementa da ADI n° 6133:

“Ementa: ACAO DIRETA  DE- INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DA
REQUERENTE. LEI 8.174/2018, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INSTITUICAO DO
FERIADO DO DIA DAS MAES. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. DIREITO DO
TRABALHO. OFENSA AO ART. 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE.

I — A leqgitimidade da Asscciacdo Brasileira de Shopping Centers — Abrasce para propor
acdo direta de constitucionalidade questionando dispositivos do interesse e com
impacto direto ina situacao juridica de setores dos shopping centers. Precedente.

Il - Lei estaduai que estabelece o feriado do Dia das Maes, comemorado no segundo domingo
do més de maio. Usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho.
Violagdo do disposto no art. 22, |, da Constituicdo Federal. Precedentes.

Il - Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei
8.174/2018, do Estado do Rio de Janeiro.”

MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; WALD, Arnoldo. Mandado de seguranga e agdes constitucionais, 34.
ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 679, grifos apostos.

ADI 6133, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-169 DIVULG 03-07-2020 PUBLIC 06-07-2020, grifos apostos.
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4. Sucede que a ABRASCE ¢ entidade de classe de ambito nacional legalmente
constituida e em funcionamento desde 1976 (cf. art. 1° de seu anexo estatuto social —
integrante do Doc. n° 01), com intensa e relevante atuagéo na defesa dos interesses dos seus
associados, congregando 397 empreendimentos desse tipo em todo o Brasil (Doc. n°® 2 — Lista
de Shoppings de associados da ABRASCE).

5. Como se pode verificar a listagem anexada, a ABRASGE iem associados em TODOS
os Estados da Federacao e no Distrito Federal, conforme a seguinte distribuicao territorial:
Acre (01 shopping), Alagoas (4 shoppings), Amazonas (7 shoppings), Amapa (1 shopping),
Bahia (13 shoppings), Ceara (12 shoppings), Distrito Federal (16 shoppings), Espirito Santo
(4 shoppings), Goias (21 shoppings), Maranhao (5 shoppings, Minas Gerais (25 shoppings),
Mato Grosso do Sul (3 shoppings), Mato Grosso (5 siioppings), Para (6 shoppings), Paraiba
(4 shoppings), Parana (25 shoppings), Pernambuco (13 shoppings), Piaui (3 shoppings), Rio
de Janeiro (51 shoppings), Rio Grande do Ncrie (4 shoppings), Rondbnia (1 shopping),
Roraima (1 shopping), Rio Grande do Sul (17 shoppliigs), Santa Catarina (14 shoppings),
Sergipe (3 shoppings), Sdo Paulo (113 shoprings) @ Tocantins (1 shopping).

6. Com sede na Cidade de Sao Paulo, a ABRASCE possui Coordenadores Estaduais,
conforme previsédo estatutaria expressa, nos Estados de Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio'Grande do Sul, Santa Catarina, assim como em Brasilia
(Doc. n° 3).

7. Saiba-se, outrossim, que a ABRASCE foi criada, conforme art. 1° de seu Estatuto, com
o objetivo especifico de defender. os interesses da categoria de empresarios de Shopping
Centers (“empreendedores, investidores e gestores de shopping centers”) e até hoje se
destaca como entidade de clacse vinculada a esse segmento. Todos os associados exploram
empreendimentos do tipo Shopping Center, e contam com a ABRASCE para a defesa de seus
interesses perante diversos 6rgaos e autoridades, restando evidenciada a vinculagao por um
interesse convergerite, demonstrando a homogeneidade de sua representatividade.

8. Destaque-se, de outro lado, a existéncia de previsdo estatutaria conferindo a
ABRASCE amplos poderes para representar os interesses de seus associados, conforme
dispde o art. 2° de seu Estatuto, assim redigido:

“ARTIGO 2°— A Associagéao tem por finalidade:

a) representar os associados perante quaisquer 6rgaos, autoridades ou entidades, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, para fins de promogao e defesa dos interesses do setor de
shopping centers e encaminhamento de questbes relacionadas com 0s objetivos sociais da
ABRASCE;
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b) promover quaisquer medidas judiciais ou extrajudiciais, individuais ou coletivas, no
interesse dos associados, tais como, exemplificativamente: mandado de segurancga
coletivo; agdo direta de inconstitucionalidade em face de leis ou atos normativos
federais, estaduais e distritais contrarios a Constituicdo Federal; representagcdo de
inconstitucionalidade em face de normas estaduais, municipais ou distritais contrarias,
respectivamente, as Constituicées Estaduais ou a Lei Orginica do Distrito Federal; agdao
declaratoria de constitucionalidade; argiiicdo de .descumprimento de preceito
fundamental; requerimento de edigao, revisao ou canceiamento de enunciado de sumula
vinculante; (...)".

9. Em conformidade com suas atribuigdes institucionais, a ABRASCE vem exercendo
permanente atuacgdo juridica no controle concentrado de ieis e atos normativos estaduais e
municipais que possam afetar os interesses dos shoppings vinculados a seus associados,
tendo sua legitimidade ativa sido reconhecida por diversas vezes, em muitos Tribunais do pais,
para o ajuizamento de Ag¢Oes Diretas de Incaristitucionalidade e intervengédo em acdes de
diversas naturezas versando sobre questdes aque tem a potencialidade de afetar a operagéo
de seus associados.

10. Importante salientar que a ABRASCE ja teve reconhecida a sua legitimidade para
atuar_perante o C. STF, na quziidade de amicus curiae, em pelo _menos quatro
oportunidades:

a. nos autos da Sumula Vinculante n°® 22;
b. nos autos do RE 599.658/SP;
c. na ADIn®4.862/PK: e

d. na ADI ii® 4.008/DF, na qual o Min. Luis Roberto Barroso, consignou que a
ABRASCE possui representatividade inequivoca para a defesa de shopping
centers.

11.  Além da disciplina legal especifica da arguicdo de descumprimento fundamental, diga-
se que o Cadigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 138, conferiu disciplina genérica a
intervencao de amicus curiae, ampliando-a a hipéteses antes nao previstas na legislagao
ordindria, estabelecendo o seguinte:

“CAPITULO V

DO AMICUS CURIAE

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisédo irrecorrivel,
de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir
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a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimag&o.

§12 A intervencéo de que trata o caput ndo implica alteragcdo de competéncia nem autoriza a
interposigao de recursos, ressalvadas a oposigao de embargos de declaragao e a hipotese do
§ 32

§22 Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervencgéo, definir os
poderes do amicus curiae.

§32 O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o iricidente de resolugdo de demandas
repetitivas.”

12. A ABRASCE também preenche os requisitos exigidos pelo CPC, a fim de ser admitida
como amicus curiae de modo que deve ser admitida ressa condi¢gdo na presente demanda.

13.  Em primeiro lugar, a ABRASCE, como ja visto acima, € entidade de classe de ambito
nacional legalmente constituida e em funcionamento desde 1976.

14. E, no que toca a relevancia da_rratéria, tal requisito resta indiscutivelmente
preenchido, afinal, o Arguente Partido Social Democratico pretende, com a presente acao,
inclusive em sede de medida liminar, a substituicdo do IGP e/ou suas variagdes pelo IPCA
como indice de atualizagdo monetaria em todos os contratos de locagao residenciais e
comerciais do pais.

15. Sao dezenas de milhares, quiga centenas de milhares, de contratos de locacéo que
poderao ser afetados por deciséc que, eventualmente, venha a conceder a medida pleiteada
nesta agao pelo Partido Arguerite.

16. Quanto a pertinéncia tematica a autorizar o ingresso da ABRASCE, esse requisito
também salta aos olhos. Ora, tados os associados da ABRASCE exploram empreendimentos
do tipo shopping center, atividade que tem como foco a locacao de espagos comerciais, cujos
contratos de locagao estipulam indices de atualizagao monetaria para a corregao dos aluguéis,
em bases anuais, sendo o mais utilizado deles o IGP em suas variagdes (IGP-M / IGP-DI).
Nessa conjuntura, a decisao que vier a ser proferida por esse e. STF podera trazer graves
impactos ao setor de shopping centers, ja que o pedido engloba as “locagbes comerciais”,
COmo a seguir se vera.

17. Em sintese, ndo remanescem duvidas quanto a legitimidade e interesse institucional
da ABRASCE para ingressar no presente feito como amicus curiae, o que fica desde logo
requerido.



LJ LOBO&LIRA 6

Al
A QUESTAO DISCUTIDA

18. A presente acao pretende que esse e. STF “(a) confira interpretagdo conforme a
Constituicdo aos artigos 317 do Coddigo Civil e arts. 17 e 18 da Lei n°® 8.245/1991, para
estabelecer a interpretagdo segundo a qual o reajuste dos contratos de locagéo residencial ou
nao-residencial deve se realizar por intermédio da aplicagdo do-/PCA, em substituicdo ao IGP-
M (ou ao IGP-DI), ainda que previsto contratualmente; (5) subsidiariamente, determine a
aplicagcéo, durante a pandemia do coronavirus, do IPC-A para reajustar os contratos de
locacgéo residencial e ndo-residencial, pronunciando a ilegitimidade constitucional do conjunto
de decisées que determinam a aplica¢cdo do IGP-M (ou iGP-Dl), previsto contratualmente”.

19.  Ouseja, em resumo, o Partido arguente objctiva que este e. STF profira decisdo judicial
voltada a efetuar descabida e inconstitucional intervencao sobre contratos firmados entre
entes privados, ao arrepio dos principios da liberdade contratual e livre iniciativa.

20. Entretanto, os argumentos apresentados sao desprovidos de base juridica. E o que se
passa a demonstrar.

Al
BREVES CONSIDERAGOES
SOBRE O MERITO DA PRETENSAO AUTORIAL

21. A ABRASCE pede vénia para tecer breves notas sobre a pretensdo autoral de
substituicdo do IGP-M nos contratos de locagao, ao menos no que diz respeito as locagoes
comerciais em shopping centers; reiagdes juridicas as quais os associados da ABRASCE se
vinculam.

22. Em primeiro lugar, destaque-se ser ostensiva a ilegalidade e
inconstitucionalidade da intervengao judicial em negécios empresariais — como o sao
as locagoes em shopping centers — quando as partes, conscientemente, processaram,
em contrato, a alocagao dos riscos que a agao judicial pretende neutralizar e transferir
para a outra parte contratante.

23. Desde a Medida Proviséria n° 1.053/1995, ao final convertida na Lei n° 10.192/2001,
que dispbs sobre medidas complementares ao Plano Real, a estipulagdo de indices de
correcdo monetaria € matéria atribuida a autonomia da vontade das partes, conforme artigo
2° do citado diploma:
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“Art. 2° - E admitida estipulacdo de corregdo monetéria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produg¢do ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de durag¢édo igual ou superior a um ano’.

24.  Alei, portanto, permite que as partes escolham livremente o indexador a ser adotado
na corregao monetaria ou reajuste das prestag¢des contratuais, mencionando indices de pregos
de trés espécies: gerais, setoriais e especificos.

25. Dispbem, assim, as partes contratantes de um amplo cardapio de indices para sua livre
escolha, ao pactuarem o reajuste das prestagdes contratuais. Sao as partes — ndo a lei, nem
0 juiz, permissa venia — que determinam qual o indice adequado ao seu caso.

26. Relembre-se, a propdsito, que a Lei de Locagdes também possibilita a inclusdo, no
contrato de locagéo, de clausula prevendo reajuste, a teor do disposto em seu art. 18, cuja
redagao é a seguinte:

“Art. 18. E licito as partes fixar, de comum acordo, ngvo valor para o aluguel, bem como inserir ou
modificar clausula de reajuste”.

27. Importante salientar que tantc o IGP como o IPCA sdo indexadores antigos e
perfeitamente conhecidos do empresariado, ainda mais de um setor onde as relagbes tendem
a se prolongar no tempo (contratos de longs prazo), sendo a escolha do critério de reajuste
de valores momento fundamental na estruturacdo do negdécio entre as partes. O IGP, como
um indice geral de pregos, capta a osciiagao de pregos no pais de forma mais abrangente, ao
passo que o IPCA, reivindicado nessa ADPF, € um indice baseado no comportamento do
consumidor, coletando precgos praticados pelas familias com renda de até 30 salarios minimos.
Outros muitos coexistem corii esses dois, de diferentes instituicées, como a FGV, o IBGE, o
DIEESE, que divulgam seus IFCs, IPAs, INCCs, entre tantos.

28. Ora, quando assinados qualquer dos contratos afetados pela decisdo judicial ora
pleiteada, os dois indexadores em confronto estavam a disposi¢cao das partes contratantes.
Nada impediria que o Lojista, louvado na ampla liberdade de contratar que lhe assegura o art.
54 da Lei de Locacdes®, condicionasse a celebracdo de seu contrato & adocédo do IPCA,
cabendo ao Shopping, igualmente no ambito de sua liberdade de contratagdo, decidir se
aceitaria, ou ndo, esse indexador.

29. O que nao se pode aceitar € que, sob alegagao de que o resultado do IGP foi diferente
daquele apurado pelo IPCA, poderia o Poder Judiciario, substituindo-se as partes, alterar o
indexador contratual.

3 “Art. 54. Nas relagbes entre lojistas e empreendedores de shopping center, prevaleceréo as condigbes livremente pactuadas

nos contratos de locagdo respectivos e as disposi¢cbes procedimentais previstas nesta lei.”



LJ LOBO&LIRA 8

30. Primeiro, porque é falaciosa a tese do descolamento entre os indexadores. Afinal, a
existéncia de indices diferentes justifica-se, precisamente, para a apreensao do fenémeno
inflacionario segundo diferentes perspectivas. O IGP, de cunho empresarial, foi concebido
para captar, por exemplo, oscilagdes de pregos das commodities, sensivel, em parte, ao dolar.
Logo, ocorrendo a variagdo cambial, seu reflexo no indice ndo é anormal, mas, ao reveés,
previsivel e desejado.

31. A esse respeito, veja-se matéria publicada pelo Portal JOL em dezembro de 2019* —
que cita como fonte a Fundagéo Getulio Vargas, entidade responsavel pela divulgagao mensal
do IGP-DI —, onde se destaca a formula de calculo do refefido indexador. Confira-se:

Como e calculado o IGP-DI?

O IGP-DI (indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna) faz medicdes no
més cheio, de 1 a 30 ou 31 de cada més.

Ele é formado pelo IPA-DI (indice de Precos porAtatado - Disponibilidade
Interna), IPC-DI (indice de Precos ao Qonsumidor - Disponibilidade Interna) e

—~

INCC-DI (indice Nacional do Custo da'‘Construcio - Disponibilidade Interna),

com pesos de 60%, 30% e 10%. respectivamente. O periodo de coleta dos
trés € o mesmo do IGP-DI.

Esses indicadores medem itens como bens de consumo (um exemplo e
alimentacao) e bens de produgd@o (materias-primas, materiais de construcao,
entre outros). Entram, alem de cutros cornponentes, os precos de legumes e
frutas. bebidas e fumo. rernedios. embalagens, aluguel, condominio.
empregada domestica. ransportes. educacao, leitura e recreacao, vestuario e
despesas diversas (cartoric: loteria, correio, mensalidade de Internet e cigarro.
entre outros)

32. Essa modelagem garante ao ICP a condi¢ao de auténtico indice geral de pregcos, com
capacidade de medir, em bases continuas, para divulgagbes mensais, a oscilagdo de precos
verificada no processo produtivo em desenvolvimento no territorio nacional, com pesquisa de
valores que cobre precos de matérias-primas agricolas e industriais, de produtos
intermediarios (semielaborados) e de bens e servigos entregues ao consumidor final.

33. Esse é — e sempre foi — o perfil do IGP. Se é desejado um indexador com abrangéncia
menor, que capture apenas a variagdo de pregos de um setor especifico da economia, ha a
alternativa de contratagéo de outro indice, como, por exemplo, o INCC/FGV, focado nos custos
da construgao civil, ou o IPC-DI/FGV, cuja pesquisa € centrada na oscilagdo de pregos em
funcédo dos habitos de consumo de familias com residéncia nas principais capitais e zonas
metropolitanas brasileiras.

34. A realidade, porém, é que, ao escolherem o IGP, em lugar do IPCA, as partes
procederam a alocagao dos riscos inerentes a oscilagado dos itens que compdem cada um
desses indexadores, de modo que a sua substituicado por imposigao judicial, sem consenso
das partes, viola, além do art. 5°, XXXVI, que garante a higidez do ato juridico perfeito, também

4 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/12/17/igp-di-indice-geral-de-precos-inflacao.htm - acesso em
18.02.2021.
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o paragrafo unico do art. 421 e o art. 421-A, ambos do Cddigo Civil, nele inseridos pela nova
Lei da Liberdade Econémica (Lei n° 13.874/2019), esta editada com explicito fundamento no
inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da
Constituicao Federal, de seguinte teor:

“Art. 421 (...)
Paragrafo unico — Nas relagbes contratuais privadas, prevaiecerdo o principio da intervengao
minima e a excepcionalidade da revisdo contratual.”

Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presuniem-se paritarios e simétricos até a
presenca de elementos concretos que justifiquem o afastamento dessa presuncgéo, ressalvados
0s regimes juridicos previstos em leis especiais, garantido também que: (...)

Il - a alocacdo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada; e
Il - a reviséo contratual somente ocorrera de rnaneira excepcional e limitada.”

35. Além disso, nada justifica tratamento desigual entre empreendedores e lojistas, ja que,
como visto acima, ambas as partes sdo experientes profissionais, todos vitimas da pandemia,
0S quais, ao subscreverem seus contratos, tinham perfeito dominio do perfil dos indexadores
disponiveis, tendo escolhido o IGP, justo cor sua aptidao para negdcios empresariais.

36. E de se ressaltar, ademais, Gue o Coadigo Civil, além de preconizar, em seu art. 421,
Paragrafo Unico, que “nas relagdes ‘contratuais privadas, prevalecerdo o principio da
intervengcdo minima e a excepcionalidade da revisdo contratual’, ja& prevé mecanismos
voltados a manutencao do equilibric entre as partes, baseados na teoria da imprevisdo e na
onerosidade excessiva, conforme arts. 478 a 480 desse diploma.

37. Muito a propdsito, assim,  a_pacifica jurisprudéncia patria, no _sentido de que
inflacdo ou recessao, enire ouiros eventos recorrentes na vida econémica nacional, ndo
constituem hipéteses capazes de suscitar a aplicacdo da teoria da imprevisdo ou da
onerosidade excesciva. Veja-se recente acérdao sobre o assunto:

“(...) 3 — Fatos como mudancga de padrdo monetario (RT 634/83); inflacdo (RT 388/134; RT
655/151; RT 659/141; RT 654/157; RT 643/87); recesséo econbmica (RT 707/102; RT 697/125);
planos econémicos (RT 788/271); aumento do déficit publico; majoragdo ou minoragdo de
aliquotas; variagdo de taxas cambiais e desvalorizagbes monetarias ndo podem ser
considerados imprevisiveis no Brasil.”®

38. Na mesma linha, confira-se a jurisprudéncia do c. STJ:

5 TJPE, 62 Camara Civel, Apelagédo n° 4656955, Rel. Des. Antdnio Fernando de Araujo Martins, j. em 10.09.2019.
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39.
exceléncia, contratos de longo prazo, celebrados por psriodos, em regra, nao inferiores a cinco
anos, ndo sendo raros os contratos com prazo de vigéncia inclusive superior, todos sujeitos a
renovagao compulsoria. Consequentemente, um eventual descolamento episédico de
indice de corre¢ao monetaria é sempre compensado no curso do préprio contrato.

40.

“DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LITIGANCIA DE MA-FE - ART. 18 DO
CPC - LICITACAO - CONTRATO - CONSTRUCAO DE HIDRELETRICA - PREJUIZOS
SOFRIDOS PELO LICITANTE DURANTE A EXECUCAO DO CONTRATO - INFLACAO -
PROPOSTA DO LICITANTE MAL CALCULADA - ALEA ORDINARIA, QUE NAO PODE SER
ATRIBUIDA A ADMINISTRACAO - TEORIA DA IMPREVISAO - NAO-APLICACAO -
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. (...)

5. Nao se mostra razoavel o entendimento de que a inflacio possa ser tomada, no Brasil,
como dlea extraordindria, de _modo a possibilitar aigum desequilibrio na equacao
econdémica do contrato, como ha muito afirma a jurisprudéncia do STJ.

6. Ndo ha como imputar as aludidas perdas a fatores irnprevisiveis, ja que decorrentes de ma
previsédo das autoras, o que constitui dlea ordindria n3o suportavel pela Administracdo e nao
autorizadora da Teoria da Imprevisao. (...)

Recurso especial conhecido em parte e improvido.”®

Nada mais acertado. Afinal, os contratos de locagdo em shopping center sdo, por

Ainda a propésito, vale mencionar que o IGP-M e o IGP-DI ja apresentaram

decréscimos no historico de pregos - como nos anos de 2017 e 2018 —, e ndo se ouviu falar
que os shoppings pretenderam alterai ¢ indice de seus contratos, a despeito da alta de

insumos e pregos nesse periodo, detectada, inclusive, pelo IPCA. Veja-se:

Série Histoérica IGP-M (VEJA-SE ANOS NEGATIVOS 2009 e 2017):

2008| 1,09%| 0,53%| 0,74% 0,69%| 1,61%| 1,98%| 1,76%|(-)0,32%| 0,11%| 0,98%| 0,38%|(-)0,13% 9,81%
2009((-)0,44%| 0,26%](-)0,74%|(-)0 1@5)0,07% (-)0,10%(-)0,43%[(-)0,36%| 0,42%| 0,05%| 0,10%(-)0,26% (-)1,72%
2010| 0,63%| 1,18%| (094%| 0,77%| 1,19%| 0,85%| 0,15%| 0,77%| 1,15%| 1,01%| 1,45%| 0,69% 11,32%
2011| 0,79%| 1,00%| -0,62%| 0,45%| 0,43%](-)0,18%](-)0,12%| 0,44%| 0,65%]| 0,53%| 0,50%|(-)0,12% 5,10%
2012 0,25%|()0,06%| 10,43%| 0,85%| 1,02%| 0,66%| 1,34%| 1,43%| 0,97%]| 0,02%|(-)0,03%| 0,68% 7,82%
2013| 0,34%| 0,20%|. 0,21%| 0,15%| 0,00%| 0,75%| 0,26%| 0,15%| 1,50%| 0,86%| 0,29%| 0,60% 5,51%
2014| 0,48%| 0,28%| 1,67%| 0,78%](-)0,13%](-)0,74%](-)0,61%](-)0,27%| 0,20%]| 0,28%| 0,98%| 0,62% 3,69%
2015| 0,76%| 0,27%| 0,08%| 1,17%| 0,41%| 0,67%| 0,69%| 0,28%| 0,95%| 1,89%| 1,52%| 0,49% 10,54%
2016( 1,14%| 1.29%| 0,51%| 0,33%| 0,82%| 1,69%| 0,18%| 0,15%| 0,20%| 0,16%|(-)0,03%| 0,54% 7,17%
2017| 0,64%| 0,08%| 0,01%(-)1,10%[(-)0,93%(-)0,67%|(-)0,72%| 0,10%| 0,47%| 0,20%| 0,52%| 0,89% (-)0,52%
2018| 0,76%| 0,07%| 0,64%| 0,57%| 1,38%| 1,87%| 0,51%| 0,70%| 1,52%| 0,89%|(-)0,49%](-)1,08% 7,54%
2019 0,01%| 0,88%| 1,26%| 0,92%| 0,45%| 0,80%| 0,40%]|(-)0,67%(-)0,01%| 0,68%| 0,30%| 2,09% 7,30%
2020| 0,48%((-)0,04%| 1,24%| 0,80%| 0,28%| 1,56%| 2,23%| 2,74%| 4,34%| 3,23%| 3,28%| 0,96% 23,14%

Fonte: http://www.yahii.com.br/igpm.html

6 STJ. REsp 744.446/DF. Rel. Min. Humberto Martins, 22 Turma, DJe 05.05.2008.
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Série Histérica IGP-DI (VEJA-SE ANOS NEGATIVOS 2009 e 2017):

|2008| 0,999 | 0.3895| 0,709 t1.12%] 1.88%| 1.89%| 1.129%|(-)0,389%] 0,36%] 1,09%| 0,07%|(-)0,44% 9,10%
|2000| 0,019 (00,139 [(-)0,8496| 0,043 | o0,18%|(-)0,32%[(-)0,64%| 0,09%| 0,25%|(-)0,04%] o0,07%|()0.11%]  (D143%
|2010| 1,019 1,099 0,639 o0,729%| 1,57%| o0,34%| 0,229 1109 1,10%] 1.02%| 1,58%| o0,28% 11,30%
|2011] 0,989 0,969 0,619 0,509 0,019%]|()0,13%|()0,05%| 0.619%] 0,75%[ o0,40%| 0,43%[¢)0.16% 5,00%
|2012] 0,309 0,079 0,569 1,029 0,919| o0,69%| 1,529%| 1,29%| o0,88%|()0319%] 0.25%] o.66% 8,10%
2013 0,319%| 0,20%| 0,319%|(0,06%] 0,329%] 0,76%| o0,149| o0,46%| 1,36%| 0,63%| o0,28%| 0,69% 5,52%
2014 0,409 | 0,85%| 1,489 0,45%[(0,45%|(-)0.63%|(-)0,559% | 0,069 0,02%| o059%| 1,149 0,38% 3,78%
2015 0,679 | 0,53%| 1,219 0,929 0,40%| o0.63%| 0,589 0,408 1,42%| 1,76%| 1,199 0,449 10,70%
2016 1,529 | 0,79%| o0,439%| 0,369 1,12%| 1.63%|¢)0.39%| 0,439 0,02% -0_13% 0,05%| 0,83% 7,18%
2017| 0,43%| 0,06%((-)0,38% (1,249 [(-)0,51%|(-)0,96% (10,309 | 0,24%| 0,629 | 0,10%| 0,80%[ 0,74%| (Jode%
2018 0,58%| 0,15%| 0.56%| 0,93%| 1.64%| 1.48%[ 0449 oes8%| 1,72%) 0,26%|()1,14%[(-)0,45% 7,10%
2019 0,07%| 1.25%| 1.07%| o0,90%| 0,40%| 0.63%|¢)0.019%((0,51%] 0,50%| 0.55%| o0.859%[ 1,74% 7,70%

Fonte: http://www.yahii.com.br/igpdi.html

Série Historica [FCA:

2008] 0,54%| 0,49%| 0,48%| 0,55%| 0,79%| 0,74%| o0,53%] 0',28% :_AD,?.S% 0,45%| 0,36%| 0,28% 5,90%
2009 0,48%| 0,55%| 0,20%| 0,48%| 0,47%| 0,36%| 0,24%| 0,15%) 0,24%| 0,28%| 0,41%| 0,37% 4,31%
2010| 0,75%| 0,78%| 0,52%| 0,57%| 0,43%| 0,00% 63_1 9L_D,D4B-o 0,45%| 0,75%| 0,83%| 0,63% 5,91%
2011| 0,83%| 0,80%| 0,79%| 0,77%| 0,47%| 0,15% “.',ll'v% 0,37%| 0,93%)| 0,43%| 0,52%]| 0,50% 6,50%
2012| 0,56%| 0,45%| 0,21%| 0,64%| 0,36%| 0,08% _0 43% . 0,41%| 0,57%| 0,59%| 0,60%| 0,79% 5,84%
2013 0,86%| 0,60%| 0,47%| 0,55%)| 0,37%| 0,26% 0,03%] 0,24%| 0,35%)| 0,57%| 0,549%]| 0,92% 5,91%
2014| 0,55%| 0,69%| 0,92%| 0,67%| 0,46% 0_‘1E‘§f'-1 0,01%| 0,25%| 0,57%( 0,42%| 0,51%| 0,78% 6,41%
2015 1,249 | 1,229 1,32%| 0,71%| 0,74% b,Té‘b 0,029 0,22%| 0,549%| 0,82%| 1,01%| 0,96% 10,67%
2016| 1,27%| 0,90%| 0,43%| 0,61%| 0,78% _0.95% _0?% 0,44%| 0,08%)| 0,26%| 0,18%| 0,30% 6,29%
2017| 0,38%| 0,32%| 0,25%| 0,14%| 0,31%(0,23%| 0,24%| 0,19%| 0,16%| 0,42%| 0,28%| 0,44% 2,95%
2018| 0,29%| 0,32%| 0,09%| 0,22% 0,2‘;6:_ 1,2\_%—[v0,33% (-)0,09%| 0,48%| 0,45%|(-)0,21%| 0,15% 3,75%
2019 0,329 | 0,43%| 0,75%| 0,57% Q,IS%I 0,01%)| 0,19%| 0,11%|(-)0,04%| 0,10%| 0,51%| 1,15% 431%

— ALl _IA

41. Cabe ressaltar, como se observa acima, que, por alqguns anos, a série historica
mostra que o IPCA foi mais aiio que o IGP-M e o IGP-DI (ex. 2013 e 2014) e, mesmo
desfavorecidos, os Shcppinigs respeitaram as regras contratuais, jamais tendo
pleiteado a substituicdo “de ocasiao”.

42.  Além disso, diversos analistas financeiros apontam que essas variagdes mais
representativas do IGP-M ou DI, como aquela havida nos ultimos 12 meses, tendem a ser
compensadas no médio prazo, e igualmente serdo repassadas aos aluguéis, respeitando,
assim, a regra contratual, que deve sempre ser preservada.

43. E isso o que afirma o parecer fornecido pelos economistas da Tendéncias Consultoria
Integrada, o qual ora se junta (Doc. n° 4):

“Em certos contextos econémicos, o IGP-M costuma ser mais sensivel a mudancgas do que o
IPCA, de forma que pressbes em cadeias intermediarias (e que representam aumentos nos
custos desses agentes) nem sempre sdo repassadas em sua integralidade aos consumidores.
Tal volatilidade se manifesta nas duas pontas, como é possivel observar nas figuras a seguir.
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44.

O IGP-M exibe periodos de variagbes negativas, inclusive no acumulado em 12 meses, algo
que néo ocorre no IPCA (este indicador nunca registra deflagdo nesta métrica acumulada
anual). A média dessas taxas de variagdo é maior no IGP-M, que resulta em valores
acumulados mais elevados, caracteristica conhecida desse indice.

O exemplo mais recente dessa evolugao inferior a do IPCA ocorreu entre os anos de 2016 e
2017, quando o IGP-M foi influenciado por uma produgao excepcional das safras de grdos no
Brasil e no mundo, o que barateou os pregos de commodities-agropecuarias e levou a variagao
do indicador para terreno negativo durante 2017.

O ano de 2008 foi outro momento em que o IGP-M apresentou trajetéria consideravelmente
distinta do IPCA. Com a crise global daquele periodo € seu impacto sobre a demanda global,
0S pregos dos insumos cairam rapidamente, movimento que ndo foi sentido na mesma
intensidade na inflagdo medida no varejo.”

Deste modo, contratos indexados pelo IGP-M nesses periodos apresentaram reajustes
menores (ou negativos) na comparacdo com contratcs indexados pelo IPCA ou outros
indices de precos ao consumidor. Por exemnplo, o IPCA apurou que o item ‘aluguel
residencial’ (preco historicamente reajustado pelo {GP-M) teve a variagdo de 1,5% em 2017,
refletindo a evolugéo contida do indice da =GV naquele ano.”

Em resumo:

4 nao existe no Brasil um “indice oficial de inflagado”. Pela lei brasileira, as partes
sao livres para escolher o indexador de seus respectivos contratos, desde que
respeitada a periodicidade minima admitida, conforme art. 2° da Lei n° 10.192/2001,
que assim estabelece: “é admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste
por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de
produgdo ou dos insurnos utilizados nos contratos de prazo de duragéo igual ou
superior a um ano’.

4 O entendimentc macico da jurisprudéncia € no sentido de reconhecer a
legitimidade do iGP-M ou DI como um indexador adequado a corregdo monetéaria de
obrigagdes increntes a atividade empresarial. J& de longa data, o préprio Supremo
Tribunal Federal cuidou de assentar essa premissa, declarando, textualmente, que o
IGP retrata “a variagdo de pregos do setor empresarial brasileiro” (cf. RE 376.846-
8/SC).

4 De outro lado, é também pacifica a jurisprudéncia patria no sentido de que
inflagdo ou recessao, entre outros eventos recorrentes na vida econémica nacional, ndo
constituem hipdteses capazes de suscitar a aplicagdo de teses como as da teoria da
imprevisao ou onerosidade excessiva.

4 A propésito, vale observar que a peti¢ao inicial € clara ao associar seu pleito ao
periodo da pandemia (conforme pedido subsidiario), sabendo que nesse periodo
milhares de contratos foram objeto de repactuagdes, para neutralizar e partilhar os 6nus
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decorrentes dos embaragos ao comércio, readequando as respectivas condigdes
negociais, de modo que, com a intervengao judicial aqui reivindicada, o resultado seria
a desorganizagao de um setor que se encontra em regular funcionamento, gragas a
autorregulagdo do mercado, processada em ambiente de livre iniciativa, nos precisos
moldes tracados pela Constituigdo (vide, para ilustrar, circular da Abrasce a suas
associadas, no inicio da pandemia, quando recomendou a busca de solugdes
negociadas para o enfrentamento da crise — Doc. n° 5)

4 Por fim, tendo em vista que a locagdo em exame € um contrato privado com
indole essencialmente empresarial, ndo se pode desconsiderar que a intervengao
judicial em contratos s6 pode ocorrer em carater excepcional (cf. art. 3°, VIII, da Lei da
Liberdade Econémica —a Lei n® 13.874/2019 —, e nova redagao dada por esta aos arts.
42, par. unico e 421-A do Cddigo Civil, artigos esses editados com fundamento
expresso na Constituicdo, em especial no.inciso IV do caput do art. 1°, paragrafo unico
do art. 170 e caput do art. 174).

4 Por fim, a intervencgao judicial nos centratos de que aqui se cuida importaria em
grave ofensa ao ato juridico perfeito-€, assim, em transgressao ao art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo da Republica.

45. Enfim, a contratagcéo da clausula que prevé o reajuste do aluguel se da no ambito das
relacdes em shopping centers no mais amplo e regular exercicio da autonomia da vontade, o
que impde a sua observancia, em respeito ao principio da obrigatoriedade dos contratos e da
interveniéncia minima e excepcional nos negocios privados.

46. Tais principios, como. sabido, possuem maior forca em contratos de locagdo de
shopping center, por vontade expressa do legislador patrio, nos termos do art. 54 da Lei de
Locacoes.

47. Por todos os fatcres ora sumariados, verifica-se que a substituicao de indice pleiteada
pelo Partido arguente se revela totalmente descabida no ambito das locagbes comerciais em
shopping centers.

V.
CONCLUSAO

48. Diante do exposto, a ABRASCE requer seja deferido o seu ingresso no presente feito,
na qualidade de amicus curiae, sem prejuizo de manifestagdes adicionais, se assim julgar
conveniente, requerendo-se, ainda, seja indeferida a liminar pleiteada e, no mérito, a
improcedéncia da agao no que diz respeito as locagbes comerciais em shopping centers.
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49. Por fim, requer-se, sob _pena nulidade, que todas as intimagdes ocorridas neste
processo ocorram, cumulativamente, em nome de José-Ricardo Pereira Lira (OAB/SP n°
145.613-A); Sérgio Vieira Miranda da Silva (OAB/SP n° 175.217-A) e Marcos Rolim da
Silva (OAB/SP n° 362.621), os quais possuem endereco profissional na Rua Haddock Lobo,
n°® 684, 8° andar, Cerqueira Cesar, Sdo Paulo, CEP n°® 01414-000.

Pede deferimento.
De Sao Paulo para Brasilia, 23 de jultio de 2021.

José-Ricardo Pereira Lira Sergio Vieira Miranda da Silva
OAB/SP n° 145.613-A CAB/SP n° 175.217-A

Marcos Rolim da Silva
OAB/SP n° 362.621
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