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RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA
RECLAMADA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. ACORDAO
REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DAS
LEIS N°s 13.015/2014 E 13.467/2017.

ECT. AGENCIA BANCO POSTAL. NORMAS DE
SEGURANCA BANCARIA. APLICAGCAO DAS
REGRAS PREVISTAS NA LEI N° 7.102/83.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA.

I. Hipbtese em que se discute a
aplicacdo da Lei n°® 7.102/83 em
relacao aos correspondentes

bancdrios, no caso, as agéncias dos
Correios que atuem como Banco Postal.
IT. Pelo prisma da transcendéncia,

trata-se de questédo juridica
controvertida, uma vez que se refere
a extensao da aplicacéo das

determinacdes contidas na Lei n°

7.102/83 as agéncias do Correios que
atuem como Banco Postal, sob enfoque
em relacdo ao qual ainda ndo hé
jurisprudéncia pacificada no ambito
do Tribunal Superior do Trabalho ou
em decisdo de efeito wvinculante no
Supremo Tribunal Federal. ITI. O
Banco Postal é uma instituicdo que
atua como correspondente na prestacao
de servicos bancdrios béasicos, com o
intuito de proporcionar a populacéao
desprovida desse tipo de atendimento

o) minimo acesso ao Sistema
Financeiro, e ndo uma 1instituicéo
financeira propriamente dita, na

forma do art. 17 da Lei n°® 4.595/64.
Os correspondentes bancéarios sédo
empresas contratadas por instituicgdes
financeiras e demais instituicdes
autorizadas pelo Banco Central para a
prestacdo de servicos de atendimento
aos clientes e usuarios dessas

instituicdes. Entre 0s
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correspondentes mais conhecidos
encontram-se as lotéricas, o Dbanco
postal e as sociedades de crédito,

financiamento e investimento,
conhecidas como "financeiras". IV.
Assim, a partir da analise do
disposto nos arts. 17 da Lei n°

4.595/64 e 1°, §1°, da Lei n°
7.102/83, bem como com base na
decisédo proferida pelo Tribunal Pleno
do C. TST, nos autos do processo n°
ED-E-RR- 210300-34.2007.5.18.0012,
conclui-se que os Bancos Postais, por
ndo terem como atividade principal ou
acessdéria a coleta, a intermediacéo

ou a aplicacéo de recursos
financeiros préprios ou de terceiros,
nem a custddia de valor de

propriedade de terceiros, nédo se
enquadram como instituicdo financeira
e, por isso, ndo devem obediéncia ao
previsto na Lei n° 7.102/83. 1IV.
Recurso de revista de que se conhece
e a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revista n° TST-RR-20752-39.2017.5.04.0752, em que ¢&
Recorrente EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT e que é
Recorrido SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE COMUNICACOES
POSTAIS DE SANTA MARIA E REGIAO.

O Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido negou
provimento ao recurso ordinadrio interposto pela Reclamada e deu
provimento ao recurso ordindrio do Sindicato-Reclamante (fls.
383/392 e 402/404 do documento sequencial eletrdénico n® 03).

A Reclamada interpds recurso de revista (fls.
408/495 do documento sequencial eletrdnico n® 03). A insurgéncia foi
admitida quanto ao tema “BANCO POSTAL. MEDIDAS DE SEGURANCA.
OBSERVANCIA DA LEI 7.102/83”, por divergéncia Jjurisprudencial

(decisdo de fls. 525/527 do documento sequencial eletrdnico n® 03).
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Ndo foram apresentadas contrarrazdes ao recurso de
revista.

Os autos ndo foram remetidos ao Ministério Publico
do Trabalho.

E o relatério.
VOTO
1. CONHECIMENTO

1.1. BANCO POSTAL. NORMAS DE SEGURANCA BANCARIA.
APLICACAO DAS REGRAS PREVISTAS NA LEI N° 7.102/83. TRANSCENDENCIA
JURIDICA RECONHECIDA

A Recorrente atendeu aos requisitos previstos no
art. 896, § 1°-A, da CLT (redacgdo da Lei n® 13.015/2014), quanto ao
tema em destaque.

Trata-se de recurso de revista interposto de
decisdo regional publicada na vigéncia das Leis n’® 13.015/2014 e
13.467/2017 (acdérddo regional publicado em 20/11/2018). Logo, a
insurgéncia deve ser examinada a luz do novo regramento processual
relativo a transcendéncia.

Na forma do art. 247 do RITST, o exame prévio e de
oficio da transcendéncia deve ser feito a luz do recurso de revista.
O reconhecimento de que a causa oferece transcendéncia pressupde a
demonstracdo, no recurso de revista, de tese habil a ser fixada, com
relacdo aos reflexos gerais de natureza econbmica, politica, social
ou juridica, a que se refere o § 1° do art. 896-A da CLT.

Desse modo, para dgque se ©possa concluir pela
transcendéncia da causa, faz-se necesséario verificar se o recurso de
revista alcanca condicdo objetiva de fixacdo de tese acerca da
matéria.

A parte Recorrente pretende o processamento do seu
recurso de revista por violacdo dos arts. 2°, 5°, caput e II, 7°,
XXII, 21, X, 37, caput e 144, da Constituicdo Federal, 1°, §§ 1° e
2°, III e 2° da Lei n® 7.102/83 e 17 e 18 da Lei n°® 4.595/64.
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Alega que “ndo se equipara a ECT a 1instituicdo
financeira e, por 1isso, ndo se pode obrigar a ECT (Banco Postal) a
observar as medidas de seguranca que sdo proprias daqueles
estabelecimentos, a4 margem de previsdo legal, até mesmo porque aos
demais correspondentes, a exemplo das lotéricas, ndo & dispensado o
mesmo tratamento” (fl. 426 do documento sequencial eletrdnico n°
03).

Defende que “o servico de correspondente executado
pela ECT guarda a mdxima sinergia com as demais operagdes postais de
balcdo, especialmente no que se refere a simplicidade, padronizacdo
e massificacdo, todavia, como visto, ndo compreende todas as
atividades proprias dos bancos, prestadas por meio dos bancdrios,
mas apenas atividades financeiras minimas e operacdes bancdrias
basicas” (fl. 429 do documento sequencial eletrdénico n® 03).

Alega que "“o que esta sendo forcada nos autos é a
equiparagdo da ECT a 1institui¢do financeira, o Qque se mostra
impossivel. Isso porque, tal imposigcdo ndo encontra respaldo legal,
seja porque as atividades da ECT, com a prestagdo do servigco de
correspondente (Banco Postal), ndo se equiparam aquelas tipicamente
realizadas por instituigcbes financeiras, conforme se extrai da Lei
n® 4.595/64, e demonstrado linhas atrds, seja ainda porque ndo estdo
0s correspondentes arrolados no rol do art. 1°, § 1°, da Lei n°
7.102/83” (fl1. 433 do documento sequencial eletrdnico n® 03).

Afirma, ainda, que a decisdo recorrida diverge do
entendimento de outros Tribunais acerca da matéria. Transcreve
arestos para demonstracdo de divergéncia jurisprudencial.

Consta do acdérddo recorrido:

“APLICA(}AO DA LEI 7.102/83 AOS CORRESPONDENTES.
ADO(}AO DE MEDIDAS DE SEGURANCA.

A sentenga asseverou que dificuldades de ordem financeira ndo séo
motivo para afastar o cumprimento de normas de seguranca do trabalho,
pois a dignidade e a integridade fisica e moral dos trabalhadores precedem
0s interesses meramente financeiros da empregadora. Salientou que a
observancia de viabilidade ou inviabilidade financeira € uma analise
econbmica que deve ser observada pela empresa reclamada antes de
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assumir determinada atividade de prestacéo de servigos. Assentou que a Lei
7.102/83 se aplica as agéncias da EBCT que atuam como Banco Postal,
pois a EBCT, ainda que ndo tenha a natureza juridica de estabelecimento
financeiro propriamente dito, acaba se equiparando a um posto de
atendimento bancario, pois suas agéncias que atuam como Banco Postal
desempenham uma série de atividades tipicamente bancérias. Ressaltou que
0os empregados que desenvolvem atividades bancarias, quer em bancos
propriamente ditos, quer em entidades equiparadas, estio mais sujeitos a
riscos de assalto. Condenou a reclamada a realizar, no prazo de 60 dias apds
0 transito em julgado da decisdo, a imediata contratacdo de empresa de
vigilancia que disponibilize ao menos um vigilante armado durante o
periodo de funcionamento da agéncia, instalar portas giratérias com
detector de metais e instalar sistema de monitoramento.

A reclamada alega que a pretensdo do reclamante diz respeito a
medidas administrativas ndo obrigatérias para os correspondentes, uma vez
que sdo exigidas pela Lei 7.102/83, destinada somente a instituicdes
financeiras. Afirma que a atividade do servigo de Banco Postal ndo se
iguala & dos bancos. Assevera que o Banco Postal é uma marca da ECT,
utilizada para denominar a prestacdo do servico de correspondente que
envolve operagfes basicas, ndo o caracterizando como instituigdo
financeira. Aponta que a Resolugdo 3.954/2011 do Bacen define os limites
das fungdes dos correspondentes, e a Portaria 133/2014 do Ministério das
ComunicacBes atribui @ ECT o servico postal financeiro, denominado
Banco Postal, para fins de realizacdo de operagdes passivas e
encaminhamento basico de informac6es, primordialmente nas localidades
ndo assistidas por agéncias ou postos bancarios. Destaca que o art. 2°, "d",
da Lei 6.538 define que o servico de correspondente se qualifica como
atividade afim ao servico postal. Defende que os correspondentes ndo séo
instituicbes financeiras, porque ndo tém competéncia para executar as
atividades previstas na Lei 4.595/64. Aduz que os correspondentes nédo
estdo arrolados no art. 1°, § 1° da Lei 7.102/83, a qual é norma de direito
excepcional, ndo admitindo interpretacdo extensiva quanto ao seu rol de
incidéncia. Argumenta que o Poder Judiciario ndo pode vulnerar atribuicéo
tipica do Poder Legislativo, sob o risco de atuar como legislador positivo,
violando-se os arts. 2°, 5°, 1, e 37, caput, da CF. Sustenta que deve receber
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0 mesmo tratamento que é dedicado a outros correspondentes, como as
casas lotéricas, sob pena de violagdo ao principio da isonomia, inserto no
art. 5°, caput, da CF. Diz que ndo detém o poder de policia do Estado, ndo
tendo a incumbéncia de garantir a segurancga publica, nos termos do art. 144
da CF. Colaciona diversos julgados no sentido de sua tese. Registra que
adota providéncias relativas a garantia da seguranca de suas Agéncias
Postais, com a implementacdo de kit basico de seguranga, composto de
cofre com fechadura eletronica de retardo, alarme monitorado e sistema de
imagem por CFTV, de modo que, dentro do que é razoavel exigir para um
estabelecimento comercial, a ECT adotou diversas providéncias a fim de
coibir a agdo de criminosos, cumprindo integralmente os mandamentos do
art. 7°, XXII, da CF. Alega que, consoante norma da NBR-ABNT ISO
31000, o posto de vigilancia armada, ao invés de garantir maior seguranca
aos empregados e clientes, gera novos riscos, porque pode atrair roubos
com o objetivo de subtracdo das prdprias armas de fogo. Afirma que, no
ano de 2013, foi criado, na Administracdo Central dos Correios, 0
Departamento de Seguranca Empresarial (DSEMP), o que demonstra a
preocupacdo dos Correios em concentrar esforgos e recursos para melhorar
as condigdes de seguranca de suas unidades. Assevera que o Banco do
Brasil recolhe regularmente o numerario das unidades dos Correios, para
diminuir a atratividade sobre as unidades que operam o Banco Postal.
Elenca diversas providéncias tomadas pela ECT com o intuito de aumentar
a seguranca de suas unidades. Argumenta que a sentenca pde em risco a
prépria continuidade dos servigos de correspondente, frente ao custo para
alocacdo do posto de vigilancia, do sistema de interligacdo e instalacdo de
porta giratdria. Salienta que enfrenta grave situacdo econémico-financeira,
de ordem bilionaria, sendo o resultado do fluxo de caixa negativo nos
ultimos anos. Apresenta os histéricos de patrimonio liquido e de
rendimento das aplicacdes financeiras da empresa. Aponta que o resultado
de suas operacOes vem decrescendo, com um prejuizo atual acumulado em
mais de um bilhdo de reais. Refere que, por meio do Relatério VIFIC
015/2016, foram aprovadas medidas extraordinarias de contingenciamento
do orgamento de custeio e investimento, com 0 objetivo de recompor as
reservas de caixa da empresa. Conclui que a obrigacdo imposta em sentenca
apenas ira corroborar com o aumento da situacéo ja deficitaria da empresa
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publica. Ressalta que a manutencgdo da sentenca implicara a desativacdo do
Banco Postal na Agéncia de Correios de Girua, acarretando transtornos
sociais aos usuarios na respectiva localidade. Sustenta que o Banco Postal
mais se assemelha a cooperativas de créditos, as quais sdo propostos, pela
Lei 7.102/83, requisitos mais brandos de seguranga. Aduz que as
obrigages impostas pela Lei 7.102/83 implicardo, inclusive, a perda de
postos de trabalho, demonstrando que a pretensdo do sindicato-autor é
contraria ao interesse dos trabalhadores que representa.

Examino.

Conforme judiciosamente destacado em sentenga, in verbis:
"dificuldades de ordem financeira ndo é motivo para afastar o
cumprimento de normas de seguranca do trabalho. A dignidade e a
integridade fisica e moral dos trabalhadores precedem os interesses
meramente financeiros da empregadora. Afinal, a observancia de
viabilidade ou inviabilidade financeira € uma analise econémica que deve
ser observada pela empresa reclamada antes de assumir determinada
atividade de prestacdo de servigos, ndo podendo ser considerada como
argumento juridico para eventualmente conceder o direito a ECT de
infligir direitos fundamentais de seus trabalhadores" (ID dabdb8d - Pag. 3).
Assim, embora ndo se olvide a situacdo financeira sensivel por que passa a
empresa publica reclamada, essa é uma questdo atinente a sua gestéo
financeira e orcamentaria, ndo podendo os seus empregados ser penalizados
com uma seguranca deficitaria em virtude das dificuldades financeiras da
empregadora.

N&o se esta negando a importancia da fungdo social que tem a
disponibilizagdo de um Banco Postal aos integrantes de comunidades de
pequenos municipios; porém, a facilidade de acesso a servigos bancarios
primarios ndo pode se sobrepor a necessidade de seguranca dos
trabalhadores dessas instituicbes. Da mesma forma, o aumento da oferta de
vagas de emprego pela existéncia dessa agéncia deve necessariamente vir
acompanhado de medidas suficientes para a garantia da integridade fisica e
psicoldgica dos trabalhadores. Vale dizer, a garantia ao emprego, por si so,
néo basta, devendo ser garantida também a ndo precariedade do trabalho.

Alias, o proprio Acordo Coletivo de Trabalho entabulado entre as
partes dispde, em sua Clausula 47 ("Seguranca na Empresa™), § 5% "Nos
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Correios, 0 compromisso com a preservagdo da vida e da integridade fisica
das pessoas serd priorizada sobre os demais aspectos da atividade postal
(ID 7a58cef - Pag. 2).

Em que pese assista razdo a reclamada ao argumentar que o Banco
Postal ndo € uma instituicdo financeira, deve-se levar em conta de que o
servico dos correspondentes tambeém envolve operagdes com constante
fluxo de numerarios - o qual, embora seja evidentemente menor que o fluxo
em bancos e demais instituicdes financeiras propriamente ditas, ndo é
insignificante, no contexto de constituir alvo visado por a¢fes criminosas -,
de modo que, para efeitos de adocdo de medidas de seguranca, é razoavel
que se equipare 0 Banco Postal a uma institui¢do financeira.

Também ndo se afirma que a reclamada ndo adota quaisquer medidas
para garantir a seguranca de seus empregados - como as diversas provisoes
elencadas no recurso -, mas que tais medidas sdo insuficientes para a
garantia da integridade fisica e psicoldgica dos trabalhadores, no sentido de
inibir as a¢bes criminosas que comprovadamente vém ocorrendo na agéncia
de Girud/RS (IDs fa0464d - Pag. 4-7 e 8092fa6 - Pag. 7-19).

Por certo que o cumprimento das disposicdes da Lei 7.102/83 néo
implica a certeza de que novos assaltos ndo irdo ocorrer, sendo possivel,
inclusive, que venha ocorrer nova tentativa de agdo criminosa por motivos
diversos daqueles que vinham ocorrendo, como apontado pela EBCT em
seu recurso. Todavia, ndo ha davidas de que o aumento do aparato de
seguranga, com a contratacdo de vigilantes e o implemento de uma porta
giratoria com detector de metais, ird minimizar as chances de isso vir a
ocorrer.

Ademais, a equiparacdo dos bancos postais as instituicdes financeiras,
para efeitos de aplicagdo da Lei 7.102/83, vem sendo corroborada pela
jurisprudéncia.

A 1?2 Secédo de Dissidios Individuais deste Tribunal, no Mandado de
Seguranca n® 0020195-43.2018.5.04.0000, de relatoria do Desembargador
Francisco Rossal de Araujo, em julgamento realizado em 26.04.2018,

decidiu:
MANDADO DE SEGURANCA. ECT. BANCO
POSTAL. SERVICO DE VIGILANCIA. A ECT, ao assumir
funcbes que, em ultima analise, caberiam a uma instituicao
bancaria, obtendo beneficios com essa conduta, tem o 6nus de

Firmado por assinatura digital em 26/05/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme

MP 2.200-2/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10042866E01B2CDO9A.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.9

PROCESSO N° TST-RR-20752-39.2017.5.04.0752

adotar medidas eficazes para preservar a seguranga daqueles
que laboram no local e dos clientes que circulam em busca de
um servico publico. Seguranga concedida apenas de forma
parcial.

O Tribunal Superior do Trabalho também assentou entendimento
nesse sentido:

[...]
Extrai-se, ainda, da  fundamentacio @ do  ARR-32200-

52.2012.5.13.0002 supramencionado:

"Cinge-se a controvérsia em saber se a Lei 7.102/83 - que
dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros - se
aplica as agéncias dos Correios que atuam como Banco Postal.

Pois bem. Segundo o art. 1.° da referida norma, 'E vedado
o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde
haja guarda de valores ou movimentacdo de numerario, que ndo
possua sistema de seguranca com parecer favoravel a sua
aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma desta
lei' - Grifei

Por sua vez, o § 1.° desse dispositivo explicita que 'Os
estabelecimentos  financeiros  referidos  neste  artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, associacdes de poupanca, suas agéncias,
postos de atendimento, subagéncias e secBes, assim como as
cooperativas  singulares de crédito e suas respectivas
dependéncias'. - Grifei

Muito embora a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) ndo detenha a natureza juridica de
estabelecimento financeiro, porque criada para a prestacdo de
servigos postais, é certo que as suas agéncias, quando atuam na
condicdo de Banco Postal, em decorréncia do contrato de
prestacdo de servigos de correspondente bancério firmado com
0 Banco do Brasil, desempenham atividades tipicamente
bancérias, equiparando-se, assim, a um posto de atendimento do
Banco contratante.

(...)

Nesse contexto, os trabalhadores das agéncias do Banco
Postal, no exercicio de seus misteres, acabam trabalhando com
uma maior soma de numerarios, se expondo, assim, a um
exacerbado risco de sofrerem sinistros, tal como ocorre em
relacdo os trabalhadores em instituicdes financeiras, dai
surgindo a necessidade de adogdo das medidas de seguranga
previstas na Lei 7.102/83. Essa parece ser a interpretacdo que
melhor se ajusta a diretriz isonémica e protetiva da Constituicéo
Federal (arts. 5.°, caput, e 7.%, XXII) e ao escopo fundamental
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da norma em debate: garantir a integridade dos clientes e
funcionarios das entidades que realizam opera¢des bancérias."

Por todo o exposto, tenho por judiciosa a sentenga que reconheceu a
incidéncia da Lei 7.102/83 ao caso.

Nego provimento ao recurso”.

Ao Jjulgar os embargos de declaracdo opostos pela

Reclamada, o Tribunal de origem assim se manifestou:

“FUNDAMENTACAO OMISSAO. INEXIGENCIA DOS ITENS
DE SEGURANCA DA LEI 7.102/83.

A embargante sustenta que ndo foram enfrentados os argumentos no
sentido de: a) haver manifesta ofensa ao principio da isonomia; b) o art. 7°,
XXII, da CF, ser de eficacia limitada ou, sendo de eficacia plena, ter o
termo "normas" interpretado em sentido amplo, sendo as normas de saude,
higiene e seguranca do trabalho que sdo adotadas suficientes para o
atendimento do dispositivo constitucional; c) que a aplicacdo da Lei
7.102/83 a ECT a dispensa da contratacao de vigilantes.

Examino.

N&o ha defeito de omissdo, obscuridade ou contradi¢cdo no acordao
acerca da matéria apontada pelo embargante que justifique a oposicdo de
embargos de declara¢do, nem mesmo para efeito de prequestionamento.

Os argumentos do embargante apenas demonstram 0 seu
descontentamento com a decisdo proferida, o que, por si s6, ndo enseja o
ato intentado, porquanto os embargos de declaracdo ndo se prestam ao
reexame da matéria, como pretendido.

No caso, 0 aresto contém fundamentos claros e precisos que levaram
ao convencimento da Turma, nos termos do inciso 1X do artigo 93 da Carta
da Republica, dizendo o direito aplicado ao caso, fundamentando a deciséo
de forma a esgotar a prestacdo jurisdicional, pois todos os dispositivos e
teses foram analisados, ndo sendo constatada a existéncia dos vicios
apontados pelo reclamante.

Assinalo, por oportuno, que o defeito de omissdo que justifica a
interposicdo de embargos de declaracdo € a auséncia de abordagem, na
decisdo judicial, de questdo fatica ou de direito, relevante para o deslinde da
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controvérsia, aventada pela parte no curso do processo, 0 que ndo ocorreu.
A parte, como dito, apenas discorda do contetdo da analise.

Quanto a quebra da isonomia, pela ndo imposi¢do da obrigacdo as
casas lotéricas, ficou expressamente consignado que as medidas de
seguranca previstas na Lei 7.102/83 sdo aplicaveis ao Banco Postal porque
é por meio dele que a ECT atua na condicdo de correspondente bancario.
No tocante a eficacia da norma e a suficiéncia das normas adotadas pela
reclamada, foi colacionada jurisprudéncia cujo entendimento foi adotado,
no sentido de ser dever da reclamada propiciar condi¢fes de seguranca
diferenciadas daquelas comumente empregadas por outros estabelecimentos
comerciais. Por fim, relativamente & dispensa da contratacdo de vigilantes,
constou no acorddo: "Por certo que o cumprimento das disposi¢des da Lei
7.102/83 ndo implica a certeza de que novos assaltos ndo irdo ocorrer,
sendo possivel, inclusive, que venha ocorrer nova tentativa de acéo
criminosa por motivos diversos daqueles que vinham ocorrendo, como
apontado pela EBCT em seu recurso. Todavia, ndo ha davidas de que o
aumento do aparato de seguranca, com a contratacdo de vigilantes e o
implemento de uma porta giratéria com detector de metais, ira minimizar
as chances de isso vir a ocorrer." (ID 28d64e5 - Pag. 4-5).

Rejeito”.

Como se observa, a Corte Regional entendeu que as
atividades da Agéncia Banco Postal, “embora seja evidentemente menor
que o fluxo em bancos e demais institui¢des financeiras propriamente
ditas, ndo é 1insignificante, no contexto de constituir alvo visado
por agbes criminosas, de modo que, para efeitos de adocdo de medidas
de seguranca, é& razodvel que se equipare o Banco Postal a uma
instituigcdo financeira” (fl. 386 do documento sequencial eletrdnico
03).

Pelo prisma da transcendéncia, trata-se de questéo
juridica controvertida, uma vez dque se refere a extensdo da
aplicacdo das determinacdes contidas na Lei n® 7.102/83 as agéncias
do Correios que atuem como Banco Postal, sob enfoque em relacdo ao
qual ainda n&o hé& Jjurisprudéncia pacificada no ambito do Tribunal

Superior do Trabalho ou em decisd&o de efeito vinculante no Supremo

Firmado por assinatura digital em 26/05/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10042866E01B2CDO9A.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.12

PROCESSO N° TST-RR-20752-39.2017.5.04.0752

Tribunal Federal. Logo, reconhego a transcendéncia juridica da causa
(art. 896-A, § 1°, IV, da CLT).

A matéria sub judice diz respeito a aplicacédo da
Lei n® 7.102/83 em relacdo aos correspondentes bancédrios, no caso,
as agéncias dos Correios que atuem como Banco Postal.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Lei n°
4.595/64, que dispbde sobre a politica e as instituic¢des monetérias,
bancédrias e crediticias, c¢ria o Conselho Monetdrio Nacional e déa
outras providéncias, define em seu art. 17 o gque vem a ser uma

instituicdo financeira, in verbis:

“Art. 17. Consideram-se institui¢cbes financeiras, para os efeitos da
legislagdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham
como atividade principal ou acessoria a coleta, intermediacdo ou
aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de

terceiros” (destaque acrescido).

Por sua vez, a Lei n°® 7.102/83, que trata, dentre
outras matérias, sobre seguranga para estabelecimentos financeiros,
enumera no §1° do art. 1°, o que compreende um estabelecimento

financeiro para efeito de aplicacdo das suas disposicdes:

“Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento
financeiro onde haja guarda de valores ou movimentacdo de numerario, que
ndo possua sistema de seguranca com parecer favoravel a sua aprovacéo,
elaborado pelo Ministério da Justica, na forma desta lei.

8 1° Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, associacOes de poupanca, suas agéncias, postos
de atendimento, subagéncias e segdes, assim como as cooperativas
singulares de crédito e suas respectivas dependéncias” (destaque

acrescido) .

Firmado por assinatura digital em 26/05/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10042866E01B2CDO9A.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.13

PROCESSO N° TST-RR-20752-39.2017.5.04.0752

Em decisdo proferida pelo Tribunal Pleno do C.
TST, nos autos do processo n° ED-E-RR-210300-34.2007.5.18.0012,
embora a discussdo principal tenha sido quanto a impossibilidade de
se enquadrar um empregado do Banco Postal como bancédrio, é possivel
se extrair do julgado o entendimento desta Corte Superior no sentido
de que as atividades do Banco Postal ndo tém cardter tipicamente
bancdrio. Ademais, no referido julgamento foi firmada a tese de que
“ndo pode a ECT ser equiparada a estabelecimento bancdrio ou
financeiro”, como se comprova da transcricdo da ementa do referido

julgado:

“RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO PELA PRIMEIRA
RECLAMADA. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. RECURSO DE REVISTA. ENQUADRAMENTO
DE EMPREGADO DO BANCO POSTAL COMO BANCARIO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O objetivo primordial do Banco Postal é
proporcionar & populacdo que ndo tem acesso facil ao sistema financeiro a
possibilidade de usufruir dos servigos bancérios basicos, tendo em vista que
nem sempre 0 acesso as agéncias bancarias € facil, mormente porque nem
todas as cidades e/ou municipios oferecem aos seus moradores atendimento
bancario, razdo pela qual o Banco Postal tornou-se um meio de inclusdo
social e financeira de pessoas de baixa renda ou que ndo tém como
desfrutar do servigo prestado pelas instituicdes bancarias. 2. O servico é
regulado por meio da Resolugdo n° 3.954/2011, com as alteracdes
decorrentes das Resolugdes nos 3.959/2011, 4.035/2011, 4.114/2012,
4.145/2012 e 4.294/2013 do Banco Central e pelo Ministério das
Comunicacg0es, consoante a Portaria n° 588/2000, segundo a qual o Servico
Financeiro Postal Especial, denominado Banco Postal, a ser prestado pela
Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos, cujos servicos deverdo ser
"implantados prioritariamente nos municipios desassistidos de atendimento
bancario, como instrumento de insercdo social, assim entendidos aqueles
que ndo possuam agéncias bancarias, Posto de Atendimento Bancério
(PAB) ou Posto Avancado de Atendimento (PAA)" (8 1° do art. 2°). 3.
Inicialmente, o Banco Postal comegou por meio de uma parceria firmada
pela ECT com o Banco Bradesco - instituicdo financeira demandada nesta
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reclamatoria trabalhista - e, no ano de 2011, realizou-se novo processo
seletivo, por meio do qual sagrou-se vencedor o Banco do Brasil S.A. 4.
Assim, o Banco Postal veio como forma de democratizar 0 acesso a
atividade bancéria e dar efetividade ao disposto no caput do art. 192 da CF
segundo a qual o Sistema Financeiro Nacional estrutura-se de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos interesses da
coletividade. 5. Dentro de todo este contexto, a controvérsia que se
instaurou foi se os trabalhadores, empregados dos correios que trabalham
no Banco Postal, tém, ou ndo, os mesmos direitos do trabalhador bancério,
tais como jornada de seis horas, na forma do art. 224 da CLT, e se devem,
ou ndo, ser enquadrados como bancéarios com consequente aplicacdo das
normas coletivas da categoria dos bancérios, pois, em face do convénio
firmado entre a instituicdo financeira e a ECT, os empregados dos correios
passaram a desempenhar determinadas atividades inerentes aos servicos
bancarios. 6. Muita polémica se estabeleceu em torno da questdo, com
decisdes judiciais dispares, tanto nas primeira e segunda instancias, como
nesta Corte Superior Trabalhista, pois, enquanto algumas Turmas entendem
que ndo ha que se enquadrar os empregados postalistas como trabalhadores
bancarios, outras Turmas consideram que os empregados da ECT que
exercem atividades no denominado Banco Postal, embora ndo se
enquadram como bancérios, tém direito a jornada especial preconizada pelo
art. 224 da CLT, tendo, ainda, decisdes esparsas no sentido de que todas as
vantagens asseguradas a categoria bancéria devem incidir em favor de tais
empregados. 7. Ora, nos bancos postais sdo realizadas apenas atividades
acessorias e nao atividades tipicamente bancarias, pois ndo ocorre
compensacao de cheques; ndo ha abertura de contas, mas apenas pre-
abertura, pois o respectivo pedido é encaminhado a instituicdo
bancaria, a qual aprova, ou néo, a referida abertura; ndo ha aprovacao
de empréstimos, tarefa também exercida pelo banco; nédo ha
negociacdo de creditos; ndo ha aplicacdo dos recursos captados, nem
mesmo guarda de valores. 8. Ocorre que para ser considerada
atividade bancaria, os servicos prestados devem compreender coleta,
intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de
terceiros e custddia de valores de propriedade de terceiros, atividades
que passam longe das executadas num Banco Postal. 9. Tais
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circunstancias impedem o enquadramento do postalista que trabalhe no
Banco Postal como bancério, mormente porque as atividades por ele
desenvolvidas ndo demandam conhecimento técnico e especializado, de
forma ampla e aprofundada, exigido dos trabalhadores bancérios, haja vista
que apenas exerce atividades bancérias elementares. 10. Ora, bancério é o
trabalhador que presta servicos em casas bancarias, em empresas dedicadas
ao recebimento de depdsitos de dinheiro, a concessdo de empréstimos, a
transacdo com titulos de crédito publicos e privados e a operacOes
financeiras congéneres. J& os Correios, por meio do Banco Postal,
prestam servicos meramente secundarios dos bancos, mas ndo atuam
com capital financeiro, pois 0 Banco Postal ndo se dedica a operacoes
financeiras, ndo detém valores de clientes em conta-corrente, nao
realiza aplicacdes e ndo concede créditos. 11. Assim, ndo pode a ECT
ser equiparada a estabelecimento bancario ou financeiro, sendo a ela
inaplicavel a diretriz da Sumula n° 55 do TST ("as empresas de crédito,
financiamento ou investimento, também denominadas financeiras,
equiparam-se aos estabelecimentos bancarios para os efeitos do art. 224 da
CLT™) e as disposigdes contidas na Lei n° 4.595/64, uma vez que 0s
servigos prestados por meio do Banco Postal ndo lhe sdo privativos, mas,
sim, trata-se de servicos basicos de uma instituicdo financeira. Ocorre que,
no Banco Postal, apenas operagdes passivas sdo realizadas, sem a efetiva
captacdo, intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros, na medida
em que os valores sdo repassados integralmente a instituicdo financeira
conveniada. 12. Logo, deferir ao reclamante os direitos inerentes ao
trabalhador bancério, apenas porque realizou no Banco Postal atividades
acessorias e nao atividades tipicamente bancérias, resultaria na equiparagédo
com os empregados bancarios, 0s quais, sim, realizam tipicas tarefas
bancérias, ou seja, estar-se-ia igualando trabalhadores que néo se sujeitam
as mesmas condicdes de trabalho. Ora, a igualdade consiste em assegurar as
pessoas em situacOes iguais 0s mesmos direitos, prerrogativas e vantagens,
com as obrigagdes correspondentes, o que significa "tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam”,
visando sempre ao equilibrio entre todos. Assim, do principio da igualdade
e da isonomia de tratamento, resulta que se deve tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na proporcéao das suas desigualdades. 13. Por

Firmado por assinatura digital em 26/05/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme

MP 2.200-2/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10042866E01B2CDO9A.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.16

PROCESSO N° TST-RR-20752-39.2017.5.04.0752

conseguinte, embora todos os trabalhadores devam receber tratamento
idéntico, é necessario haver diferencas quando sdo submetidos a situagdes
adversas de servicos, pois, na verdade, a isonomia exige que sejam tratados
desigualmente aqueles que se encontram em condigdes de manifesta
desigualdade, hipotese dos autos. A situacdo do reclamante difere da
realidade dos bancérios, o0s quais detém atribuigbes inteiramente
relacionadas ao sistema financeiro, com as pressées e stress tipicos de um
sistema capitalista, a justificar a reducdo de sua jornada diaria de trabalho,
pois a atencdo constante na realizacdo de operagdes bancérias e 0s riscos
naturais decorrentes do manuseio de elevadas somas em numeréario ensejam
potencializagdo da fadiga psiquica do empregado, a legitimar a referida
diminuicdo da jornada. 14. Logo, conquanto exerca atividades peculiares de
bancario, o empregado da ECT atuante no Banco Postal ndo pode ser
enquadrado como tal, porque ndo é empregado do banco sob o ponto de
vista formal, bem como porque a atividade econémica predominante do
empregador prevalece, como regra geral, para averiguacdo do
enquadramento sindical, qual seja a prestacdo de servigos postais. N&o se
aplicam, portanto, aos empregados da ECT as normas coletivas da categoria
dos bancérios. 15. Ademais, a prestacdo de servigos por meio do Banco
Postal ndo desvirtuou a legislacdo do trabalho, cumprindo registrar que,
sendo o Banco Postal uma entidade de interesse publico, tem aplicabilidade
0 disposto no art. 8° da CLT, que prevé, na interpretagdo das normas
trabalhistas, que o interesse particular ou de classe ndo pode prevalecer
sobre o interesse publico. Recurso de embargos conhecido e provido” (E-
RR - 210300-34.2007.5.18.0012 , Relatora Ministra:
Dora Maria da Costa, Data de Julgamento:
24/11/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
DEJT 13/05/2016, destaques acrescidos).

Esclareca-se ainda que o Banco Postal é uma
instituicdo que atua como correspondente na prestacdo de servicos
bancdrios Dbésicos, <com o intuito de ©proporcionar a populacédo
desprovida desse tipo de atendimento o© minimo acesso ao Sistema
Financeiro, e ndo uma instituicdo financeira propriamente dita, na

forma do art. 17 da Lei n® 4.595/64. Os correspondentes bancéarios
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sdo empresas contratadas por instituicdes financeiras e demais
instituig¢des autorizadas pelo Banco Central para a prestacdo de
servicos de atendimento aos clientes e usudrios dessas instituicdes.
Entre os correspondentes mais conhecidos encontram-se as lotéricas,
0o banco postal e as sociedades de <crédito, financiamento e
investimento, conhecidas como "financeiras".

Logo, conclui-se que as agéncias do Correios que
atuam como Banco Postal, por ndo terem como atividade principal ou
acessdéria a coleta, a intermediacdo ou a aplicacdo de recursos
financeiros préprios ou de terceiros, nem a custddia de valor de
propriedade de terceiros, ©por ser tdo somente correspondente
bancaria, ndo deve obediéncia as determinacdes contidas na Lei n°
7.102/83.

Dessa forma, ao impor a Reclamada EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT que se adeque as normas de
seguranca destinadas aos estabelecimentos bancarios, previstas na
Lei n® 7.102/83, ndo sendo a Reclamada instituicdo bancéria, a Corte
Regional impds obrigacdo ndo prevista em lei, o que configura ofensa
direta e literal ao principio da legalidade insculpido no art. 5°,
II, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, reconhego a existéncia de
transcendéncia Jjuridica da causa e, por conseguinte, conhego do
recurso de revista, por violacdo do art. 5°, II, da Constituicéo
Federal.

2. MERITO

2.1. BANCO POSTAL. NORMAS DE SEGURANCA BANCARIA.
APLICACAO DAS REGRAS PREVISTAS NA LEI N° 7.102/83. TRANSCENDENCIA
JURIDICA RECONHECIDA

Em face do conhecimento do recurso de revista por
violacdo do art. 5°, II, da Constituicdo Federal, seu provimento é

medida que se impde, para Jjulgar improcedente a presente acéo.

ISTO POSTO
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ACORDAM os Ministros da Quarta Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, & unanimidade, reconhecer a transcendéncia
juridica da causa quanto ao tema “BANCO POSTAL. NORMAS DE SEGURANCA
BANCARIA. APLICACAO DAS REGRAS PREVISTAS NA LEI N° 7.102/83”, a fim
de conhecer do recurso de revista interposto pela Reclamada EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, por violacdo do art. 5°,
IT, da Constituicdo Federal, e, no mérito, dar-lhe provimento, para
julgar improcedente a presente acéo.

Em razdo da inversdo do ©6nus da sucumbéncia,
cumpre fixar custas processuais, pelo Sindicato-Reclamante, no valor
de R$400,00, (oito centos reais) calculada sobre o valor atribuido a
causa (R$20.000,00), isento, em razdo do deferimento do beneficio da

justica gratuita (fl. 291 do documento sequencial eletrdnico 03).

Brasilia, 25 de maio de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
ALEXANDRE LUIZ RAMOS
Ministro Relator
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