PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdon® 15, de 2021 — proveniente da Medida
Provisoria n°® 1.040, de 2021 — que dispoe sobre a
facilitagdo para abertura de empresas, sobre a
protecdo de acionistas minoritarios, sobre a
facilitagdo do comércio exterior, sobre o Sistema
Integrado de Recuperagdo de Ativos (Sira), sobre
as cobrancas realizadas pelos conselhos
profissionais, sobre a profissio de tradutor e
intérprete  publico, sobre a obteng¢do de
eletricidade, sobre a desburocratizacdo societaria
e de atos processuais e a prescri¢do intercorrente
na Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil); altera as Leis n 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, 7.913, de 7 de
dezembro de 1989, 12.546, de 14 de dezembro
2011, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 12.514, de 28 de outubro
de 2011, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), 4.886, de 9 de dezembro de 1965,
5.764, de 16 de dezembro de 1971, 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, e 13.874, de 20 de setembro de
2019, e o Decreto-Lei n° 341, de 17 de marco de
1938; e revoga as Leis n’s 2.145, de 29 de
dezembro de 1953, 2.807, de 28 de junho de 1956,
2.815, de 6 de julho de 1956, 3.187, de 28 de junho
de 1957, 3.227, de 27 de julho de 1957, 4.557, de
10 de dezembro de 1964, 4.950-A4, de 22 de abril
de 1966, 7.409, de 25 de novembro de 1985, e
7.690, de 15 de dezembro de 1988, os Decretos n‘s
13.609, de 21 de outubro de 1943, 20.256, de 20
de dezembro de 1945, e 84.248, de 28 de novembro
de 1979, e os Decretos-Lei n’s 1.416, de 25 de
agosto de 1975, e 1.427, de 2 de dezembro de
1975, e dispositivos das Leis n°s 2.410, de 29 de
janeiro de 1955, 2.698, de 27 de dezembro de
1955, 3.053, de 22 de dezembro de 1956, 5.025, de
10 de junho de 1966, 6.137, de 7 de novembro de
1974, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 9.279, de
14 de maio de 1996, e 9.472, de 16 de julho de
1997, e dos Decretos-Lei ns 491, de 5 de marco
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de 1969, 666, de 2 de julho de 1969, e 687, de 18
de julho de 1969; e da outras providéncias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 15, de 2021 — proveniente da Medida Provisoria (MPV) n°® 1.040,
de 2021 — que dispoe sobre a facilitagdo para abertura de empresas, sobre
a protecdo de acionistas minoritarios, sobre a facilitacdo do comércio
exterior, sobre o Sistema Integrado de Recuperagdo de Ativos (Sira), sobre
as cobrangas realizadas pelos conselhos profissionais, sobre a profissdao de
tradutor e intérprete publico, sobre a obtengdo de eletricidade, sobre a
desburocratizagdo societaria e de atos processuais e a prescri¢do
intercorrente na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil);
altera as Leis n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de
novembro de 1994, 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 7.913, de 7 de
dezembro de 1989, 12.546, de 14 de dezembro 2011, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.522, de 19 de julho de 2002, 12.514, de 28 de outubro
de 2011, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
4.886, de 9 de dezembro de 1965, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, e 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o Decreto-
Lei n° 341, de 17 de margo de 1938; e revoga as Leis ns 2.145, de 29 de
dezembro de 1953, 2.807, de 28 de junho de 1956, 2.815, de 6 de julho de
1956, 3.187, de 28 de junho de 1957, 3.227, de 27 de julho de 1957, 4.557,
de 10 de dezembro de 1964, 4.950-A, de 22 de abril de 1966, 7.409, de 25
de novembro de 1985, e 7.690, de 15 de dezembro de 1988, os Decretos n°s
13.609, de 21 de outubro de 1943, 20.256, de 20 de dezembro de 1945, e
84.248, de 28 de novembro de 1979, e os Decretos-Lei n 1.416, de 25 de
agosto de 1975, e 1.427, de 2 de dezembro de 1973, e dispositivos das Leis
n’s 2.410, de 29 de janeiro de 1955, 2.698, de 27 de dezembro de 1955,
3.053, de 22 de dezembro de 1956, 5.025, de 10 de junho de 1966, 6.137, de
7 de novembro de 1974, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 9.279, de 14 de
maio de 1996, e 9.472, de 16 de julho de 1997, e dos Decretos-Lei ns 491,
de 5 de margo de 1969, 666, de 2 de julho de 1969, e 687, de 18 de julho de
1969, e da outras providéncias.
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A Exposicao de Motivos da Medida Provisoria esclarece que ela
“objetiva melhorar o ambiente de negocios no Brasil, bem como impactar
positivamente a posicdo do pais na classificagdo geral do relatério Doing
Business do Banco Mundial”.

Foram apresentadas 252 emendas no prazo estabelecido pela
Mesa Diretora do Congresso Nacional perante o 6rgdo competente da
Secretaria Legislativa do Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 3°
do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
n° 1, de 31 de marco de 2020.

Em seguida, no dia 6 de abril de 2021, nos termos do art. 3°, §
7° do referido Ato Conjunto, a matéria foi encaminhada a Camara dos
Deputados. Como houve alteragdes na Camara dos Deputados, a MPV
passou a tramitar, na forma de subemenda substitutiva, como Projeto de Lei
de Conversao (PLV), a teor do art. 5°, § 4°, 1, da Resolucao n® 1, de 8 de maio
de 2002-CN.

O PLV foi encaminhado ao Senado Federal, onde foram
apresentadas emendas de Plenario.

Em razdo da aprovagao de emendas na forma do substitutivo ao
final apresentado, a matéria devera voltar a Camara dos Deputados (art. 5°,
§ 2° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal n° 1, de 2020).

O PLV n° 15, de 2021, ¢ composto de 58 artigos.

O Capitulo I ¢ a introducdo. Os demais capitulos tratam destes
assuntos:

* Facilitagdo para abertura de empresas (Capitulo II);
* Protegdo de acionistas minoritarios (Capitulo I11);
* Facilitagdo do comércio exterior (Capitulo IV);

* Sistema Integrado de Recuperacdo de Ativos (Sira)
(Capitulo V);

* Cobrancas realizadas pelos conselhos profissionais
(Capitulo VI);
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* Profissdo de tradutor e intérprete publico (Capitulo VII);
* Obtencao de eletricidade (Capitulo VIII);

* Desburocratizacdo societaria e de atos processuais € a
prescri¢do intercorrente na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil) (Capitulo IX);

* Racionalizacao processual (Capitulo X);
* Nota comercial (Capitulo XI).

O art. 1° trata do objeto do PLV, mas omite alguns temas: ha
auséncia de mencao dos temas dos capitulos X e XI do PLV:

 racionalizagdo processual;
* Nota comercial.

Além disso, o art. 1° menciona como objeto do PLV a
“desburocratizacio societaria”, sendo que o nome do Capitulo IX utiliza
a expressdo “desburocratizacdo empresarial”.

O art. 2° do PLV promove alteracdes na Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, que trata da Redesim.

O § 1° do art. 2° prevé que a Redesim sera administrada pelo
Comité para Gestdo da Redesim (CGSIM) presidido por representante
indicado pelo Ministro da Economia, nos termos do regulamento. O § 2°
estabelece que a composi¢do, a estrutura e o funcionamento do CGSIM serao
definidos em regulamento, que contemplara representacdo dos o6rgaos e das
entidades envolvidos no processo de registro e legalizagao de empresarios,
incluindo produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas, € pessoas
juridicas e no processo de licenciamento e autorizagdes de funcionamento.
O § 3° prevé que a plataforma tecnologica de integracao do processo relativa
a Redesim podera abranger produtos artesanais alimenticios, inclusive de
origem animal ou vegetal, e as obras de construgao civil, de empresarios e
pessoas juridicas.

O art. 4° estabelece que os 6rgaos e as entidades envolvidos no
processo de registro e legalizagdo de empresas, no ambito de suas
competéncias, devem manter a disposi¢ao dos usudrios, de forma gratuita,

ag2021-08136

SF/21832.22780-96



por meio presencial e da internet, ficha cadastral simplificada, em que
constem os dados atualizados da empresa, bem como informagdes,
orientacdes e instrumentos que permitam pesquisas prévias sobre as etapas
de registro ou inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios, incluindo
produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas, € pessoas juridicas e
licenciamento ¢ autorizacdes de funcionamento, de modo a fornecer ao
usuario clareza quanto a documentagdo exigivel e a viabilidade locacional,
de nome empresarial, de registro, de licenciamento ou inscri¢ao.

O art. 5°-A prevé que Resolucdo do CGSIM dispora sobre a
classificacdo de risco das atividades, valida para todos os integrantes da
Redesim, a ser observada na auséncia de legislacao estadual, distrital ou
municipal especifica, sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 3° da Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, e observado o disposto no § 5° do art. 4°
desta Lei. O § 1° estabelece que na hipotese de sobrevir legislagao estadual,
distrital ou municipal especifica que disponha sobre a classificacdo de
atividades, o ente federativo que editar a norma especifica informard a
alteragdo realizada ao CGSIM. O § 2° prescreve que as licengas, os alvaras e
os demais atos publicos de liberacdo serdo considerados validos até o
cancelamento ou a cassagdo por meio de ato posterior, caso seja constatado
o descumprimento de requisitos ou de condi¢des, vedada a atribuicdo de
prazo de vigéncia por tempo indeterminado.

O caput do art. 6°-A diz que sem prejuizo do disposto no inciso
I do caput do art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, nos casos
em que o grau de risco da atividade seja considerado médio, na forma
prevista no art. 5°-A desta Lei, o alvara de funcionamento e as licengas serao
emitidos automaticamente, sem analise humana, por intermédio de sistema
responsavel pela integracdo dos orgaos e das entidades de registro, nos
termos estabelecidos em resolugdo do CGSIM. O § 1° prevé que o alvara de
funcionamento sera emitido com a assinatura de termo de ciéncia e
responsabilidade do empresario, sdcio ou responsavel legal pela sociedade,
que firmard compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos
exigidos para o funcionamento e o exercicio das atividades econdOmicas
constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das normas de
seguranga sanitaria, ambientais e de prevencgdo contra incéndio. O § 2°
determina que do termo de ci€ncia e responsabilidade constardo informagoes
sobre as exigéncias que deverdo ser cumpridas antes do inicio da atividade
empresarial. O § 3° determina que o CGSIM comunicara ao responsavel pela
integracdo nos Estados e no Distrito Federal sobre o recebimento de
classificacao prépria prevista em legislacao estadual, distrital ou municipal
especifica, caso em que o sistema aplicara a classificagdo respectiva € nao a
estabelecida pelo CGSIM na forma prevista no caput do art. 5°-A da Lei. O
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§ 4° estabelece que a emissao automatica de que trata o caput do artigo ndo
obsta a fiscalizagdo pelos 6rgados ou pelas entidades estaduais, distritais ou
municipais competentes. O § 5° prevé que a assinatura de termo de ciéncia e
responsabilidade do empresario, sdcio ou responsavel legal pela sociedade,
referido no § 1° do artigo, podera ser realizada eletronicamente mediante o
uso de assinaturas eletronicas nos termos da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro
de 2020. O § 6° estabelece que as disposi¢oes deste artigo nao afastam as
regras de licencas ambientais e outros atos autorizativos previstos na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

O art. 11 acrescenta atribuigdes ao Poder Executivo Federal
para criar € manter na rede mundial de computadores — internet, sistema que
devera: I - realizar o registro e inscrigdes de empresarios € pessoas juridicas,
sem estabelecimento fisico; Il - promover orientagdo e informagdo sobre
etapas e requisitos para processamento de registro, inscricdo, alteragdo e
baixa de pessoas juridicas ou empresarios; III - prestar os servigos prévios
ao registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas, incluindo a
disponibilizagdo de aplicativo de pesquisa on-line € com resposta imediata
sobre a existéncia de nome empresarial idéntico; IV - prestar servico de
consulta sobre a possibilidade de exercicio da atividade empresarial no local
indicado para o funcionamento do estabelecimento comercial, no caso de os
municipios disponibilizarem resposta automatica e imediata e seguirem as
orientacoes constantes de resolugdo do CGSIM; V - prestar os servigos
posteriores ao registro e legalizagdo, incluindo a coleta de informagdes
relativas aos empregados contratados pelo empresario ou pela pessoa
juridica; e VI - oferecer servico de pagamento on-line e unificado das taxas
e precos publicos envolvidos no processo de registro e legalizacdo de
empresas. O pardgrafo unico diz que o sistema mencionado no caput do
artigo devera contemplar o conjunto de ac¢des a cargo dos o6rgdos e das
entidades federais, estaduais, distritais ¢ municipais, observado o disposto
no art. 2° da Lei.

O art. 11-A estabelece que niao poderdo ser exigidos, no
processo de registro de empresarios, incluidos produtores rurais
estabelecidos como pessoas fisicas, e de pessoas juridicas realizado pela
Redesim: I - quaisquer outros nimeros de identificagdo além do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), nimero de identificagdo cadastral
unica, nos termos do inciso III do caput do art. 8° da Le1 Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006; 11 - dados ou informagdes que constem da
base de dados do governo federal; III - coletas adicionais a realizada no
ambito do sistema responsavel pela integragdo, a qual devera ser suficiente
para a realizagdo do registro e das inscri¢des, inclusive no CNPJ, e para a
emissao das licengas e dos alvaras para o funcionamento do empresario ou
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da pessoa juridica. O § 1° prevé que para os fins de implementacdo do
disposto no inciso I do caput do artigo, os respectivos entes federativos
deverdo adaptar seus sistemas, de modo que o CNPJ seja o tUnico
identificador cadastral. O § 2° prescreve que a inscri¢do no CNPJ, a partir
dos dados informados no sistema responsavel pela integracao nos Estados,
elimina a necessidade de coleta de dados adicionais pelos Estados e pelos
Municipios para emissdo de inscrigdes fiscais, devendo o sistema federal
compartilhar os dados coletados com os 6rgados estaduais € municipais. O §
3° prevé que os dados coletados para inscrigcdes € para licengas deverdo ser
previamente aprovados pelo CGSIM.

De acordo com o art. 14, foi incluido nas Disposi¢oes
Transitérias da Lei n°® 11.598, de 2007, que os orgdos integrados da
REDESIM deverao promover a unificagdo da identificacdo nacional
cadastral unica, correspondente ao numero da inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

O art. 16-A estabelece no caput que o CGSIM podera instituir
outras iniciativas de integracao entre Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios, que visem a facilitagdo do ambiente de negdcios no exercicio de
competéncias e atuagdes que envolvam os entes federativos. O § 1°
determina que o CGSIM podera instituir a obrigatoriedade da adesdo do
disposto no caput para os membros da REDESIM. O § 2° prevé que o
CGSIM podera instituir a adesdo condicionada ou tacita, decorrente de nao
manifestacdo de contrariedade, do disposto no caput para os entes que nao
sejam membros da REDESIM, caso a iniciativa encontre-se sob matérias nas
quais a Unido tenha competéncia privativa ou concorrente para legislar, na
forma dos artigos 22 e 24 da Constitui¢ao Federal.

O art. 3° do PLV promove alteracdes na Lei n°® 8.934, de 18 de
novembro de 1993, que trata do registro empresarial.

e No art. 4°, foram incluidas no Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracdo (Drei) as seguintes
atribuicoes: X - instruir, examinar ¢ encaminhar os
pedidos de autorizagdo para nacionaliza¢do ou instalagao
de filial, de agéncia, de sucursal ou de estabelecimento no
Pais por sociedade estrangeira, ressalvada a competéncia
de outros orgdos federais; XIII - apoiar a articulagdo e a
supervisdo dos orgdos e das entidades envolvidos na
integracdo para o registro e a legalizacdo de empresas;
XIV - quanto a integracao para o registro ¢ a legalizagao
de empresas: a) propor planos de agdo e diretrizes ¢
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implementar as medidas decorrentes, em articulacdo com
outros 6rgdos e entidades publicas, inclusive estaduais,
distritais € municipais; b) especificar os sistemas de
informacgao, propor as normas necessarias € executar os
treinamentos decorrentes, em articulacio com outros
orgaos e entidades publicas, inclusive estaduais, distritais
€ municipais, observadas as respectivas competéncias; c)
implementar e executar sistematica de coleta e tratamento
de informagdes e estatisticas; e d) propor e implementar
projetos, acdes, convénios € programas de cooperagao,
em articulagdo com oOrgdos e entidades publicas e
privadas, nacionais e estrangeiras, no ambito de sua area
de competéncia; XV - quanto ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, propor os planos
de agdo, as diretrizes e as normas e implementar as
medidas necessarias; XVI - coordenar as acdes dos
6rgaos incumbidos da execucao dos servigos do Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins; XVII
- especificar, desenvolver, implementar, manter e operar
os sistemas de informacao relativos a integracdo para o
registro e a legalizacdo de empresas, em articulagdo e
observadas as competéncias de outros orgaos; e XVIII -
propor, implementar e monitorar medidas relacionadas
com a desburocratizagdo do registro publico de empresas
e destinadas a melhoria do ambiente de negdcios no Pais.

O art. 35 prevé que ndo podem ser arquivados: III - os
atos constitutivos de empresas mercantis que, além das
clausulas exigidas em lei, ndo designarem o respectivo
capital e a declaragdo de seu objeto, cuja indicagdo no
nome empresarial ¢ facultativa; V - os atos de empresas
mercantis com nome idéntico a outro ja existente. O § 2°
estabelece que eventuais casos de confronto entre nomes
empresariais por semelhanca poderdo ser questionados
pelos interessados, a qualquer tempo, por meio de recurso
ao Drei.

O art. 35-A prescreve que 0 empresario ou a pessoa
juridica poderd optar por utilizar o nimero de inscrigao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) como
nome empresarial, seguido da particula identificadora do
tipo societario ou juridico, quando exigida por lei.
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* O art. 37 determina que os pedidos de arquivamento serdo
instruidos obrigatoriamente com a ficha cadastral
padronizada, que deverd seguir o modelo aprovado pelo
Drei, a qual incluird, no minimo, as informagdes sobre os
seus titulares e administradores, bem como sobre a forma
de representacdo da empresa mercantil.

* O art. 56 estabelece que os documentos arquivados pelas
juntas comerciais nao serdo retirados, em qualquer
hipotese, de suas dependéncias, ressalvado o disposto no
art. 57 da Lei.

e O art. 57 prevé que quaisquer atos e documentos, apos
microfilmados ou preservada a sua imagem por meios
tecnologicos mais avangados, poderdo ser eliminados
pelas juntas comerciais, conforme disposto em
regulamento. O paragrafo inico determina que antes da
eliminacdo prevista no caput do artigo, serd concedido o
prazo de 30 (trinta) dias para os acionistas, os diretores e
os procuradores das empresas ou outros interessados
retirarem, facultativamente, a documentagdo original,
sem qualquer custo.

* O art. 63 estabelece que os atos levados a arquivamento
nas juntas comerciais sao dispensados de reconhecimento
de firma.

e O art. 64 diz que a certidao dos atos de constitui¢do e de
alteragdo de empresarios individuais e de sociedades
mercantis, fornecida pelas juntas comerciais em que
foram arquivados, serd o documento hdabil para a
transferéncia, por transcricdo no registro publico
competente, dos bens com que o subscritor tiver
contribuido para a formag¢do ou para o aumento do
capital.

O art. 4° do PLV prevé que os orgdos, as entidades e as
autoridades competentes dispordo do prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
data de publicagdo da Lei, para se adequar as alteragdes promovidas na Lei
n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, de que trata o art. 2° da Lei. O § 1° diz
competir ao Ministério da Economia notificar os 6rgaos, as entidades e as
autoridades competentes quanto as alteracdes promovidas na Lei n® 11.598,
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de 3 de dezembro de 2007, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, contado da data
de publicagdo da Lei. O § 2° assegura aos Municipios o direito de denunciar,
a qualquer tempo, a sua adesdo a Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizacao de Empresas e Negocios (Redesim) por meio do
consorcio de que trata o art. 2° da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007.
O § 3° também assegura aos integradores estaduais o direito de solicitar a
sua substituicao por outro 6rgao ao Comité para Gestdo da Rede Nacional
para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(CGSIM), no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de publicacao desta
Lei. O § 4° prevé que na hipotese prevista no § 3° do artigo ou de
descumprimento das normas da Redesim pelo integrador estadual, o CGSIM
definira o 6rgao que assumird a fung¢ao de integrador estadual.

Os arts. 5° a 7° do PLV do Capitulo III tratam da prote¢do dos
acionistas minoritarios.

Entre outras mudangas na MPV, foi incluida pela Camara a
possibilidade de voto plural nas sociedades andnimas.

O Capitulo IV, composto dos arts. 8° a 12, trata da facilitagdo
ao comércio exterior. O espirito que anima todo o capitulo ¢ o da
simplificacdo burocratica nos procedimentos de importacao e exportacao.

O art. 8° do PLV atende a exigéncia do artigo 10, item 4, do
Protocolo de Emenda ao Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do
Comércio, adotado pelo Conselho-Geral da Organizacido Mundial do
Comércio, em 27 de novembro de 2014, e seu anexo, chamado “Acordo
sobre a Facilitagdo do Comércio”, adotado pelos membros da Organizagao
Mundial do Comércio, em 7 de dezembro de 2013. O Acordo foi promulgado
por meio do Decreto n°® 9.326, de 3 de abril de 2018.

Além disso, o art. 8° determina a criagcdo da solugao de guiché
unico eletronico aos importadores, exportadores e demais intervenientes no
comércio exterior, cuja gestdo caberd ao Ministério da Economia e que
devera obedecer aos termos da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020,
que dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas em interacdes com entes
publicos, em atos de pessoas juridicas e em questdes de saude e sobre as
licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos.

Por meio o guiché unico, esses operadores poderao encaminhar
documentos, dados ou informagdes aos oOrgdos ou entidades da
administragdo publica federal direta e indireta como condi¢do para a
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importacdo ou exportacdo de bens. Igualmente, serd granjeado, mediante
prévia autorizacdo dos clientes, acesso as instituigdes autorizadas a operar
no mercado de cambio exclusivamente para consulta a tais dados,
informacgdes e documentos. Também por meio desse guiché, exigéncias
administrativas serdo feitas e notificadas, dentro dos prazos legais.

A solugdo de guiché tunico eletronico também facultard o
pagamento unificado por meio do recolhimento das taxas bem como
qualquer outra receita federal.

O art. 9° do PLV reforca a disciplina do art. 8° ao proibir a
exigéncia de preenchimento de formularios em papel ou em formato
eletronico ou a apresentacdo de documentos, dados ou informagdes para a
realizacdo de importagdes ou exportagdes por outros meios, distintos da
solucdo de guiché tnico, exceto quando: a) haja circunstancias técnicas ou
operacionais excepcionais; e b) relativos aos procedimentos de aos
procedimentos de habilitagdo, registro ou certificacdo de estabelecimentos,
produtos ou processos produtivos relacionados com o comércio doméstico.

O art. 10° do PLV refor¢a a seguranca juridica ao proibir a
imposicao de licencas ou autorizagcdes como requisitos de importagdo ou
exportagdo em razdo da caracteristica das mercadorias sem que estejam
previstas em lei ou ato normativo editado por autoridade competente.
Ademais, determina que as propostas de edicdo ou alteracdo de atos sejam
objetos de consulta publica prévia e Analise de Impacto Regulatorio, o que
também vai ao encontro do Acordo de Facilitagdo do Comércio (art. 2°), ao
principio constitucional da economicidade dos atos publicos e ao espirito do
ordenamento juridico brasileiro, também pautado pela Lei n°® 13.848, de 25
de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizacdo, 0 Processo
decisdrio e o controle social das agéncias reguladoras, e o Decreto n® 10.411,
de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatorio.

O art. 11 do PLV estabelece o dever de compartilhamento com
a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia dados e informacdes relativos as transagdes entre
residentes ou domiciliados no Pais e residentes ou domiciliados no exterior
que compreendam servigos, intangiveis € outras operacoes que produzam
variagdes patrimoniais para as pessoas fisicas e juridicas ou dos entes
despersonalizados. A medida visa a substituir o Sistema Integrado de
Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes que
Produzam Variagdes no Patrimonio (Siscoserv), considerado burocratico e
de dificil uso, por um sistema de levantamento de dados que ficaria a encargo
da Secretaria Especial.
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Finalmente, o art. 12 do PLV, oferece alteracdes aos artigos 29,
31, 34,36 ¢ 40 da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que institui o
Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributdrios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a redu¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) a industria automotiva; altera a incidéncia das
contribuigdes previdenciarias devidas pelas empresas que menciona, €
modifica outras leis.

A primeira modificacdo a sobredita Lei trazida pelo art. 12 ¢
formal: no caput do art. 29 da Lei n° 12.546, de 2011, € corrigido o nome do
Ministério incumbido das investigagdes de defesa comercial.

As modificagdes feitas ao art. 31 da Lei n® 12.546, de 2011, que
trata sobre os critérios de determinagao do pais de origem da mercadoria, sdo
as mais numerosas e espelham, em muito a Portaria n® 15, de 18 de fevereiro
de 2020, da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais, do Ministério da Economia e a Portaria Secex n° 87, de 31 de
marco de 2021, que dispde sobre Procedimento Especial de Verificagdao de
Origem Nao Preferencial para fins de aplicagao do disposto no art. 33 da Lei
n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011. Os artigos subsequentes também
espelham essas portarias.

Em primeiro lugar, sdo acrescentadas novas alineas ao § 1°, I,
para se considerar também como produto totalmente obtido em um pais,
transplantadas da Portarian® 15, de 2020, da Secex: a) as mercadorias obtidas
por pessoa juridica de pais do leito do mar ou do subsolo marinho, sempre
que o pais tenha direitos para explorar esse fundo do mar ou subsolo
marinho; b) os bens obtidos no espago extraterrestre, sempre que sejam
obtidos por pessoa juridica ou por pessoa natural do pais; e ¢) as mercadorias
produzidas exclusivamente com os materiais considerados como totalmente
obtidos em um pais.

Em segundo lugar, pautam-se novos critérios de modificagdo
substancial, apostas no § 2° do art. 31, o segundo dos quais nao constante na
Portaria Secex supramencionada: I - o produto em cuja elaboracao tenham
sido utilizados materiais ndo originarios do pais, quando resultante de
processo de transformagdo que lhe confira uma nova individualidade,
caracterizada pelo fato de estar classificado em posicao tarifaria (primeiros
quatro digitos do Sistema Harmonizado de Designagdao e Codificacdo de
Mercadorias - SH) diferente da posi¢gdo dos mencionados materiais; II - o
produto em cuja elaboracao tenham sido utilizados materiais nao originarios
do pais, quando o valor aduaneiro desses materiais ndo exceder cinquenta
por cento do valor Free on Board - FOB do produto.
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Ao art. 34 da Lei n° 12.546, de 2011, que trata da troca de
informagdes para a comprovagdo de origem, acresce a exigéncia de que o
exportador ou produtor informe sobre o indice de materiais nao originarios
utilizados na obtencao do produto. Possibilita a realizacdo de diligéncia ou
fiscalizagdo nos estabelecimentos do produtor estrangeiro, do importador ou
do exportador, para aferi¢ao da veracidade das informacgoes oferecidas para
a comprovacao de origem. Coloca o produtor estrangeiro, exportador ou
importador que negarem acesso tempestivo as informagdes necessarias a
comprovacdo de origem, prima facie, em suspensdo, devendo ser a
mercadoria presumida como originaria do pais gravado com a medida de
defesa comercial que motivou a abertura de investigagdo de origem nao
preferencial.

O art. 35 da Lei n° 12.546, de 2011, estabelece prazo para
emissdo da licenga ou autorizacao para realizagdo de obras em vias publicas
de cinco dias, na auséncia de prazo pelo poder publico local, o municipio.
Na hipdtese de aquiescéncia do orgdo competente, considerar-se-a
autorizada a realizac¢do da obra, passivel de cassa¢ao quando ndo observadas
as condi¢des do requerimento apresentado. Esse mecanismo de autorizagdo
se aplica apenas a obras de baixa complexidade, distantes até 150 metros da
rede de distribuicdao, no caso de intervencdo em area urbana, ¢ até¢ 1000
metros da rede em areas semiurbanas e rurais.

O art. 36 da Lei n® 12.546, de 2011, estabelece o prazo maximo
de 45 dias para atendimento de solicitacdo de consumidores do grupo A por
concessiondria ou permissiondria local para intervengdes de baixa
complexidade em area urbana, ou e o prazo infralegal para os demais casos,
a ser estabelecido pela agéncia reguladora.

O art. 37 da Lei n°® 12.546, de 2011, exime a necessidade de
aprovacao pela concessionaria ou permissionaria local de projeto de
instalagdo de energia elétrica interno ao imdvel, ou da emissdao de Anotagao,
de Registro ou de Termo de Responsabilidade Técnica pelo profissional
competente, que podera responder nas esferas administrativa, civil e criminal
em caso de danos e de acidentes decorrentes de eventuais erros de execucao
ou de projeto internos do imovel.

As modificacOes ao art. 36 da Lei n® 12.546, de 2011, refletem

quesitos gerais constantes na Portaria Secex n° 87, de 2021, que dispde Sobre
Procedimento Especial De Verificagdo De Origem Nao Preferencial.

ag2021-08136

SF/21832.22780-96



14

Finalmente, as alteracOes ao art. 40 da Lei n°® 12.546, de 2011,
preveem que o importador arcard com os 6nus decorrentes da devolucao ao
exterior dos produtos que excederem as restrigdes quantitativas e que a
devolucao ao exterior estara limitada ao que exceder a cota.

Por meio do Capitulo V, o PLV d4 autorizacdo ao Poder
Executivo para instituir o Sistema Integrado de Recuperagado de Ativos (Sira)
e o Cadastro Fiscal Positivo, trazendo disposi¢des correlatas.

O art. 13 do PLV autoriza a institui¢do do Sira, sob governanga
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), constituido por
conjunto de instrumentos, mecanismos e iniciativas destinados a facilitar a
identificacdo e a localizacao de bens e devedores, bem como a constri¢ao e
a alienacao de ativos.

De acordo com o que se depreende do art. 14 do PLV, que trata
dos objetivos do Sira, as medidas seriam efetuadas apenas no &mbito judicial:
no inciso II ¢ utilizada a expressdo “conferir efetividade as decisdes
judiciais” e o inciso III afirma que os dados devem ser utilizados “no ambito
de processo judicial”. Além disso, o inciso V deixa claro que as informacdes
poderao ser utilizadas para “recuperagao de créditos publicos ou privados”.

O art. 15 do PLV ¢ principiologico. Em linhas gerais, busca-se
a melhoria da efetividade e eficiéncia das agdes de recuperacdo de ativos,
mediante estimulo ao uso de solugdes tecnologicas na recuperacao de
créditos. A necessidade de utilizagao da via judicial estd expressa no inciso
V, que afirma o principio “ampla interoperabilidade e integragdo com os
demais sistemas semelhantes, em especial aqueles utilizados pelo Poder
Judiciario”, de modo a “permitir o cumprimento eficaz de ordens judiciais”.

O art. 16 estabelece as disposi¢des que deverdo conter o ato do
Presidente da Republica, em especial “as demais competéncias da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e do 6rgao central de tecnologia da
informag¢ao no ambito do Sira”.

Os arts. 17 a 20 do PLV sdo inovagdes em relacdo ao texto
original da MPV, o que obrigou a renumeracao dos artigos nela preexistentes
com esses nimeros.

O art. 17 do PLV: i) autoriza o Executivo a instituir, sob
governanca da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Cadastro Fiscal
Positivo; ii) define os objetivos desse Cadastro; iii) permite o
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estabelecimento de convénio com Estados, Municipios e Distrito Federal
para compartilhamento de informacdes que contribuam para a formagao do
referido cadastro; iv) atribui competéncias ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional na regulamentagao do Cadastro Fiscal Positivo.

O art. 18 do PLV atribui competéncia ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional para regulamentar o Cadastro Fiscal Positivo.

O art. 19 do PLV promove alteracdes na Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que dispoe sobre a legislagdo tributaria federal, as
contribui¢oes para a seguridade social, o processo administrativo de
consulta e da outras providéncias, para tratar do Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica (CNPJ) e de competéncias da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (SRFB), por meio de modificagdes nos arts. 80, 81, 81-A e 82.

O art. 20 do PLV altera os arts. 3°, 19-C ¢ 19-F da Lein® 10.522,
de 19 de julho de 2002, que dispoe sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de orgdos e entidades federais e da outras
providéncias. Esse cadastro ¢ o conhecido Cadin.

Em sequéncia, temos o Capitulo VI, composto exclusivamente
pelo art. 21 do PLV, que versa sobre as cobrangas realizadas por conselhos
profissionais, trazendo alteragdes nos arts. 4°, 7° ¢ 8° da Lei n® 12.514, de 28
de outubro de 2011. A MPV, em seu art. 17, modificava somente o paragrafo
unico do art. 8° dessa Lei.

Dé-se nova redacdo ao pardgrafo unico do art. 4° da Lei n°
12.514 de 2011, para determinar que o inadimplemento ou o atraso no
pagamento das anuidades ndo ensejara a suspensdao do registro ou o
impedimento de exercicio da profissao.

O novel art. 7° da Lei n® 12.514 de 2011, estabelece permissivo
para que, em situagdes nele definidas, mas sem rentincia ao valor devido, os
Conselhos deixem de efetuar cobrangas administrativas e judiciais.

O art. 8° da Lei n° 12.514 de 2011, modificado pelo PLV
determina que os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° daquela Lei, com valor total inferior
a 5 (cinco) vezes o constante do inciso I do caput do seu art. 6°, observado o
disposto no respectivo § 1°.
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A regra do paragrafo anterior ndo obstard ou limitard a
realizacao de medidas administrativas de cobranca, tais como a notificacao
extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de
certidoes de divida ativa (§ 1° do proposto novo art. 8° da Lei n® 12.514 de
2011).

Ademais, o § 2° do sugerido art. 8° da Lei n® 12.514 de 2011,
estatui que os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput do
artigo serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do das execucgoes fiscais, sem
prejuizo do disposto no art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

O Capitulo VII do PLV trata da profissio de tradutor e
intérprete publico.

De inicio, nos arts. 22 a 24 do PLV sao definidos os requisitos
para o exercicio da profissdo de tradutor e intérprete publico: i. ter
capacidade civil; ii. ter formagdo em curso superior completo em qualquer
area do conhecimento; iii. ser brasileiro ou estrangeiro residente no pais;
iv. ser aprovado em concurso para afericdo de aptiddo, este podendo ser
dispensado aqueles que obtiverem grau de exceléncia em exames nacionais
e internacionais de proficiéncia, nos termos do regulamento; v. ndo estar
enquadrado nas hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 1°, caput, 1, e,
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990; e vi. ter registro na junta
comercial do local de seu domicilio ou de atuacdo mais frequente.
Cumpridos os requisitos, pode habilitar-se e registrar-se para um ou mais
idiomas estrangeiros, ou, ainda, em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
atuando em qualquer Estado e no Distrito Federal, com a manuten¢do da
inscri¢ao apenas no local de seu domicilio ou de atuacao mais frequente.

O art. 25 do PLV trata do concurso para aferi¢cao de aptidao,
que sera organizado nacionalmente pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo (DREI) da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia (SGD/SEDGG/ME), com apoio das juntas
comerciais dos Estados e do Distrito Federal, tendo normas editadas pelo
diretor do DREI e sendo valido por prazo indefinido. O concurso incluird
prova escrita e prova oral, com simula¢ao de interpretacdo consecutiva, para
avaliar a compreensao das sutilezas e dificuldades de cada um dos idiomas.

As atividades privativas dos tradutores e intérpretes publicos
sao definidas no art. 26 do PLV: i. traduzir qualquer documento que tenha
de ser apresentado em outro idioma perante pessoa juridica de direito publico

ag2021-08136

SF/21832.22780-96



17

interno ou servigos notariais e de registro de notas ou de titulos e
documentos; ii. realizar traducdes oficiais, quando exigido por lei;
iii. interpretar e verter verbalmente, perante ente publico, a manifestagdo de
pessoa que ndo domine a lingua portuguesa se ndo houver agente publico
apto a realizar a atividade ou se exigido por lei especifica; iv. transcrever,
traduzir ou verter midia eletronica de audio ou video, em outro idioma,
certificada por ato notarial; e v. realizar, quando solicitados pela autoridade
competente, os exames necessarios a verificacdo da exatidao de qualquer
traducdo que tenha sido arguida como incompleta, imprecisa, errada ou
fraudulenta.

Essas atividades ndo impedem a designacao, pela autoridade
competente, de tradutor e intérprete publico ad hoc no caso de inexisténcia,
impedimento ou indisponibilidade de tradutor e intérprete publico habilitado
para o idioma. Tampouco impede a realizacdo da atividade por agente
publico que seja ocupante de cargo ou emprego com atribuicoes relacionadas
com a atividade de tradutor ou intérprete; ou com condigdes de realizar
traducdes e interpretagdes simples e correlatas com as atribuigdes de seu
cargo ou emprego.

O art. 27 do PLV estabelece que as tradugdes realizadas pelos
tradutores e intérpretes publicos sdo presumidas fi€is e exatas as tradugdes,
tendo por isso fé publica. Também té€m f€ publica, as tradugdes: i. feitas por
corretores de navios, em sua areca de atuacdo; ii. dos manifestos e
documentos que as embarcagdes estrangeiras tiverem de apresentar para
despacho aduaneiro; iii. realizadas por agentes publicos com cargo ou
emprego de tradutor ou intérprete ou que sejam inerentes as atividades do
cargo ou emprego; € iv. que se enquadrem nas hipoteses previstas em ato do
Poder Executivo federal.

Define-se, também, que a presuncao de fidelidade e exatidao
das tradugdes feitas por tradutores e intérpretes publicos ndo afasta a
obrigacdo de o documento na lingua original acompanhar a sua respectiva
tradu¢do e de a possibilidade de ente publico ou qualquer interessado
impugnar, nos termos estabelecidos nas normas de processo administrativo
ou de processo judicial aplicdveis ao caso concreto, a fidedignidade ou
exatidao da traducao.

As sancdes possiveis a que estdo sujeitos os tradutores e
intérpretes publicos que realizarem tradugdes incompletas, imprecisas,
erradas ou fraudulentas, além de eventual responsabilizacao civil e criminal,
sdo discriminadas no art. 28 do PLV: adverténcia, suspensao do registro por
até um ano; e cassac¢ao do registro, vedada nova habilitacdo em prazo inferior
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a quinze anos. Na dosimetria da pena serdo consideradas: i. as punicoes
recebidas pelo tradutor e intérprete publico nos ultimos dez anos; ii. a
existéncia ou ndo de ma-fé; e iii. a gravidade do erro ou a configuragdo de
culpa grave.

Os arts. 29 e 30 do PLV tratam do processo administrativo
contra os tradutores e intérpretes publicos seguira o disposto na Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal. Nesse caso, o processo € o julgamento
serdo realizados pela junta comercial do Estado ou do Distrito Federal no
qual o tradutor e intérprete publico estiver inscrito, cabendo recurso da
decisdo ao Diretor do DREI, que decidird em tltima instancia.

Com relacdo aos tradutores publicos e intérpretes comerciais
que, até 30 de margo de 2021, j4 estavam habilitados na forma prevista no
regulamento aprovado pelo Decreto n° 13.609, de 21 de outubro de 1943, o
art. 31 do PLV determina que poderao continuar a exercer as atividades no
territdrio nacional, nos termos do disposto do Capitulo.

Pelos arts. 32 e 33 do PLV tradutor e intérprete publico podera
optar por se organizar na forma de sociedade unipessoal, bem como podera
realizar os seus atos em meio eletronico, atendido o disposto no Lei n°
14.163, de 23 de setembro de 2020, que dispoe, entre outras coisas, sobre o
uso de assinaturas eletronicas em interagoes com entes publicos, em atos de
pessoas juridicas e em questoes de saude e sobre as licengas de softwares
desenvolvidos por entes publicos.

O art. 34 do PLV estabelece que o DREI podera editar normas
complementares para a execugao do disposto no Capitulo VII.

O Capitulo VIII do PLV trata da obteng¢do de eletricidade.

Na Camara dos Deputados foram realizadas as modificagdes
que seguem.

Ao art. 35 do PLV, foram acrescidos os incisos I e¢ II ao
paragrafo 3° para abranger as solicitacdes de conexao: 1) distantes até 150
metros da rede de distribuicdo em area urbana; e ii) distantes até 1000 metros
da rede de distribuicao em area “semiurbana ¢ rural”.

O art. 36 do PLV estabelece diretrizes a serem observadas pelas
concessionarias ou permissionarias que prestam servigo de distribuicao de
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energia elétrica. Trata-se do prazo de 45 dias para conclusdo do
procedimento de disponibilizagdo da energia elétrica ao consumidor
enquadrado no grupo A (inciso I), e, para os demais casos, atendimento aos
prazos regulamentados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).

O art. 37 do PLV estabelece a necessidade de adequagdo
técnica do imovel internamente, com designacdo do responsavel técnico
competente, dispensada exigibilidade de emissao de ART, de RRT e de TRT
ou equivalente, assim como aprovagdo prévia pelo concessionario ou
permissionario de distribuicdo de energia elétrica. Os novos prazos
resultante do aperfeicoamento constante do PLV estdo em consonancia com
as melhores praticas e sao meritorios.

O Capitulo IX trata da desburocratizacdo empresarial e dos atos
processuais e da prescricao intercorrente ¢ composto dos arts. 38 a 43 do
PLV.

O art. 38 do PLV da proposi¢ao equipara todas as sociedades
as sociedades empresarias, ressalvando: a) as normas tributdrias das
sociedades uniprofissionais ¢ das sociedades cooperativas; e b) estendendo
as regras de faléncia e recuperagdo para as sociedades equiparadas apenas
apos 5 anos da entrada em vigor da Lei, protegidos os créditos anteriores a
essa lei como extraconcursais.

O art. 39 do PLYV da proposi¢do proibe a constitui¢do de novas
sociedades simples, assegurado, porém, o registro, na junta comercial, das
sociedades simples ja contratadas anteriormente a entrada em vigor da Lei.

O art. 40 do PLV da proposi¢cdo a) autoriza a migragdo das
sociedades simples atualmente registradas no RCPJ para as juntas comerciais
mediante deliberagdo da maioria e b) exige essa migragao na hipotese de
qualquer alteragdo posterior.

O art. 41 do PLV da proposi¢ao estabelece a conversao
automdtica das FEirelis em sociedades limitadas unipessoais
independentemente de qualquer alteracdo do ato constitutivo, tudo nos
termos de regulamento do Drei.

O art. 42 do PLV da proposicao altera o inciso I do art. 114 da
Lei de Registros Publicos (que faziam mengdo ao registro das sociedades
civis no RCPJ), além de corroborar a revogacao do referido inciso I1.
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O art. 43 do PLV da proposicao acresce art. 48-A ao Cddigo
Civil para permitir que as pessoas juridicas de direito privado promovam
assembleias gerais por meios eletronicos, respeitado o direito de participagdo
e de manifestagdo e sem prejuizo do disposto em leis especiais ou no ato
constitutivo.

O Capitulo X com o art. 44 do PLV tratando da racionalizacao
processual.

No art. 44 do PLV, bem como no inciso XXXIII do art. 57, o
PLV promove diversas alteragcdes no Codigo de Processo Civil (CPC),
nomeadamente estas:

a. acrescer dever das partes em manter atualizados dados
perante O0rgaos publicos para recebimento de citagdes e
intimagoes (art. 77, VII, CPC);

b. estabelecer termo inicial de prazos processuais (art. 231,
IX, CPC);

c. fixa regras de citagdo (arts. 238, paragrafo unico, 246,
247 e CPC);

d. adiciona requisitos ao pedido de exibicao de documentos
ou coisa (art. 397, CPC);

e. altera regras de suspensdo do processo de execugao (art.
921, CPC).

f. revoga hipodteses de citacao (revoga incisos [ a V do art.
246, CPC).

O Capitulo XI, composto pelos arts. 45 a 51 do PLV, trata da
Nota Comercial.

A previsdo da existéncia de nota comercial como valor
mobilidrio esta prevista no art. 2°, VI, da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de
1976. As disposi¢des constantes do Capitulo XI estabelecem o regime
juridico da Nota Comercial como valor mobilidrio, bem como o regime
juridico da Nota Comercial sujeita a negociagao privada.
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O art. 45 do PLV estabelece que a nota comercial ¢ um titulo
de crédito representativo de promessa de pagamento em dinheiro, emitido
exclusivamente sob a forma escritural.

Segundo o art. 46 do PLV, podem captar recursos por meio da
emissao de nota comercial as sociedades anonimas, as sociedades limitadas
e as sociedades cooperativas.

De acordo com o art. 47 do PLV, a nota comercial deve conter,
obrigatoriamente:

* adenominacao ‘“Nota Comercial”;

* 0 nome ou razao social do emitente;

o local e a data de emissao;

* 0 valor nominal;

* o0 local de pagamento;

* adata e as condi¢Oes de vencimento;

* a taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida a
capitalizagao.

Além disso, a nota comercial podera conter, facultativamente:

* o namero da emissao e a divisdo em séries;
* adescricdo da garantia real ou fidejussoria;

* a clausula de pagamento de amortizagdo e de
rendimentos;

* aclausula de corregdo por indice de preco; e

* os aditamentos ¢ as retificagdes.

De acordo com o art. 48 do PLV, a nota comercial é titulo
executivo extrajudicial, que pode ser custodiada (ou “objeto de deposito”, no
dizer do PLV) em entidade de depdsito centralizado. A nota comercial poder
ser executada independentemente de protesto, com base em certidao emitida
pelo escriturador ou pelo depositario central.

E um tanto 6bvio, mas o art. 49 do PLV ¢é expresso no sentido
de que:
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“A  titularidade da nota comercial sera atribuida
exclusivamente por meio de controle realizado nos sistemas
informatizados do escriturador ou no depositario central, quando
esse titulo for objeto de depdsito centralizado”.

Pode parecer 6bvio — mas ndo o ¢ — o art. 50 do PLV, ao

estabelecer que a CVM poderd estabelecer requisitos adicionais para a nota
comercial emitida mediante oferta publica, inclusive quanto a necessidade
de agente fiduciario.

Segundo o art. 51 do PLV, para as ofertas privadas (ou

“distribui¢des privadas”, no dizer do PLV), o servigo de escrituragao devera
ser efetuado em sistemas que atendam aos seguintes requisitos (art. 51 do

PLV):
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comprovacdo da observancia de padrdoes técnicos
adequados, em conformidade com os Principios para
Infraestruturas do Mercado Financeiro do Bank for
International Settlements (BIS), inclusive no que diz respeito
a seguranca, a governanga e a continuidade de negdcios;

garantia de acesso integral as informagdes mantidas por si ou
por terceiros por elas contratados para realizar atividades
relacionadas com a escrituracao;

garantia de acesso amplo a informagdes claras e objetivas
aos participantes do mercado, sempre observadas as
restricoes legais de acesso a informagdes; e

observancia de requisitos € emprego de mecanismos que
assegurem a interoperabilidade com os demais sistemas de
escrituragdo autorizados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios.

O Capitulo XII trata das Disposi¢des Gerais.

Pelos arts. 52 a 56 do PLV, sdo alteradas as seguintes normas:

* Decreto-Lei n° 341, de 17 de marco de 1938
* Lein®4.886,de 9 de dezembro de 1965:

* Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971
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* Lein®6.385, de 7 de dezembro de 1976
* Lein®13.874, de 20 de setembro de 2019
O Capitulo XIII do PLV trata das “Disposi¢des Finais™.
O art. 57 do PLV traz a clausula de revogacao.
Por fim, o art. 58 do PLV estabelece que a clausula de vigéncia.

Perante este Plenario, foram apresentadas as Emendas n® 253 a
338. Veremos, em se¢do propria deste relatorio, as descri¢des, as analises e
as conclusoes pelo acolhimento, pelo acolhimento parcial ou pela rejei¢do de
cada uma dessas emendas.

Com o objetivo de auscultar a sociedade civil, este gabinete
atentou para artigos que foram publicados na Internet e ouviu instituigoes
que se manifestaram por meio de oficio ou de despachos. E o caso, por
exemplo, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Instituto Brasileiro
de Direito Empresarial (Ibrademp), do Instituto Brasileiro de Direito
Contratual (IBDCont), da Associa¢ao dos Advogados de Sao Paulo (AASP).

II - ANALISE

I1.1. — Da Admissibilidade, Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica
Legislativa

Consoante dispoe o art. 8° da Resolucao do Congresso Nacional
n° 1, de 2002, o Plenario de cada uma das Casas devera examinar,
preliminarmente ao mérito da medida provisoria, o atendimento ou ndo dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.

O art. 1° do PLV comete erro de técnica legislativa ao
mencionar “desburocratizaciao societaria” no art. 1°, sendo que o nome do
Capitulo IX utiliza a expressao “desburocratizacao empresarial”.

Outro lapso de técnica legislativa € a auséncia de mencao, por
parte do art. 1° do PLV, aos temas dos Capitulos X e XI:

* racionalizacdo processual;
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* nota comercial.

Como alertado anteriormente, o correto, de acordo com o art. 7°
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, é o art. 1° do PLV
mencionar todos os temas nele tratados. Seria errado ndo os mencionar, mas,
pior que isso € deixar de referenciar dois deles, como ocorreu.

Portanto, excec¢ao feita aos arts. 1°, § 6°-A ¢ 7°do PLV, a técnica
legislativa empregada na MPV e no PLV nao merece reparos.

Justifica-se a relevancia e a urgéncia da melhoria do ambiente
de negocios no Pais. A Medida Provisoria ¢ relevante porque desburocratiza
a abertura e o funcionamento de novas empresas, aprimora a governanca
corporativa das companhias abertas entre outros temas relevantes. A Medida
Proviséria também ¢ urgente, porque a melhoria no ambiente de negdcios
colaborard para a manutengao ¢ a criacdo de novas empresas, haja vista a
necessidade de retomada do crescimento econdmico, a criagao de postos de
trabalho e o aumento da arrecadacao tributaria.

No tocante ao quesito de constitucionalidade, a exigéncia para
que o Poder Executivo Municipal, ou autoridade competente por ele
delegada, instrua e emita a licenga ou autorizacao para realizacdo de obras
em vias publicas, da forma constante no PLV, por intermédio de lei federal,
¢ uma forma de interferir em outro ente federativo. Ao estabelecer
obrigagdes para todos os municipios, alcangara nao apenas aqueles dois que
sdo objeto de avaliacdo pelo indicador, quais sejam Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. Por isso, hé risco de ter sua inconstitucionalidade arguida por infringir
o art. 18 da CRFB, que prevé a autonomia dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.

Ha ressalvas no tocante a juridicidade e a constitucionalidade
da MPV.

I1.2 — Da Adequacio Financeira e Or¢camentaria

O PLV adequa-se plenamente as regras constitucionais e legais
de adequacao financeira e orcamentaria como ja foi visto na analise da MPV.

I1.3 — Do Mérito

O art. 1° do PLV — Capitulo I — precisa de adaptagdes de
técnica legislativa e de redacdo, conforme frisado acima.
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O Capitulo II do PLV trata da facilitagdo para abertura de
empresas. Ele promove alteracdes na Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de
2007, que trata da Redesim, rede nacional que tem por finalidade simplificar
¢ harmonizar os registros dos empresarios e pessoas juridicas.

A iniciativa da Medida Provisoria faz parte do plano do
Ministério da Economia e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
de melhorar o ambiente de negdcios e posicionar o Pais entre os cinquenta
melhores no Relatdrio sobre ambiente empresarial do Banco Mundial até o
fim de 2022.

A Redesim foi prevista em 2007, mas o marco regulatorio para
sua implementacao foi criado em 2011. A Resolugdo CGSIM n° 25, de 18 de
outubro de 2011, dispunha sobre parametros e padrdes para desenvolvimento
do modelo de integracdo da Redesim e foi revogada pela Resolucao CGSIM
n°® 61, de 12 de agosto de 2020, que trata das medidas de simplificagdo e
prevé o modelo operacional de registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas.

Atualmente, ha uma implementagdo desigual da Redesim, haja
vista que por questdes federativas a adesdo de 6rgaos estaduais e municipais
¢ optativa. Veremos mais a frente que foram previstas medidas no PLV que
buscam incluir os 6rgdos estaduais € municipais, que ainda ndo estdo
integrados, na Redesim.

Atualiza-se adequadamente o Orgdo responsavel pela
presidéncia do Comité Gestor que serd um representante indicado pelo
Ministério da Economia, conforme regulamento. A alteracao visa a definir
que o representante serd indicado pelo Ministro da Economia, haja vista que
a mencao anterior na Medida Provisoria era genérica, ao indicar o Ministério
da Economia. A redacdo original da Lei n® 11.598, de 2007, dizia que a
Redesim era administrada por um Comité Gestor presidido pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Industria € Comércio. Com a reorganizacao
ministerial, as atribui¢des desse orgdo extinto foram transferidas para o
Ministério da Economia.

Além disso, ficou definido que a composi¢do, a estrutura € o
funcionamento do Comité Gestor serdo definidos em regulamento,
contemplando de maneira correta a representagdo no Comité dos 6rgaos e
das entidades envolvidas no processo de registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridica e no processo de licenciamento e autorizagdes
de funcionamento, com a justificada inclusdo de novos atores como o0s
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produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas. Ademais, foi
corretamente previsto que a simplificagdo do processo de simplificacdo da
abertura de empresas por meio de plataforma tecnoldgica de integragao do
processo pode abranger o mercado de produtos artesanais alimenticios,
inclusive de origem animal ou vegetal, e as obras de construcdo civil, de
empresarios e pessoas juridicas. Ficam assim contemplados dois importantes
setores econdmicos que passardo a contar com as medidas de facilitacdo
procedimental.

Ficou devidamente esclarecido que sera gratuita a manutengao
a disposi¢ao dos usuarios, por meio presencial e da internet, de informagdes,
orientacdes € instrumentos que permitam pesquisas prévias sobre as etapas
de registro ou inscri¢ao, alteracao e baixa de empresarios e pessoas juridicas
¢ licenciamento e autorizagdes de funcionamento, de modo a fornecer ao
usudrio clareza quanto a documentagdo exigivel e a viabilidade locacional,
de nome empresarial, de registro, de licenciamento ou inscrigdo. A existéncia
de materiais de orientagdo claros, seja em papel impresso, por meio de
endereco eletronico ou por meio de midias sociais, bem como balcoes de
atendimento presencial com funcionarios treinados, capazes e bem pagos,
objetivando solucionar davidas dos wusuarios, podem facilitar a
implementacdo das medidas de simplificacdo e de racionalizacdo do
procedimento de abertura de empresas.

O PLV acrescentou devidamente ainda que os 6Orgdos e as
entidades envolvidos no processo de registro e legalizacdo de empresas
devem manter a disposi¢do dos usudrios, de forma gratuita, por meio
presencial e da internet, ficha cadastral simplificada, em que constem os
dados atualizados da empresa. Dessa forma, com a alteracdo o empresario e
a pessoa juridica justificadamente terdo acesso a ficha cadastral simplificada
constando os seus dados. A nosso ver, o acesso a esses dados propiciard ao
usuario maior facilidade no acesso as suas informagdes, seja para corrigi-las
ou atualizé-las ou para compartilhar as informacdes com os diversos 6rgaos
responsaveis pelo registro e licenciamento.

Foi modificada a expressao “Ato do Poder Executivo” para
“Resolucdo do CGSIM” no que se refere a classificacdo de risco das
atividades. A alteragdo torna o dispositivo mais especifico ao atribuir
competéncia ao CGSIM. A Resolu¢do do CGSIM somente serd observada
se nao houver legislagdo estadual, distrital ou municipal especifica,
respeitando assim a autonomia dos entes federativos. Caso sobrevenha
legislagdo estadual, distrital ou municipal, o CGSIM serd devidamente
cientificado. Do ponto de vista da simplifica¢do legislativa, ¢ interessante
que se uniformize no ambito federal a classificacdo de risco das atividades
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empresariais, mas o PLV ressalva a competéncia dos Estados e Municipios
para estabelecer regras proprias de classifica¢ao de risco.

O § 2° do art. 5°-A na forma do PLV passou a adequadamente
prever que as licengas, alvaras e demais atos publicos de liberagdo serdo
considerados validos até o cancelamento ou cassagdo por meio de ato
posterior, caso seja constatado o descumprimento de requisitos ou condigdes,
nao podendo ser atribuido prazo de vigéncia por tempo indeterminado. A
redacdo original da Medida Provisoria estabelecia que os atos publicos de
liberagdo relativos a operacdo de estabelecimento empresarial teriam
vigéncia indeterminada, exceto quando houvesse risco, o que era
fundamentado em ato da autoridade competente. Na forma prevista no PLV,
a licenca serd valida até o seu cancelamento por meio de ato posterior, mas
nao constard do documento a vigéncia por tempo indeterminado. O objetivo
do dispositivo ¢ evitar a renovagao obrigatoria, por simples decurso de prazo,
de licengas de funcionamento que oneram o empresario com o pagamento de
taxas de alvara, de licenca e de funcionamento.

Nos casos em que o grau de risco da atividade for considerado
médio, o alvara de funcionamento e as licencas serdo emitidos
automaticamente, sem analise humana, por intermédio de sistema
responsavel pela integracdo dos orgdos e das entidades de registro, nos
termos estabelecidos em resolucao do Comité Gestor da Redesim. Vale
destacar que antes da edicdo da Medida Provisorias as atividades eram
classificadas em risco baixo e alto. A nova classificagdo permite que
atividades de risco médio possam iniciar de forma imediata.
Adequadamente, o PLV acrescentou ainda dispositivos que ampliam as
medidas simplificadoras e de garantia da prote¢ao ambiental.

O PLV justificadamente incluiu atribui¢cdes ao Poder Executivo
Federal para criar e manter na rede mundial de computadores — internet,
sistema que devera colaborar para promover orientagao e informagao, prestar
servicos prévios, realizar registro de empresarios € pessoas juridicas sem
estabelecimento fisico; prestar servico de consulta; coletar informacdes
sobre empregados e oferecer servico de pagamento. Todas essas atribui¢des
colaborardo para facilitar o procedimento de simplificagdo do processo de
abertura de empresas.

Podemos citar como exemplo de sucesso na criagdo de um
portal do empreendedor a formalizagdo por meio de enderego eletronico
federal dos Microempreendedores Individuais (MEI), que chegam
atualmente ao namero de doze milhdes de empreendedores
(https://www.gov.br). O registro ¢ totalmente online para o MEI.
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Ademais, foi inserido relevante dispositivo que impede a
exigéncia aos empresarios € as pessoas juridicas de dados ou informacdes
que constem da base de dados do Governo Federal, além de coletas
adicionais a realizada no ambito do sistema responsavel pela integracao, a
qual devera bastar para a realiza¢ao do registro e das inscri¢des, inclusive no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, numero de identificacao
cadastral Unica, nos termos do art. 8°, inciso III, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2003, e para a emissdo das licencas e dos alvaras
para o funcionamento do empresario ou da pessoa juridica. O PLV
aperfeicoou o dispositivo para incluir os produtores rurais estabelecidos
como pessoas fisicas. Os entes federativos deverdo consequentemente
adaptar seus sistemas, de modo que o CNPJ seja o Unico identificador
cadastral. Os dados coletados para inscri¢des e licencas deverdo ser
previamente aprovados pelo CGSIM, ajudando na coordenagdo em ambito
federativo. O objetivo do dispositivo ¢ tornar o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) o numero de identificacdo cadastral tinica no ambito do
processo de abertura de empresas. A dificuldade para implementagdo de
identifica¢dao cadastral unica decorre do sistema federativo brasileiro que
permite aos Estados e Municipios a autonomia para regular e arrecadar
impostos e taxas.

A inclusdo nas Disposicoes Transitorias da Lei n® 11.598, de
2007, que os orgaos integrados da REDESIM deverdo promover a unificagdo
da identificacdo nacional cadastral Unica, correspondente ao nimero da
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ — tem a
finalidade de estabelecer prazo para a implementagdo da medida.

O CGSIM adequadamente podera instituir outras iniciativas de
integracao entre Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, que visem a
facilitacdo do ambiente de negocios no exercicio de competéncias e atuagdes
que envolvam os entes federativos. A finalidade do dispositivo ¢ permitir
expressamente que o CGSIM promova iniciativas que melhorem o processo
de abertura de empresas. O CGSIM pode instituir a obrigatoriedade da
adesdo do disposto no caput para os membros da REDESIM.

Além disso, o CGSIM pode adequadamente instituir a adesao
condicionada ou tacita, decorrente de ndo manifestacao de contrariedade, do
disposto no caput para os entes que nao sejam membros da REDESIM, caso
a iniciativa encontre-se sob matérias nas quais a Unido tenha competéncia
privativa ou concorrente para legislar, na forma dos artigos 22 e 24 da
Constitui¢do Federal. O dispositivo busca incluir na REDESIM os entes que
ainda nao sdo membros.
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Foram promovidas também alteracdes na Lei n® 8.934, de 18 de
novembro de 1993, que trata do registro empresarial.

Foram justificadamente ampliadas as atribuigdes do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao (DREI) para
examinar pedidos de autorizagdo para nacionalizacdo; articular 6rgaos e
integrar procedimentos no registro de empresas; propor programas de
cooperagdo e planos de agdo; coordenar acgdes; desenvolver sistemas e
implementar medidas de desburocratizagdo. O objetivo do dispositivo ¢
incrementar a atuagdo do Drei no que se refere a integragdo para a abertura
de empresas. A falta de coordenacgdo entre os orgaos federais, estaduais e
municipais pode justificar o Brasil ainda estar longe de alcancar as melhores
praticas no ambito da abertura de empresas.

Além disso, foi retirada a necessidade de declaracao precisa do
objeto, bastando a declaragdo do objeto, no caso de arquivamento dos atos
constitutivos de empresa mercantis, desburocratizando a declaracdo do
objeto da empresa.

Permitiu-se ainda o registro de atos de empresas mercantis com
nome semelhante, mas nao idéntico, a outro ja existente, simplificando mais
uma vez o registro de empresas. Vale destacar que eventuais casos de
confronto entre nomes empresariais por semelhanca poderdo ser
questionados pelos interessados, a qualquer tempo, por meio de recurso ao
Drei, colaborando para solucionar os casos de confronto entre nomes
empresariais.

Outra medida simplificadora foi a permissao prevista no PLV
para que o empresario ou a pessoa juridica opte por utilizar o nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica como nome empresarial,
seguido da particula identificadora do tipo societario ou juridico, quando
exigida por lei. O dispositivo colaborara para a simplificagdo dos contratos
celebrados pelos empresarios e pelas pessoas juridicas, bastando para tanto
que eles utilizem o numero do CNPJ.

Ademais, a ordem dos procedimentos no ambito da Redesim
inclui primeiro a verificagdo da disponibilidade do nome empresarial na
junta comercial e depois a apuracdo da viabilidade da localizacdo da
atividade na autoridade municipal (consulta prévia de viabilidade). Com a
utilizacdo do CNPJ no lugar do nome empresarial, ficard dispensada a
verificagdo da disponibilidade do nome empresarial, haja vista que ndo sera
possivel haver confronto do nome empresarial.
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Apos a fase de consulta prévia de viabilidade, passa-se na
Redesim para a fase de coleta de dados, registro e inscri¢des tributarias. Se
houver integragao entre os 6rgaos federativos, o interessado fornece todos os
dados e informagdes pertinentes aos 6rgaos envolvidos no procedimento de
abertura de empresas. Com isso, ha compartilhamento de informagdes e o
interessado passa a poder entregar a documentacdo ao 6rgdo de registro
(junta comercial, cartorio de registro da pessoa juridica ou OAB). Caso a
documentagdo esteja correta, sdo gerados o CNPJ, as inscrigdes tributarias
estaduais e municipais e o nimero de identificagdo no 6rgio. E necessario
pagar uma taxa de cadastro de registro no Redesim. Por fim, se houver
integracdo dos 6rgdos de licenciamento com a Redesim, sdao emitidos o
alvara e as licencas de funcionamento.

Foi adequadamente determinado ainda que os pedidos de
arquivamento serdo instruidos obrigatoriamente com a ficha cadastral
padronizada, que devera seguir o modelo aprovado pelo Drei, a qual incluird,
no minimo, as informagdes sobre os seus titulares ¢ administradores, bem
como sobre a forma de representacdo da empresa mercantil. A
obrigatoriedade de instrucdo do pedido com a ficha cadastral padronizada
havia sido revogada pelo texto original da Medida Provisoria, mas foi
mantida pelo PLV, objetivando padronizar as informacdes cadastrais.

Foi prevista também importante medida que preserva a
memoria dos atos mercantis ao estabelecer que antes da eliminagdo dos
documentos arquivados pelas juntas comerciais serd concedido o prazo
razoavel de trinta dias para que os acionistas, diretores e procuradores das
empresas ou outros interessados retirem facultativamente a documentagao
original, sem qualquer custo.

Outra medida simplificadora foi a desnecessidade de
reconhecimento de firma das procuragdes levadas a arquivamento nas juntas
comerciais. A redagdo original da Lei n° 8.934, de 1994, exigia
reconhecimento de firma no caso de procuracgao.

Também ¢ positiva a inclusdo expressa dos empresarios
individuais no dispositivo que determina que a certidio dos atos de
constituicdo e de alteracdo de empresarios individuais e sociedades
mercantis, fornecida pelas juntas comerciais em que foram arquivados, sera
o documento habil para a transferéncia, por transcricdo no registro publico
competente, dos bens com que o subscritor tiver contribuido para a formagao
ou o aumento do capital. A redagdo anterior mencionava somente as
sociedades mercantis.
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Foi estabelecido ainda o prazo razoavel de sessenta dias,
contado da publicagdo da Lei, para que os Orgios, as entidades e as
autoridades competentes se adequem as alteracdes promovidas na Lei do
Redesim, permitindo aos entes federados se organizarem para o
cumprimento das disposi¢cdes do PLV.

Em suma, podemos concluir que as disposi¢des previstas no
texto original da Medida Provisoria no que se refere a abertura de empresas
foram mantidas e ampliadas pelo PLV, aperfeicoando a nosso ver os
dispositivos destinados a regular a matéria.

Entendemos que podemos avangar mais no que se refere ao
processo de facilitagcdo de abertura e funcionamento de empresas. Com
efeito, a Medida Provisoria (MP) n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,
representa um importante marco para a seguran¢a de documentos que
tramitam eletronicamente. E essa norma que instituiu a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

E em virtude dessa norma que os mais diversos sistemas, como
bancarios ¢ de administragdo tributaria, podem certificar, remotamente, a
identidade eletronica de pessoas fisicas e a autenticidade de documentos
eletronicos.

Apesar do inegavel avanco trazido pela MP n° 2.200-2, de 2001,
atualmente apenas ¢ possivel certificar a identidade de pessoas fisicas. Ainda
nao ¢ possivel vincular o certificado digital aos atributos de representacao de
pessoas juridicas e de incapazes.

Com efeito, embora haja possibilidade técnica, os sistemas que
exigem ou aceitam certificados digitais nao identificam quando determinada
pessoa fisica € representante de uma empresa ou um ordenador de despesa
de um 6rgao publico. Significa que a verificagdo de poderes de representagao
a uma pessoa juridica, por exemplo, deve ser provada por meio de
documento fisico, o que debilita a utilidade da certificacao digital.

Assim, propomos ao final medida para resolver esse problema.
O Capitulo III da MPV n° 1.040, de 2021, é composto dos arts.
5° e 6°, tratando da protecdo dos acionistas minoritarios das sociedades por

acoes. O art. 5° da MPV altera os arts. 122, 124, 138 ¢ 140 da Lei n°® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, que rege as Sociedades por Ac¢des.
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Jano PLV, a alteragdo da Lei n® 6.404, de 1976, ¢ distinta. Com
efeito, o art. 5° do PLV incluiu alteracdes aos arts. 15, 16, 100, 110, 125,
135, 136, 141, 146, 215, 243, 252, 284, todos da Lei n°® 6.404, de 1976, bem
como incluiu nessa Lei os art. 16-A e 110-A.

Vejamos, inicialmente, cada uma dessas alteragdes efetuadas
pelo art. 5°da MPV a Lei n° 6.404, de 1976. Apods 1sso, veremos as alteragcoes
feitas pelo art. 5° do PLV a Lei n® 6.404, de 1976; pelo art. 6°a Lein® 7.913,
de 7 de dezembro de 1989; bem como a regra transitoria do art. 7° a essas
alteragoes.

De acordo com a alteracao efetuada no art. 122 da Lei n® 6.404,
de 1976, pela MPV, ¢ substituida a palavra “concordata” por “recuperagao
judicial”, uma vez que a nomenclatura “concordata” nao € mais utilizada pela
legislagao falimentar, que a substituiu pela expressao “recuperagdo judicial”
(inciso IX e paragrafo inico do art. 122).

Além disso, o art. 5° da MPV acrescenta o inciso X ao art. 122
da Lein® 6.404, de 1976, para incluir as seguintes competéncias a assembleia
geral dos acionistas:

e a alienacdo ou a contribuicdo para outra empresa de
ativos, caso o valor da operacdo corresponda a mais de
50% (cinquenta por cento) do valor dos ativos totais da
companhia constantes do ultimo balanco aprovado; e

* a celebracdo de transa¢des com partes relacionadas que
atendam aos critérios de relevancia a serem definidos
pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Na pratica corrente, o investidor minoritario ndo tem voz ativa
sobre alienacdes e contribuicdes significativas, o que destoa da pratica
mundial, sendo prejudicado em caso de transacdes fraudulentas. O objetivo
da alteracdo efetuada pela MPV ¢ ampliar o poder da assembleia geral para
deliberar sobre alienagdes e contribuigdes significativas e sobre celebragao
de transagdes com partes relacionadas segundo critérios de relevancia da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

A alteracdo do art. 124 da Lein® 6.404, de 1976, amplia o prazo
de antecedéncia da primeira convocacao da assembleia ordinaria de quinze
para trinta dias, bem como concede a CVM, a pedido de qualquer acionista,
o poder de declarar quais documentos e informacdes relevantes para a
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deliberagdo da assembleia geral ndo foram tempestivamente
disponibilizados aos acionistas, bem como o de determinar o adiamento da
assembleia por até trinta dias, contado da data de disponibilizacdo dos
referidos documentos ¢ informacdes aos acionistas.

Trata-se de adequar a legislacdo brasileira as boas praticas
internacionais, o que ¢ relevante para impactar positivamente a posi¢ao do
Brasil na classificacao geral do relatorio Doing Business do Banco Mundial.

De acordo com a alteracao do art. 138 da Lei n® 6.404, de 1976,
passa a ver vedado, nas companhias abertas, a acumulagdao do cargo de
presidente do conselho de administragcdo com o cargo de diretor-presidente
ou de principal executivo da companhia. Contudo, a alteragdao prevé que a
CVM podera excepcionar essa vedagao, mediante edigdo de norma propria,
para companhias com menor faturamento.

Ja a alteragdo do art. 140 da Lei n°® 6.404, de 1976, mediante
inclusdo do § 2°, diz respeito ao conselho de administragdo da sociedade por
agoes. Para tanto, estabelece que € obrigatoria a participagao de conselheiros
independentes, nos termos e nos prazos definidos pela CVM.

O conselheiro independente ndo se confunde com os
conselheiros indicados pelos acionistas minoritarios, que sdo dotados de
mecanismos proprios para a eleicdo de seus representantes no conselho de
administragdo, tais como o voto multiplo (art. 141 da Lei n°® 6.404, de 1976),
de forma que o conselheiro independente pode ser — inclusive comumente ¢
— eleito pelo acionista controlador. Infelizmente, porém, o sistema de voto
multiplo tem sido medida pouco efetiva para que acionistas minoritarios sem
influéncia significativa (art. 233, § 5°, da Lei n° 6.404, de 1976) possam ter
assento no conselho de administragdo. E preciso mudar esse quadro caso se
deseje democratizar o acesso ao mercado de capitais.

Além disso, curiosamente, ndo ha definicao na Lei n°® 6.404, de
1976, do que seja conselheiro independente de uma sociedade por agoes para
as empresas privadas.

J& para as empresas publicas, sociedades de economia mista e
respectivas subsidiarias, o art. 22, § 1°, da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016 (Lei das Estatais) estabelece os seguintes requisitos para caracterizar o
conselheiro independente:
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I - ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou a
sociedade de economia mista, exceto participagao de capital;

IT - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o
terceiro grau ou por adocdo, de chefe do Poder Executivo, de
Ministro de Estado, de Secretario de Estado ou Municipio ou de
administrador da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

IIT - ndo ter mantido, nos ultimos 3 (trés) anos, vinculo de
qualquer natureza com a empresa publica, a sociedade de economia
mista ou seus controladores, que possa vir a comprometer sua
independéncia;

IV - n3o ser ou ndo ter sido, nos ultimos 3 (trés) anos,
empregado ou diretor da empresa publica, da sociedade de economia
mista ou de sociedade controlada, coligada ou subsidiaria da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, exceto se o
vinculo for exclusivamente com institui¢des publicas de ensino ou
pesquisa;

V - ndo ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de
servicos ou produtos da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, de modo a implicar perda de independéncia;

VI - ndo ser funciondrio ou administrador de sociedade ou
entidade que esteja oferecendo ou demandando servigos ou produtos
a empresa publica ou a sociedade de economia mista, de modo a
implicar perda de independéncia;

VII - ndo receber outra remuneracdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista além daquela relativa ao cargo de
conselheiro, a exce¢do de proventos em dinheiro oriundos de
participacgdo no capital

O art. 26 da Instru¢ao CVM n° 461, de 23 de outubro de 2007,
define o que € e quais os requisitos para alguém ser e poder ser considerado
conselheiro independente para entidades administradoras de bolsas de
valores, bolsas de mercadorias e futuros ¢ mercados de balcao organizado.
Em linhas gerais, o conselheiro independente das entidades administradoras
nao mantém vinculo com a entidade administradora ou com sua controladora
direta ou indireta, controladas ou sociedade submetida a controle comum
direto ou indireto, bem como ndo pode ser socio detentor de 10% ou mais do
capital votante da entidade administradora.

Uma relevante definicdo de conselheiro independente, aplicavel
as empresas privadas e estatais, estd no nivel da autorregulamentagdo da
unica Bolsa de Valores existente no Brasil, cujo nome oficial ¢ B3, mais
comumente conhecida como Bovespa. De acordo com o item 2.1 do
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Regulamento de Listagem do Nivel 2 de Governang¢a Corporativa, sao as
seguintes caracteristicas do Conselheiro Independente:

(1) n3o ter qualquer vinculo com a Companhia, exceto
participacdo de capital; (i1) ndo ser Acionista Controlador, conjuge
ou parente até segundo grau daquele, ou ndo ser ou nao ter sido, nos
ultimos 3(trés) anos, vinculado a sociedade ou entidade relacionada
ao Acionista Controlador (pessoas vinculadas a institui¢des publicas
de ensino e/ou pesquisa estao excluidas desta restri¢cao); (iii) nao ter
sido, nos ultimos 3 (trés) anos, empregado ou diretor da Companhia,
do Acionista Controlador ou de sociedade controlada pela
Companhia; (iv) ndo ser fornecedor ou comprador, direto ou
indireto, de servigos e/ou produtos da Companhia, em magnitude
que implique perda de independéncia; (v) ndo ser funcionario ou
administrador de sociedade ou entidade que esteja oferecendo ou
demandando servicos e/ou produtos a Companhia, em magnitude
que implique perda de independéncia; (vi) ndo ser cOnjuge ou
parente até segundo grau de algum administrador da Companhia; e
(vil) ndo receber outra remuneragdao da Companhia além daquela
relativa ao cargo de conselheiro (proventos em dinheiro oriundos de
participacgdo no capital estdo excluidos desta restri¢ao).

A Lei das Estatais ja estabelece, no art. 22, que o Conselho de
Administracao deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte e cinco por
cento) de membros independentes ou por pelo menos 1 (um).

Assim, a alteragdo efetuada pelo art. 5° da MPV ao art. 140 da
Lei n°® 6.404, de 1976, ir4 possibilitar a CVM ndo s6 a defini¢do, como
especialmente a obriga¢do da existéncia de conselheiros independentes para
todas as sociedades andnimas abertas — € ndo apenas para as companhias que
Nivel 2 de Governanga Corporativa da B3 ou para empresas estatais — nos
termos e nos prazos definidos por regulamentagdo propria da CVM.

O mais adequado seria que, ao menos um dos conselheiros
independente, fosse eleito pelos acionistas minoritarios. Deixar todos os
conselheiros independentes eleitos pelo controlador ou por acionistas com
mais de 20% do capital (acionistas com influéncia significativa, como vimos
acima) ndo nos parece medida efetiva em termos de boa governanca.

De acordo com o art. 6° da MPV, a CVM podera estabelecer
regras de transi¢cdo para as alteragdes efetuadas pelo art. 5° da MPV a Lei n°

6.404, de 1976. Veremos adiante ressalvas a esse dispositivo, transformado
no art. 7° do PLV.
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Vejamos agora as alteragdes do PLV a Lei n° 6.404, de 1976,
que nao constaram da MPV.

A alteracdo dos art. 15 e 16 adaptam as regras nele contidas para
as alteracdes propostas para os arts. 16-A e 110-A, de modo a viabilizar a
institui¢do da possibilidade de voto plural. A Lei n° 6.404, de 1976, como
veremos adiante, estabelece que cada pessoa detentora de acdo com direito a
voto podera votar nas deliberagdes das assembleias da companhia. A cada
acao com direito a voto corresponde um voto. Voto plural significa que, para
determinada classe de acdo, cada uma pode corresponder a mais de um voto.

A inclusdo do art. 16-A estabelece que a Unica possibilidade de
classes diferentes para as agdes ordindrias €, justamente, a possibilidade de
existir agdes com voto plural.

A alteragdo do art. 100 estabelece, para as companhias fechadas,
a possibilidade de registros mecanizados ou eletronicos. Embora carregada
de boas intengdes, essa matéria ¢ estranha ao contido na MPV, o que ¢
vedado. Trata-se, no jargao parlamentar, de um “jabuti”.

A alteracao do art. 110 ¢ efetuada para excluir o § 1°, mantendo
apenas disposicao do § 2°, transformado em paragrafo unico, no sentido de
que o estatuto podera estabelecer limitacdo ao niumero de votos de cada
acionista. O § 1° expressamente estabelece que “E vedado atribuir voto plural
a qualquer classe de a¢des”, de modo a manter coeréncia com a inclusdo do
art. 110-A, que veremos a seguir.

O art. 110-A institui, de forma detalhada, a possibilidade de
voto plural para determinada classe de acdo ordinaria. Sobre isso, devemos
dizer o seguinte:

O art. 110, § 2°, da Lei n°® 6.404, de 1976, veda expressamente
a existéncia de a¢dao com direito a mais de um voto:

Art. 110. A cada agdo ordinaria corresponde 1 (um) voto nas
deliberagdes da assembléia-geral.

§ 1° O estatuto pode estabelecer limitagdo ao nimero de votos
de cada acionista.

§ 2° E vedado atribuir voto plural a qualquer classe de agdes.

A revogagdo do § 2° do art. 110 e a inclusdo do art. 110-A a Lei
n°® 6.404, de 1976, possibilitam a existéncia de agdo com direito a mais de
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um voto. No caso, o limite maximo para a agao com voto plural ¢ de dez
votos.

Hé uma série de condicionantes estabelecidas pelo proposto art.
110-A para emissdo de agdes com voto plural. Algumas delas limitam os
poderes dos detentores dessas acdes.

Ainda a respeito do voto plural, calha a fiveleta transcrever o
relatorio aprovado na Camara do Deputados, que deu origem ao Projeto de
Lei de Conversao n°® 15, de 2021, ora em tramitacao neste Senado Federal:

“Ademais, topico amplamente discutido pela Camara dos
Deputados, desde a apresentacdo do PL n° 10.736, de 2018, e pelo
Poder Executivo, no ambito do Grupo de Trabalho sobre Mercado
de Capitais (IMK), acreditamos ser hora de incorporar na legislacido
brasileira o voto plural. Inovagdo ja incorporada em jurisdi¢des
como Singapura, Hong Kong, Estados Unidos e Reino Unido, a
medida ¢ necessaria para tornarmos o mercado de capitais brasileiro
mais dindmico e para evitar perdas de listagens de empresas
brasileiras para quais a manuten¢do do controle acionario, num
estagio inicial de abertura de capital, ¢ fator essencial.

Destacamos, ainda, que o voto plural ¢ mecanismo mais
transparente de descasamento entre poder econdmico e politico que
as intricadas engenharias societarias adotadas por companhias
brasileiras, via manipulagio do mecanismo de agdes
superpreferenciais.”

De modo a conciliar prote¢do a investidores minoritarios e
estimulo a listagens, instituimos duas limitagdes ao voto plural, uma
temporal e uma material. Do ponto de vista temporal, o voto plural
terd duracdo maxima de 7 anos, prorrogdveis apenas se houver
anuéncia, em assembleia geral, da maioria dos votos dos titulares de
acoes sem direito a voto plural. Do ponto de vista material,
atribuimos ao voto plural o multiplicador maximo de dez votos por
acdo da classe especial, comparativamente as demais.”

Com efeito, a Emenda n° 17, apresentada pelo Deputado Marco
Bertaiolli perante a Comissao Mista, tem como origem remota justamente os
estudos do mencionado anteriormente Grupo de Trabalho sobre Mercado de
Capitais (IMK), do qual participaram varios agentes do mercado, nao s6 do
Estado, como a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), mas também da
Bolsa de Valores (B3) e de associagdes de investidores no mercado de
capitais. O resultado foi, tanto quanto possivel, um consenso entre as
dispares posi¢oes que houve nesse grupo de trabalho.
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A alteracao dos art. 125 e 135 da Lei n® 6.404, de 1976,
substituiu a expressdo “assembléia-geral” por “assembleia geral”,
adequando-o a nova ortografia.

O caput e o § 2° do art. 136 da Lei n° 6.404, de 1976, foram
alterados, com substituicao da expressao “das agdes com direito a voto” pela
expressao “do total de votos conferidos pelas agdes com direito a voto™, de
modo a se adequar a inclusdo da possibilidade do voto plural prevista no
proposto art. 110-A.

Foi incluido o § 2°-A ao art. 136 da Lei n° 6.404, de 1976, para
prever que, na hipotese do § 2° a autorizacdo da CVM sera mencionada nos
avisos de convocacao e a deliberagdo com quérum reduzido somente podera
ser adotada em terceira convocag¢do. Paralelamente, foi alterado o § 3° de
modo existir menc¢ao também ao mencionado 2°-A.

Também a redagao do art. 141 da Lei n°® 6.404, de 1976, foi
alterada, de modo a se adequar a inclusdo da possibilidade do voto plural
prevista no proposto art. 110-A.

A alteracdo do caput do art. 146 da Lei n°® 6.404, de 1976,
excluiu a expressao “devendo os diretores ser residentes no Pais” e a do § 2°,
de forma coerente, substituiu a palavra “conselheiro” por “administrador”.

A alteracao do art. 215 da Lei n® 6.404, de 1976, foi efetuada de
modo a se adequar a inclusdo da possibilidade do voto plural prevista no
proposto art. 110-A a Lei n° 6.404, de 1976, nos moldes do que vimos
anteriormente.

A alteracao do art. 252 da Lei n° 6.404, de 1976, substituiu a
expressao “assembléia-geral” por “assembleia geral”, adequando-o a nova
ortografia. Além disso, adequou-se a inclusdo da possibilidade do voto plural
prevista no proposto art. 110-A, nos moldes do que vimos anteriormente.

A alteracao do § 5° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 1976, que
versa sobre influéncia significativa na dire¢do da companhia, também visa
adapta-lo a previsao de voto multiplo. Nao confere qualquer protecdo a
acionistas minoritarios.

A alteracdo art. 284 da Lei n° 6.404, de 1976, que versa sobre

sociedade em comandita, € no sentido de excluir para esse tipo societario a
possibilidade de voto multiplo.
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O art. 6° do PLV altera o art. 1° da Lei n® 7.913, de 1989, para
esclarecer que as medidas referidas no proprio dispositivo, poderdo ser
adotadas diretamente pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), por
meio respectivo 6rgao de representagdo judicial, e ndo apenas solicitadas ao
Ministério Publico. Essa disposicdo ¢ benéfica a acionistas minoritarios,
razao pela qual pode ser mantido.

O art. 7° do PLV estabelece que a CVM podera estabelecer
regras transitorias para “as obrigacOes decorrentes do disposto neste
Capitulo”.

O Capitulo IV trata da facilitagdo do comércio exterior.

Com relagdo aos dispositivos sobre a facilitacdo do comércio
exterior, a Medida Provisoria n® 1.040, de 29 de margo de 2021, atende, a
nosso ver, a necessidade concretizacao dos termos do Acordo de Facilitagao
do Comércio, do qual a Republica Federativa do Brasil ¢ signataria. A
solucdo do guiché tunico eletronico e todas as obrigagdes dele decorrentes
simplificardo em muito os processos de licenciamento € a comunicagao
expedita entre as partes.

No que atine a extingdo do Siscoserv e sua substituicao pelo
levantamento administrativo da evolucao das exportacdes de servicos, ela
atende aos reclamos antigos dos operadores do comércio exterior. O sistema,
embora meritorio em seus fins, acabou criando um encargo regulatorio
irrazoavel, porquanto ndo provia aos operadores mecanismo eficiente para a
coleta de informagdes e, ao cabo, apenas criava obstaculos desnecessarios as
operagdes € multas decorrentes das falhas do proprio sistema.

Quanto aos dispositivos infralegais, agora al¢ados a estatura
legal, concernentes as investigacdes de defesa comercial e origem ndo
preferencial, sdo elas genéricas e reflexo do estado da arte e do debate dos
orgaos reguladores do comércio exterior no Brasil e ndo criam posteriores
constrangimentos regulatorios a esses mesmos Orgaos, para a adaptacdo
casuistica das regras gerais.

Finalmente, quanto a previsao de que o importador arque com
os Onus decorrentes da devolucao ao exterior dos produtos que excederem as
restricdes quantitativas e que a devolugdo ao exterior estara limitada ao que
exceder a cota, ¢la ¢ eivada de razoabilidade.
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O Capitulo V trata do Sistema Integrado de Recuperacao de
Ativos (Sira).

Os arts. 13 a 16, da MPV e do PLV sao praticamente iguais,
com minimas variagdes: i) autorizam o Executivo a instituir, sob a
governanca da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Sistema
Integrado de Recuperagdo de Ativos (Sira); ii) indicam suas destinagdes,
objetivos e principios; iii) conferem ao Presidente da Republica competéncia
para dispor sobre algumas regras aplicaveis ao Sira.

Conforme relatado, a inovagdo no Capitulo V do PLV esta entre
os arts. 17 a 20. Todo o Capitulo V merece acolhimento integral.

O Capitulo VI da MPV ¢ composto apenas pelo art. 17, que
altera a redacdo do pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 12.514, de 28 de
outubro de 2011.

Pela alteragdo ali efetuada, passa a ser possivel aos conselhos
profissionais a inclusdo de devedores em cadastros de inadimplentes, bem
como o protesto de certiddes de divida ativa.

O PLV aprimorou o texto vindo do Executivo, motivo pelo qual
0 acatamos, a excecao do § 2° que o art. 21 pretende inserir no art. 8° da Lei
n°®12.514, de 2011, pelo qual se determina que “os executivos fiscais de valor
inferior ao previsto no caput deste artigo serdo arquivados, sem baixa na
distribuicdo das execugdes fiscais, sem prejuizo do disposto no art. 40 da Lei
n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980”.

A Lei n° 6.830, de 1980, dispoe sobre a cobranga judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Seu art. 1°
explicita a finalidade da norma:

Art. 1° A execucio judicial para cobranc¢a da Divida Ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas  autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Nao resta davida de que a regra do § 2° em comento ¢
processual. Todavia, ¢ vedado as medidas provisdrias versar sobre direito
processual penal e processual civil (art. 62, § 1°, 1, b, da CF). Sendo a matéria
infensa a medida provisoria, igualmente a ¢ para um projeto de lei de
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conversao. O paragrafo que se busca acrescentar €, portanto, inconstitucional
em razao da matéria.

Destarte, acolhemos todas as modificag¢des feitas pelo PLV no
Capitulo VI, exceto pelo acréscimo do § 2° ao art. 8° da Lei n® 12.514, de
2011, protagonizado pelo art. 21. Dessa maneira, o ali enumerado § 1° deve
ser renomeado para paragrafo unico.

O Capitulo VII trata da profissdo de tradutor e intérprete
publico. Assim, com relagdo aos dispositivos sobre tradutores e intérpretes
publicos, a Medida Provisoria n® 1.040, de 29 de margo de 2021, atende, a
nosso ver, a necessidade de atualizacdo da legislagdao vigente, que data da
década de 1940.

Acreditamos correto que, em lei, figurem os aspectos mais
gerais da profissdo, deixando para o regulamento do Drei as especificidades
relativas as questdes da tradugdo e interpretacao publica.

Vale lembrar que, nos ultimos anos, duas proposi¢des tratando
sobre o assunto foram objeto de exame na Camara dos Deputados, sem a
conclusao de sua tramitacao:

* Projeto de Lei n® 4.625, de 2016, de autoria do Poder
Executivo, que altera a Lei n°8.934, de 18 de novembro de
1994, o Decreto-Lei n° 341, de 17 de marco de 1938, o
Decreto-Lei n° 486, de 3 de marco de 1969, o Decreto n°
1.102, de 21 de novembro de 1903, o Decreto n°21.981, de
19 de outubro de 1932, e o Decreto n° 13.609, de 21 de
outubro de 1943, e da outras providéncias; €

* Projeto de Lei n° 7.499, de 2017, do Deputado Federal
Lindomar Gargon, que altera o Decreto n° 13.609, de 21 de
outubro de 1943.

Os dispositivos relativos a profissao de tradutor e intérprete
publico presentes tanto na MPV n° 1.040, de 2021, quanto no PLV n° 15,
de 2021, tendem, sob o ponto de vista técnico, a necessidade de atualizagdo
da legislacao sobre o tema, ndo exigindo alteragdes.

Destacamos que, no PLV n° 15, de 2021, poucas foram as
mudancas no texto da MPV n° 1.040, de 2021, mas muito relevantes.
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Primeiramente, entre os requisitos para o exercicio da profissao
de tradutor e intérprete publico, altera-se a exigéncia de “ser brasileiro nato
ou naturalizado” para “ser brasileiro ou estrangeiro residente no pais”. Sem
a mudanca, a proposicdo exigiria que estrangeiros se naturalizassem
brasileiros tnica e exclusivamente com o objetivo de acessar ao cargo
publico.

Em segundo lugar, com relacdo ao requisito de ser aprovado em
concurso para afericao de aptidao para os cargos, este pode ser dispensado
aqueles que obtiverem grau de exceléncia em exames nacionais e
internacionais de proficiéncia, nos termos do regulamento. Julgamos correta
a alteracdo, pois exames nacionais para estrangeiros (Certificado de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros — Celpe-Bras), ¢
alguns exames internacionais sdo reconhecidos em todos os Paises como
niveladores de proficiéncia. Garante-se, assim, o acesso a profissdo, sem a
perda da qualidade das tradugdes e interpretagoes.

Em terceiro lugar, como forma de promogdo e prote¢do da
pessoa com deficiéncia, reconhece como meio legal de comunicacido e
expressao a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), permitindo que se habilitem
tradutores e intérpretes publicos nesta lingua.

Por fim, na Camara dos Deputados definiu-se que, com relagao
aos atos de tradutores e intérpretes publicos em meio eletronico, passa-se a
observar o disposto na Lei n°® 14.163, de 23 de setembro de 2020, que dispoe,
entre outras coisas, sobre o uso de assinaturas eletronicas em interagoes com
entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em questoes de saude e sobre
as licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos. No texto original
da MPV, esses atos deveriam atender a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001, que institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagdo em autarquia, e da outras providéncias. A mudanca feita pelo
relator daquela Casa atualiza de forma correta a referéncia legal.

Como sugestdo de tradutores e associagdes de tradutores,
fazemos alguns acréscimos para o aprimoramento do Capitulo, tal como, a
exigéncia de que o tradutor tenha residéncia em territorio nacional.

Também ¢ importante ampliar as possibilidades da tradugdo
juramentada, visto que, em varias regides do Pais, ha a dificuldade de
encontrar tradutores de alguns idiomas.
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Definimos, ainda, os idiomas principais como aquelas linguas
estrangeiras com maior nimero de tradutores formados no Brasil, ou seja, as
linguas alema, inglesa, francesa, espanhola e italiana, em suas diversas
variedades geograficas.

As demais linguas consideramos idiomas secundarios, aos quais
o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo (Drei) da
Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia poderd dispensar a
exigéncia de tradutor e intérprete publico com fé publica a estrangeiro
residente no Pais que obtiver nivel Avang¢ado ou Avangado Superior no
Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-
Bras) e integre a Lista Nacional de Tradutores Celpe-Bras Registrados. Essa
lista e o Cadastro Nacional de Tradutores Publicos e Intérpretes Concursados
(CNTPIC), serao publicados pelo Drei e atualizados anualmente, nos termos
do regulamento.

Também, ¢ relevante especificar que, quando a tradugao publica
de um documento em idioma raro for necessaria ou exigida e ndo constar
tradutor publico no CNTPIC, sempre que possivel se utilizard o sistema
triangular de traducdo publica, entendido como a traducao publica para o
vernaculo de documento em idioma secundario vertido para um dos idiomas
principais.

O Capitulo VIII trata da obtencao de eletricidade.

Esse Capitulo se dedica a tentativa de resolugdo de um dos dez
indicadores avaliados, no qual o Brasil apresenta nota 72,8 (entre 0 ¢ 100),
sendo a terceira maior nota nacional no relatorio do Banco Mundial, e
classificacao especifica de 98 entre 190 paises. A avaliagdo ocorre a partir
de dados obtidos apenas nas cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Essa
nota se baseia no niimero de procedimentos para realizagdo da ligacdo para
fornecimento de energia elétrica (5, sendo que no pais mais bem avaliado a
ligacdo se d4 com 3 procedimentos), no custo da ligacdo com base no
percentual da renda per capita (203,4%), na confiabilidade de fornecimento
e na transparéncia do indice tarifario (nota 6, de 0 a 8), e, por fim, na
quantidade de dias entre a realizagdo do procedimento de ligacdo para
fornecimento da energia elétrica e a solicitacao.

O Poder Executivo estabeleceu o prazo de cinco dias uteis
contados a partir da apresentagdo do requerimento para que o municipio
emita a licenca ou autorizagdo para a realizacdo de obra em vias publicas
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para extensdao da rede aérea de distribui¢do sob responsabilidade de
concessionaria ou permissiondria de servi¢o publico de distribuicao de
energia elétrica, e, na hipotese de siléncio por parte do poder publico
municipal, concede-se autorizacao tacita para realizagdo da obra conforme o
requerimento apresentado, observando a legislacao aplicavel.

Sdo obras de baixa complexidade, conforme descricdo no
paragrafo 3° do art. 35, necessarias para a conexdo em area urbana cuja
distancia entre a rede de distribuicdo mais proxima seja de até 150 metros.

Relativamente a proposta original, o PLV inovou em
acrescentar prazo para outorga da licenga ou autorizagao em area semiurbana
e rural cuja distancia até a rede de distribuicdo mais proxima seja de, no
maximo, 1.000 metros, sem a necessidade de ampliagao, reforco ou melhoria
no sistema de distribuicdo de energia elétrica, para poténcia contratada de
até 140 kVA. Além disso, estabeleceu prazo maximo de 45 dias para que a
concessionaria ou permissionaria local conclua o atendimento de demanda
advinda de unidade consumidora do grupo A, localizado em area urbana. Por
fim, retirou a obrigatoriedade de aprovacdo de projetos de instalacdes
elétricas internas ao imovel pela concessiondria, ou de registros de
responsabilidade técnica em conselhos de classe.

Por outro lado, a obrigacgdo estabelecida pela Unido aos agentes
de distribui¢do de energia elétrica alcanca a finalidade de buscar a redugao
dos indicadores de que trata o relatorio Doing Business. Trata-se de
obrigagdo estabelecendo prazo para que outro ente federado tome decisao

sobre atribuicao que lhe foi dada constitucionalmente. Trata-se do novo art.
36.

O Capitulo IX trata, além da prescrig¢do intercorrente, objeto da
MPV, bem como da desburocratizagdo empresarial e de atos processuais

O art. 43 da proposicao acresce art. 206-A ao Cddigo Civil para
prever que “a prescricdo intercorrente observarda o mesmo prazo de
prescri¢do da pretensao, observadas as causas de impedimento, de suspensao
e de interrupg¢do da prescrigao previstas neste Codigo e observado o disposto
no art. 921 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil)”.

Afora uma ressalva de técnica de redagdo legislativa a seguir
descrita, o acréscimo € oportuno.
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A rigor, esse novo preceito apenas positiva o que ja ¢ pacifico
na doutrina e na jurisprudéncia, como alertam os juristas baianos Pablo
Stolze e Salomao Viana no seu artigo “A Prescricdo Intercorrente e a nova
MP n°1.040/21 (Medida Provisoria de ‘Ambiente de Negocios’)”, publicado
no site do JusBrasil referente ao “Direito Civil Brasileiro”, coordenado pelo
professor Rodrigo Toscano de Brito.

Todavia, a positivagdo ai ¢ bem-vinda por consolidar
interpretacdo e evitar divergéncias posteriores.

Hé uma ressalva de redacao legislativa. A redagdo do art. 206-
A do CC tropega quando faz remissao ao Codigo de Processo Civil e quando
faz alusdo as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigao.

E atécnico que um Codigo Civil faca remissdo a outras normas,
pois isso contraria a pretensao de generalidade. Nao observar isso seria
excepcional, quando a remissdo for estritamente necessaria. No caso em
pauta, ndo ha justa causa para a remissdo. E a remissdao ainda € perigosa
juridicamente, pois o Codigo Civil é suporte para outros ramos do Direito,
como para os processos trabalhista e fiscal, para os quais hd normas
especiais. Remeter-se ao CPC ¢ ignorar que héd outras normas processuais
(como as trabalhistas e as fiscais) que tém de ser observadas quando se
discute prescri¢do intercorrente.

Além disso, nao ha necessidade de fazer remissao as causas
impeditivas, suspensivas e interruptivas de prescricdo, pois o objeto da
norma € apenas um: indicar o prazo da prescri¢ao intercorrente. Em termos
de legistica, o art. 206-A tem estrutura similar ao art. 190 do CC: este prevé
apenas o prazo prescricional da exce¢do. Assim como o art. 190 do CC nao
faz remissao a causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescri¢ao,
também o novo art. 206-A do CC nao tem de fazer. A observancia dessas
causas ¢ outra questao, disciplinada por outros dispositivos, e ja € 6bvio que
precisam ser observadas.

Duas mudangas significativas merecem destaque por serem
estruturais no direito empresarial.

A primeira € que a proposi¢ao extingue a figura da sociedade
simples, de maneira que todas as sociedades passariam a, doravante, ser
empresariais. Para tanto:
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o art. 57, alinea “e”, da proposicao revoga o art. 982 (que
define sociedade simples como sendo aquelas que nao
tem atividade propria de empresario).

o art. 38 da proposicdo equipara todas as sociedades as
sociedades empresarias, ressalvando: 1) as normas
tributdrias das sociedades uniprofissionais e das
sociedades cooperativas; e i) estendendo as regras de
faléncia e recuperacdo para as sociedades equiparadas
apenas ap0s 5 anos da entrada em vigor da Lei, protegidos
os créditos anteriores a essa lei como extraconcursais.

o art. 39 da proposi¢do proibe a constituigdo de novas
sociedades simples, assegurado, porém, o registro, na
junta comercial, das sociedades simples ja contratadas
anteriormente a entrada em vigor da Lei.

A segunda ¢ que a proposicdo muda o registro das antigas
sociedades simples do RCPJ (Cartério de Registro Civil das Pessoas
Juridicas) para as Juntas Comerciais. Para tanto:

a)

b)

d)

o art. 57, XVII, da proposi¢do revoga o art. 114, I1, da Lei
de Registros Publicos (que prevé registro de sociedades
civis no RCPJ);

o art. 42 da proposi¢do altera o inciso I do art. 114 da Lei
de Registros Publicos (que faziam mencgao ao registro das
sociedades civis no RCPJ), além de corroborar a
revogacao do referido inciso II.

o art. 57, XXX, “e”, da proposicao revoga o art. 998 do
Codigo Civil — CC (que prevé o registro da sociedade
simples no RCPJ) bem como o art. 1.000 do CC (que
prevé o registro de sucursal de sociedade simples no
RCPJ).

o art. 40 da proposicdo 1) autoriza a migracdo das
sociedades simples atualmente registradas no RCPJ para
as juntas comerciais mediante deliberacdo da maioria e
11) exige essa migragdo na hipotese de qualquer alteracao
posterior.
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Além disso, o art. 43 da proposi¢do faz alteragdes acerca desses
dois temas no Codigo Civil.

Convém analisar as duas questdes em conjunto levando em
conta o principal objetivo da Medida Provisoria em pauta: a de simplificar o
ambiente de negocios.

O objetivo ¢ simplificar, e ndo criar controvérsias juridicas.

Dentro desse espirito, ha a preocupacdo de haver uma
duplicidade de orgdos de registros para as sociedades: o RCPJ para
sociedades simples e as juntas comerciais para as sociedades empresarias.

Na préatica, varias sociedades simples (como sociedades de
médicos) acabam sendo registradas nas juntas comerciais por diversos
motivos, tais como:

a) os escritdérios de contabilidade, que geralmente sdao os
incumbidos de praticar atos de abertura de sociedades, possuem
mais familiaridade com as juntas comerciais;

b) as juntas comerciais possuem uma normatizagdo federal
unica, capitaneada pela Drei (Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracdo), de maneira que ha
homogeneizagdo normativa, a diferenga do que sucede com os
RCPlJs, que sdo regrados pelos atos normativos expedidos pelos
tribunais de justica de cada Estado. Essa uniformizacao
normativa existente entre as juntas comerciais ¢ exemplarmente
dada pela Drei. E aqui merece destaque o trabalho do professor
de Direito Empresarial André Luiz Santa Cruz Ramos, que, na
condi¢do de diretor do Drei, promoveu ampla sistematizagao
das normas que regem o registro mercantil, de que € exemplo a
Instrucao Normativa Drei n® 81, de 2020, que ¢ uma verdadeira
consolidacdo normativa. Isso evita que contratempos aos
empresarios, especialmente ao abrir filiais, pois ndo terdo o
risco de enfrentar normas locais diferentes;

C) as juntas comerciais estdo totalmente integradas ao Redesim,
o que facilita a obtencao de CNPJ, ao contrario dos RCPJs, que,
salvo excec¢do de alguns Estados, ainda ndo estdo totalmente
integrados ao Redesim.
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E preciso, porém, refletir sobre os impactos do fim do registro
das sociedades simples nos cartorios na vida dos cidadaos.

Sabe-se que as juntas comerciais ndo possuem a capilaridade
dos Cartérios de RCPJ ao longo do territério nacional. Desse modo, em
muitos municipios, profissionais liberais que decidem constituir uma
sociedade simples ou alterar o contrato social t€ém mais facilidade em acessar
os Cartorios do que as juntas comerciais.

Nao ¢ oportuno, em um prazo tdo curto, como o ¢ das Medidas
Provisdrias, abolir com o registro nos Cartorios de RCPJ. O caso € complexo
¢ demandaria mais estudos.

E preciso recordarmos que o objetivo da Medida Provisoria em
pauta ¢ melhorar o ambiente de negocios do pais. E, nesse ponto, € essencial
que facilitemos o acesso dos cidaddos aos servigos de registro, com inclusao
dos cidadiaos que moram em municipios sem acesso as juntas comerciais. A
proposic¢ao, na verdade, parece dificultar o ambiente de negdcios.

Ante o exposto, o PLV ndo anda bem na parte que acaba com o
registro das sociedades simples nos Cartorios de RCPJ.

Dito isso, convém agora refletir sobre a outra mudanca
significativa do texto do PLV sub oculi: a extingdo das sociedades simples e
a equiparagdo com sociedades empresarias.

Nesse ponto, também a proposi¢cao ndo merece vingar de modo
algum.

Como ja afirmado, o objetivo da Medida Provisoria ¢ melhorar
o ambiente de negdcios. Extinguir as sociedades simples ndo vai melhorar o
ambiente de negocios. Pelo contrario, vai criar inimeras duvidas juridicas
em diversos ramos do Direito. Afinal de contas, as legislagdes tributarias,
administrativas, civis ¢ de outros ramos produzidas em todas as esferas
federativas sempre partiram da classica divisao entre sociedades empresarias
¢ sociedades simples.

Alias, essa divisdo decorre da diferenca que o art. 966 do CC
(que se mantém intacto, frise-se) faz entre atividade empresarial e atividade
de profissional liberal. A sociedade empresaria ¢ aquela que exerce atividade
empresarial. A sociedade simples, a que exerce atividade de profissional
liberal sem empresarialidade. Trata-se de uma distin¢ao classica e estrutural
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do Direito Empresarial, a qual ndo pode ser extinta as pressas por meio de
uma Medida Proviséria. E necessario refletir sobre todos os impactos disso
em todos os ramos do Direito, com consulta a todas as normas federais,
estaduais e municipais.

A propria extingdo da sociedade simples causard um terrivel
problema para os profissionais liberais, pois essa € o tipo societario que
admite o ingresso de socio apenas com o trabalho (o famoso “socio de
industria” ou “sécio de servigo”). E ¢ extremamente comum em atividades
de profissionais liberais, que se ajudam mutuamente em modelos societarios,
esse tipo de ingresso. Os outros tipos societdrios em que se admite o “sdcio
de industria” (a sociedade em conta de participacdo e a sociedade em nome
coletivo) sdo inconvenientes aos profissionais liberais.

A proposito disso e de outras duvidas juridicas que a extin¢ao
da sociedade simples causara, o professor Mario Luiz Delgado, na Coluna
Migalhas Contratuais, do Instituto Brasileiro de Direito Contratual
(IBDCont), d4 nota do ambiente burocratizante que nascerd, levantando
varias questoes:

Ora, extinta a sociedade simples, tal como proposto no projeto
de conversdo, as sociedades de advogados estardo no limbo,
excluidas do regime geral, a falta de tipo societario proprio, e
impossibilitadas de se enquadrarem na tipologia das sociedades
empresarias. Como fica a situagdo dos socios de servigo, ja que ndo
estdo tratados na legislacdo especial (Lei 8.906/94)? A distribuigdo
de resultados a essa categoria serd reconhecida pelo Fisco, para fins
de tributa¢do? E quanto aos regimes tributarios especiais, como € o
caso daquele previsto no decreto-lei 406/1968, que instituiu
tributacao diferenciada de ISS para sociedades de profissionais?

As sociedades ja constituidas, com sdcios de servigo, ainda que
possam se abrigar sob o manto do ato juridico perfeito, poderdo
admitir novos sécios de servico? A Administragdo Tributaria
reconhecerda o direito adquirido das sociedades constituidas
anteriormente ou valerd a maxima pretoriana de que “ndo existe
direito adquirido a regime juridico™?

Além disso, ndo enxergamos sequer uma utilidade pratica na
extingdo das sociedades simples. Nenhuma. Ha apenas duas possiveis
utilidades praticas, as quais, todavia, podem ser alcancadas por outro
caminho menos oneroso.

A primeira possivel utilidade pratica € a concentracdo do
registro de todas as sociedades simples na junta comercial. Isso, porém,
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poderia ser obtido sem necessidade de irromper-se contra uma divisdo
cientifica estrutural do Direito Empresarial. Basta mudar, por lei, o local do
registro. A aboli¢do das sociedades simples iria, na verdade, causar mais
davidas juridicas e, portanto, mais litigios, o que vai contra o espirito da
Medida Provisoria, que ¢ o de melhorar o ambiente de negdcios.

A outra possivel utilidade pratica ¢ admitir a aplicagao da
legislacdo de faléncia e de recuperagdo para as sociedades simples. Isso,
todavia, pode ser obtido mediante uma simples alteracdo na legislacao
especial. Nao ha necessidade de atacar uma das colunas do Direito
Empresarial, que ¢ a antiga biparticdo entre atividades empresariais ¢
atividades de profissionais liberais.

Outro aspecto a ser reiterado € que o art. 966 do Codigo Civil
subsiste higido: a distingdo entre atividade empresarial e atividade de
profissional liberal ndo ¢ revogada. Soa, assim, contraditorio que as
sociedades que exercem atividades de profissionais liberais sejam, agora,
consideradas sociedades empresarias. Esse descompasso poderia gerar mais
conflitos juridicos, o que também contraria a finalidade da Medida
Provisoria.

Em suma, entendemos ser absolutamente desaconselhavel
extinguir as sociedades simples pelo fato de isso ser um potencial expressivo
de gerar insegurangas juridicas. Nao enxergamos nenhum ganho pratico. Ha
apenas riscos de causar inseguranca juridica. As possiveis utilidades praticas
que teriam motivado a intencdo de extinguir as sociedades simples podem
ser obtidas mediante dispositivos legais especificos. E o caso da
concentragao do registro das sociedades simples nas juntas comerciais € o da
admissdao da faléncia e da recuperacdo para essas espécies de sociedade.
Além disso, convém autorizar convénios das juntas comerciais a fim de que
os RCPJs, com sua capilaridade, facilitem o acesso de todos os cidaddos a
prestagdo dos servigos de registro mercantil.

No mesmo sentido do ora exposto manifestaram-se perante este
Relator instituicoes como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Instituto Brasileiro de Direito Contratual (IBDCont), a Associacdao dos
Advogados de Sdo Paulo (AASP), o Instituto Brasileiro de Direito
Empresarial (Ibrademp).

Nesse contexto, ndo convém acolher a proposi¢do na parte em
que extingue as sociedades simples. E, quanto ao local de registro, ¢ viavel
admitir que o registro passe a ser nas juntas comerciais, admitido, porém,
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que os Cartorios de Registro Civil das Pessoas Juridicas, por meio de
convénio, exer¢am também essa atividade diante da maior capilaridade de
Seus Servigos.

Em respeito, porém, ao ato juridico perfeito e com atencao aos
transtornos de eventual migragdo, os cartorios de registro civil das pessoas
juridicas podem continuar praticando atos relativos a sociedades simples ja
registradas neles ao tempo da entrada em vigor da nova lei.

Passemos a outro aspecto importante.

O art. 43 da proposicao acresce art. 48-A ao Codigo Civil para
permitir que as pessoas juridicas de direito privado promovam assembleias
gerais por meios eletronicos, respeitado o direito de participacdo e de
manifestacdo e sem prejuizo do disposto em leis especiais ou no ato
constitutivo.

A alteragdo ¢ benfazeja, porque da suporte juridico a uma
realidade inescapavel: a de prestigio a interacao remota. A propdsito, no seu
artigo “A pandemia e o principio da presenca virtual”, publicado no site
Migalhas, o civilista Mario Luiz Delgado, com razdo, defende a existéncia
do principio da presenca virtual, segundo a qual a interacdo remota e
instantanea deve ser equiparada a presencial.

De fato, no ano de 2020, por conta da pandemia, o art. 5° da Lei
n° 14.010, de 10 de junho de 2020, autorizou a realizagao de assembleias
virtuais em pessoas juridicas até¢ 30 de outubro de 2020. Todavia, essa
autorizacao foi temporaria e restrita ao periodo da pandemia, como destacada
o professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro Anderson Schreiber
ao comentar o art. 48 do Cddigo civil na obra “Cdédigo Civil Comentado”
escrito em coautoria com Flavio Tartuce, Fernando Simao, Marco Aurélio
Bezerra de Melo e Mario Luiz Delgado.

Com a Lei n° 14.030, de 28 de julho de 2020, o art. 1.080-A do
Codigo Civil passou a autorizar, sem qualquer restricdo temporal,
deliberagdes remotas em uma unica espécie de pessoa juridica: as
sociedades.

Dai decorre que hoje, apds o exaurimento da regra temporaria
da Lei n° 14.010, de 2020, temos a situacdo contraditéria de inexistir
autorizacao legal para assembleias remotas nas demais pessoas juridicas.
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A proposi¢do em pauta corrige essa falha e, por isso, merece

aprovagao nesse ponto.

O Capitulo X trata da racionalizagdo processual.

No art. 44 e no inciso XXXIII do art. 57, o PLV promove

diversas alteragdes no Codigo de Processo Civil (CPC), nomeadamente

estas:

a) acrescer dever das partes em manter atualizados dados
perante Orgdos publicos para recebimento de citacdes e
intimagoes (art. 77, VII, CPC);

b) estabelecer termo inicial de prazos processuais (art. 231, IX,
CPO);

c) fixa regras de citacdo (arts. 238, paragrafo unico, 246, 247
e CPO);

d) adiciona requisitos ao pedido de exibi¢do de documentos ou
coisa (art. 397, CPC);

¢) altera regras de suspensao do processo de execugdo (art.
921, CPC).

f) revoga hipoteses de citacdo (revoga incisos [ a V do art. 246,
CPC).

Hé4 manifesta inconstitucionalidade formal. E insuperavel. O

art. 62, § 1°, 1, “b”, da Constituigdo Federal veda medida provisoria sobre
“processo civil”. E o caso acima, pois todas as inovacoes acima sdo relativas
a matéria de processo civil.

A proposi¢ao promove a extingdo de uma espécie de pessoa

juridica: a Eireli (empresa individual de responsabilidade limitada). O
motivo € que, em seu lugar, ja existe a sociedade simples unipessoal, que
passou a ser permitida desde o advento da Lei da Liberdade Econdmica.
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a) oart. 57, XXX, “a”, da proposi¢ao revoga o inciso [V do
art. 44 do Codigo Civil — CC (que prevé a Eireli como
pessoa juridica), além do art. 980-A do CC;

b) o art. 41 da proposicao estabelece a conversao automatica
das FEirelis em sociedades limitadas unipessoais
independentemente de qualquer alteracio do ato
constitutivo, tudo nos termos de regulamento do Drei.

Entendemos que a transformacdo automatica das Eirelis em
sociedades limitadas unipessoais afasta as burocracias que teriam de ser
enfrentadas pelos intimeros titulares de FEirelis. Havera, no entanto,
discussOes quanto a constitucionalidade dessa regra da transformacgao
automatica diante da vedagdo de retroatividade de leis contra ato juridico
perfeito. O tema parece controverso. Seja como for, por entendemos pela
constitucionalidade e considerando que serd pouco provavel qualquer
judicializagdo sobre isso em razao da falta de prejuizo, a alteragdo em pauta
¢ meritoria.

Ha, porém, apenas uma questdo formal. H4 necessidade de ser
revogado o proprio Titulo I-A do Livro II do XXX, intitulado “DA
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA”. Nao
basta revogar o artigo que o compade.

Outra novidade trazida pelo PLV ¢ o regramento da nota
comercial, objeto do Capitulo XI.

O art. 2°da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, contém um
rol do que ¢ considerado valor mobilidrio, assim como prevé, no inciso 1X
do art. 2°, que qualquer titulo ofertado publicamente ¢ considerado valor
mobiliario e, portanto, esta sujeito ao regime da Lei n°® 6.385, de 1976.

No caso da nota comercial, o dever do emitente ¢ pagar quantia
— em dinheiro — determinada ou determinavel, assim como o direito do
beneficiario € o de receber esse dinheiro. A nota comercial pode ser emitida
em oferta publica ou em oferta privada. Para a nota comercial decorrente de
oferta privada, ha possibilidade de conversdo do dever de pagamento em
dinheiro pela participagdo em sociedade limitada ou cooperativa (art. 51, §
2°).

A oferta publica (também chamada de distribui¢do publica ou
emissao publica) compreende a possibilidade de apelo ao publico em geral,
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ou seja, a pessoas indeterminadas, como proposta de investimento. Assim,
tal como ocorre com captacao de dinheiro por parte dos bancos, a negociacao
publica importa captagdo de poupanca popular, razao pela qual tem o regime
juridico protetivo do investidor positivado pela da Lei n°® 6.385, de 1976 e
por normas da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

A toda evidéncia, o crédito é um importante fator ou mecanismo
de produgdo, razdo pela qual ¢ de interesse publico que os empresarios ou
sociedades empresarias possam obter recursos no mercado por meio da
emissao de valores mobiliarios. Por outro lado, a emissao, distribuicao e
negociacao de valores mobilidrios no mercado de valores mobiliarios pode
decorrer de captacdo de recursos de pessoas comuns. Existe um interesse
publico na protecdo da poupanga popular, do mesmo modo que existe um
interesse publico no incentivo ao investimento produtivo.

Nos termos do art. 19, § 3°, da Lein® 6.385, de 1976, caracteriza
emissdo publica (ou oferta publica, no dizer do PLV) a utilizagdo de listas
de subscri¢do, anuncios, folhetos, prospectos destinados ao publico, bem
como de corretores, ou negociagdo em lojas, escritorios ou estabelecimento
aberto ao publico, com utilizagdao dos servigos publicos de comunicacao.

Ja a oferta privada nao envolve a utilizagdo de meios de
comunicagao ¢ ¢ feita apenas entre pessoas conhecidas.

Os valores mobiliarios, apos sua emissdo (mercado primario),
podem ser negociados (mercado secundario). Caso a negociagcdo seja
publica, ela ¢ feita nos mercados regulamentados que sao os seguintes:

* bolsa de valores;
* mercado de balcao organizado; ou

e por intermédio de uma instituicdo financeira (mercado de
balcdo).

Além das negociagdes de valores mobiliarios nos mercados
regulamentados (também chamado de mercado de valores mobiliarios), ha
as negociacoes privadas, efetuadas entre particulares, normalmente sem
intermedidrios. Nada impede que valores mobilidrios emitidos publicamente
possam ser objeto de negociagdes privadas, fora do ambito dos mercados
regulamentados. Tal situagdo ¢ mais comum do que se imagina.
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Agora que temos as nogdes basicas a respeito do tema, vamos
tratar das disposicoes previstas no PLV para a nota comercial.

O art. 45 do PLV estabelece que a nota comercial ¢ um titulo de
crédito representativo de promessa de pagamento em dinheiro, emitido
exclusivamente sob a forma escritural.

Nao ha, portanto, a possibilidade de emissdo de nota comercial
em meio fisico (cartulal, ou seja, papel?), ao contrario do que ocorre com a
nota promissoria.

Além disso, o servigo de escrituracao deve ser feito meio de
instituicdes autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios.
Curiosamente, tal disposicdo do PLV destoa dos titulos do agronegdcio
previstos na Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020, na qual estd previsto
“sistema de escrituragdo autorizado a funcionar pelo Banco Central do
Brasil”. Tecnicamente, isso € um equivoco: a 1dgica deveria ser a mesma
para a nota comercial e para os titulos da Lei n°® 13.986, de 7 de abril de 2020.
Assim, dever-se-ia estabelecer qual a autarquia responsavel para a autorizar
a escrituragdo ou estabelecer que a autorizagao deve ser concedida tanto pela
CVM como pelo Banco Central.

Podem captar recursos por meio da emissao de nota comercial
as sociedades anonimas, as sociedades limitadas e as sociedades
cooperativas (art. 46). Ao contrario do que ocorre com a nota promissoria,
tal como regida pela Lei Uniforme de Genebra, ndao ha previsao de emissdo
de nota comercial por parte de pessoas fisicas.

De modo a se ter seguranca na deliberagdo societaria, o PLV ¢
expresso no sentido de que a emissdao de nota comercial € de competéncia
dos orgaos de administra¢do ou do administrador do emissor, de acordo com
o0 ato constitutivo da sociedade.

De acordo com o art. 47, a nota comercial deve conter,
obrigatoriamente:

* adenominacao “Nota Comercial”;

! Antigo requisito dos titulos de crédito, presente nos livros de direito comercial anteriores ao
Século XXI.

2 Nos mercados financeiros, a palavra “papel” é sindnimo de ag¢do, em oposi¢do a derivativos ou
outros valores mobiliarios. Aqui utilizamos a palavra “papel” tal como é conhecida pelo publico
em geral.
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* 0 nome ou razao social do emitente;

o local e a data de emissao;

* 0 valor nominal;

* 0 local de pagamento;

* adata e as condi¢Oes de vencimento;

* a taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida a
capitalizacao.

Além disso, a nota comercial podera conter, facultativamente:

* o namero da emissao e a divisao em séries;
* adescrigcdo da garantia real ou fidejussoria;

* a cldusula de pagamento de amortizagdo e de
rendimentos;

* aclausula de corregdo por indice de preco; e

* os aditamentos e as retificacoes.

O PLV ndo diz, mas a existéncia de garantia real somente ¢é
eficaz contra terceiros na hipotese de registro da garantia no local de registo
do bem movel ou imovel oferecido em garantia.

De acordo com o art. 48, a nota comercial € titulo executivo
extrajudicial, que pode ser custodiada (ou “objeto de deposito”, no dizer do
PLV) em entidade de deposito centralizado. A nota comercial poder ser
executada independentemente de protesto, com base em certiddo emitida
pelo escriturador ou pelo depositario central.

Depositario central ¢ local onde os titulos podem ser
custodiados. Trata-se de sistema para facilitar a negociagdo no mercado
secundario. A titulo de exemplo, as agdes negociadas na B3 (conhecida como
Bolsa de Valores de Sao Paulo — BOVESPA) estdo custodiadas na
Companhia Brasileira de Liquida¢ao e Custddia (CBLC). Assim, quando
uma ac¢do ¢ negociada na B3, ha transferéncia, na CBLC, das agdes do
vendedor para o comprador.? E semelhante a transferéncia de direito entre
contas correntes em um banco comercial.

3 Na verdade, o sistema € mais complexo, mas ndo nos interessa explicagdes mais detalhadas nesta
Nota Informativa.
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E um tanto 6bvio, mas o art. 49 do PLV é expresso no sentido
de que

A titularidade da nota comercial serd atribuida exclusivamente
por meio de controle realizado nos sistemas informatizados do
escriturador ou no depositario central, quando esse titulo for objeto
de deposito centralizado.

Pode parecer 6bvio — mas ndo o ¢ — o art. 50 do PLV, ao
estabelecer que a CVM poderd estabelecer requisitos adicionais para a nota
comercial emitida mediante oferta publica, inclusive quanto a necessidade
de agente fiducidrio. Ao afirmar requisitos adicionais para oferta publica,
deve-se entender que norma da CVM ndo podera suprimir a necessidade de
registro na CVM para emissOes publicas. Assim, ndo poderia a CVM, a
exemplo do que faz o Capitulo II da Instrugdo CVM n° 480, de 7 de dezembro
de 2009, criar hipoteses de dispensa de registro de oferta publica de nota
comercial, especialmente no tocante as sociedades limitadas, cooperativas e
sociedades anonimas fechadas, que ja ndo t€ém, como tais, registro na CVM.

Para as ofertas privadas (ou “distribui¢des privadas”, no dizer
do PLV), o servico de escrituracdo deverd ser efetuado em sistemas que
atendam aos seguintes requisitos (art. 51 do PLV):

* comprovacdo da observancia de padroes
técnicos adequados, em conformidade com os
Principios para Infraestruturas do Mercado
Financeiro do Bank for International
Settlements (BIS), inclusive no que diz
respeito a seguranca, a governanga € a
continuidade de negocios;

e garantia de acesso integral as informacdes
mantidas por si ou por terceiros por elas
contratados  para  realizar  atividades
relacionadas com a escrituracao;

* garantia de acesso amplo a informacodes claras
e objetivas aos participantes do mercado,
sempre observadas as restrigoes legais de
acesso a informacdes; ¢

* observancia de requisitos e emprego de
mecanismos que assegurem a
interoperabilidade com os demais sistemas de
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escrituracdo autorizados pela Comissao de
Valores Mobiliarios.

Os Capitulos XII e XIII estdo de acordo e seus artigos sdo
comentados acima.

I1.4 — Da Descricao e Analise das Emendas

As Emendas n’s 253, 254, 256, 258, 259, 263, 267, 268, 271,
273, 274, 276, 278, 282, 284, 287, 290, 292, 295, 300, 303, 307, 309, 312,
313, 322, 323, 338, 340, 343 propdem suprimir o inciso XII do art. 57 do
Projeto de Lei de Conversao n° 15, de 2021, que revoga a Lei n® 4.950-A, de
22 de abril de 1966.

A Lei n°® 4.950-A, de 1966, dispde sobre o piso remuneratorio
dos profissionais diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura,
Agronomia e Veterinaria.

De acordo com a justificativa dessas emendas, em linhas gerais,
o objetivo desse diploma legal, que estd em consonancia com o art. 7° da
Constituicdo Federal, ndo € impedir a livre concorréncia, mas proteger esses
trabalhadores de cenarios de exploragdo, com baixa remuneragao e jornadas
de trabalho abusivas.

Entendemos que deve sim existir o piso salarial estabelecido nos
termos Lei n® 4.950-A, de 1966, para os diplomados em Engenharia,
Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria, em razdo da extensdo e a
complexidade do trabalho desses profissionais. Portanto, acolhemos as
emendas n°s 253, 254, 256, 258, 259, 263, 267, 268, 271, 273, 274, 276,
278, 282, 287, 290, 292, 295, 300, 303, 307, 309, 312, 313, 322, 323, 338,
340, 343.

As Emendas n’s 255, 257, 260, 261, 264, 270, 272, 275, 280,
283, 286, 288, 291, 293, 296, 297, 301, 304, 310, 311, 324, 325, 335, 337,

341 propdem suprimir o art. 37 do Projeto de Lei de Conversao n° 15, de
2021.

O referido artigo estabelece que as instalagdes elétricas internas
do imovel devem possuir responsavel técnico com registro no conselho
profissional competente, passivel de ser responsabilizado por erros técnicos
de projeto ou de execucdo, dispensada exigibilidade de emissdo de
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responsabilidade técnica pelo conselho profissional e de aprovagdo prévia
pela concessionaria ou permissionaria de distribui¢dao de energia elétrica.

Nao achamos que o dispositivo seja vantajoso, ainda que
mantenha a necessidade de execucdo por profissional competente e
registrado no referido orgdo. Com efeito, a supressao do art. 37 nao
representa perda significativa a finalidade buscada pela Medida Provisoria
n° 1.040, de 2021, e diversos Senadores se manifestaram de forma contraria
a sua manutenc¢ao. Por tais razoes, acolhemos as Emendas n°s 255, 257,
260, 261, 264, 270, 272, 275, 280, 283, 286, 288, 291, 293, 296, 297, 301,
304, 310, 311, 324, 325, 335, 337 e 341.

As Emendas n°s 265 e 266 propdoem determinar que os atos
das sociedades andnimas, aos quais se deva dar publicidade por forca de lei,
sejam publicados no diario oficial.

Entendemos que os Diarios Oficiais contribuem para a
seguranga juridica, apresentando confiabilidade, transparéncia e perenizagao
das informagdes neles veiculadas. Embora as informagdes possam ser
obtidas via internet, na pratica ¢ possivel que elas sejam alteradas, seja por
erro, falha técnica ou, em casos extremos, por ma-fé. Nas emendas, hd uma
impropriedade: sugere-se a inser¢do de um inciso a um artigo inexistente (o
suposto art. 294-A da Lei n°® 6.404, de 1976). Nao ha como acolher essa
ultima parte da emenda por impossibilidade juridica. Portanto, acolhemos
parcialmente as Emendas n° 265 e 266.

A Emenda n° 269 foi retirada a requerimento do seu autor.

A Emenda n° 277 altera o art. 56 do PLV, com a finalidade de
garantir a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
na aplicacdo de san¢des pelo Poder Publico sobre atividades econdmicas.

Tendo em mente as normas do processo legislativo e as regras
de redagdo legislativa, a redacdo da Emenda n°® 277 elimina a alteragao feita
pelo PLV no art. 1° da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, bem como,
em relacdo ao art. 4°-A, inserido nessa Lei pelo art. 56 do PLV, a Emenda
mantém o inciso I, modifica o inciso II e elimina tudo o mais que estd no
referido artigo.

Parece-nos ter havido equivoco de técnica legislativa, pois seu
autor, o Senador Acir Gurgacz, informa na fundamentacao que a emenda ¢

13

apenas “ao inciso II”. Entendemos o intuito do Senador Gurgacz e

ag2021-08136

SF/21832.22780-96



60

incorporamos a ideia da Emenda n°® 277 no Substitutivo que oferecemos a
apreciagdo dos senhores Senadores e senhoras Senadoras. Assim, acolhemos
parcialmente a Emenda n° 277 na forma do substitutivo ao final
apresentado.

A Emenda n° 281, do Senador Jorge Kajuru, propde aumentar
de um para dois os membros do Conselho de Administragdo das sociedades
de economia mista eleitos pelos acionistas minoritarios. De forma coerente,
propdoe aumentar o numero maximo de membros do Conselho de
Administracdo de onze para doze, de modo que o acionista controlador
continuara com o mesmo numero de conselheiros.

Essa emenda, além de beneficiar acionistas minoritarios — um
dos objetivos expressos da MPV n° 1.040, de 2021 —, proporciona mais
espago para os investidores privados na gestdo da sociedade de economia
mista. E fato que o Brasil precisa aumentar o nivel de liberdade econdmica.
Outrossim, concordamos que a participacdo de mais um membro dos
acionistas minoritarios no Conselho de Administracdo das sociedades de
economia mista ira ajudar no combate a corrupcdo e a malversacao dos
recursos publicos. Portanto, acolhemos a emenda n° 281.

As Emendas n°s 285, 302 e 348 sao de conteudo idéntico,
propondo nova redacdo aos arts. 38, 39, 40, 41, 42 e 43 do Projeto de Lei de
Conversdo n° 15, de 2021. As emendas consideram simples as sociedades
beneficiarias da Lei Complementar n° 123, de 2006, que trata do regime legal
das microempresas e empresas de pequeno porte. Sao propostos ainda prazos
maximos para conclusdo de procedimentos previstos no ambito da Lei n°
11.598, de 2007, que trata da Redesim. Veda-se a incidéncia de adicional ao
valor dos emolumentos cobrados pelo registro civil de pessoas juridicas.

As emendas confundem os conceitos de sociedade empresaria e
sociedade simples com o conceito de micro e pequena empresa. Esta tltima
também pode ser sociedade empresaria, nao havendo razao para considerar
todas as micro e pequenas empresas como sociedades simples. A previsao
de prazos méaximos para os procedimentos previstos na Redesim pode ter o
efeito adverso de alongar os procedimentos que atualmente podem ser
cumpridos em menor tempo. Ademais, o ente federativo tem autonomia para
instituir taxas e contribui¢des incidentes sobre o valor dos emolumentos
cobrados pelo registro civil de pessoas juridicas. Portanto, rejeitamos as
Emendas n°s 285, 302 e 348.
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A Emenda n° 294 altera, na forma do art. 21 do PLV, o caput
do art. 8° da Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011. A modificacdo mescla
o texto seminal do dispositivo com o conferido pelo PLV, de forma a que os
conselhos profissionais ndo possam executar judicialmente as dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° da Lei n° 12.514, de 2011, com
valor inferior a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica
ou juridica inadimplente. Pela alteracao ali efetuada, passa a ser possivel aos
conselhos profissionais a inclusdo de devedores em cadastros de
inadimplentes, bem como o protesto de certidoes de divida ativa.

O PLV aprimorou o texto vindo do Executivo, motivo pelo qual
0 acatamos em sua esséncia. Contudo, nao ¢ possivel acolher o § 2° que o
art. 21 pretende inserir no art. 8° da Lei n® 12.514, de 2011, de forma a que
“os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo serao

arquivados, sem baixa na distribui¢ao das execugdes fiscais, sem prejuizo do
disposto no art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980”.

Nao resta duvida de que a regra do § 2° em comento ¢
processual, e ¢ vedado as medidas provisorias versar sobre direito processual
penal e processual civil (art. 62, § 1°, 1, b, da CF). Sendo a matéria infensa a
medida provisoria, igualmente a € para um projeto de lei de conversdo. O
paragrafo que se busca acrescentar €, portanto, inconstitucional em razdo da
matéria. Destarte, acolhemos as modificacoes, exceto pelo acréscimo do
§ 2° ao art. 8° da Lei n° 12.514, de 2011, protagonizado pelo art. 21. O
enumerado § 1° pela Emenda deve ser renomeado para paragrafo unico.

A Emenda n° 294 ¢ mais adequada as finalidades da MPV e ao
texto original da Lei n® 12.514, de 2011. Por este motivo, acatamos a
Emenda n° 294, na forma do Substitutivo que propomos ao final deste
Relatorio.

A Emenda n° 298 propde que ao menos um dos membros
independentes do Conselho de Administragcdo seja eleito pelos acionistas
minoritarios.

Com efeito, pouco adianta a existéncia de conselheiros
independentes escolhidos pelos acionistas controladores. Além disso, um
dos objetos da MPV n° 1.040, de 2021 ¢, justamente, beneficiar os acionistas
minoritarios. Como bem colocado na justificacdo da Emenda, “a
modificagdo ora proposta nao terd o conddo de alterar o poder de controle da
companhia, mas ird melhorar sua governanga”. Para ndo violar o principio

da isonomia e nao haver discrepancia entre essa emenda, o art. 239 da Lei n°
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6.404, de 1976, e a Emenda n° 281, alteramos também o referido dispositivo
legal na forma do substitutivo ao final apresentado. Assim, acolhemos a
emenda n° 298.

As Emendas n°s 299 e 305 sdo de conteudo idéntico. As
emendas incluem novo Capitulo ao Projeto de Lei de Conversao n° 15, de
2021, contendo artigo para alterar os arts. 55, 56 ¢ 57 da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).As emendas visam
a solucionar conflito de competéncia entre autoridade nacional e autoridade
estadual de defesa do consumidor, atualizam a multa prevista em Unidades
Fiscais de Referéncia (UFIR) para reais e vedam a vinculacdo ou a
destina¢do do produto de multas a composi¢ao de recursos orcamentarios do
proprio orgao fiscalizatorio.

As emendas estdo diretamente relacionadas ao ambiente de
negdcios no Brasil. A protecao prevista no Codigo de Defesa do Consumidor
nao pode ser justificativa para a imposicao de multas elevadas e vinculadas
ao valor do faturamento total do fornecedor ou do grupo econémico. Sendo
assim, somos favoraveis a revisao dos critérios de valora¢ao das multas. Por
essas razoes, acolhemos as Emendas n°s 299 e 305.

A Emenda n° 306 foi retirada pelo autor.

A Emenda n° 308 suprime a alinea “e” do inciso XXX do art.
57 do PLV n° 15, de 2021, a referéncia ao art. 982 e suprime o art. 39 do
PLV, além de promover outras alteragdes.

Essa emenda autoriza o oficio de registro civil das pessoas
juridicas a realizar o registro empresarial. Além disso, altera a lei falimentar
para incluir a sociedade simples e determina que este tipo de sociedade seja
inscrita no registro empresarial.

A emenda preserva a ideia do PLV n° 15, de 2021, de equiparar
a sociedade simples a sociedade empresaria, mas sem extinguir a primeira.
Desse modo, a sociedade simples passa a ter o tratamento registral e
falimentar da sociedade empresaria, colaborando para a simplificacdo da
legislagao empresarial. Acolhemos a Emenda n° 308.

A Emenda n° 310, por sua vez, exclui a possibilidade de
dispensa de expedicdo de responsabilidade técnica no conselho profissional
para cada obra, uma vez que, na pratica, suprime o inciso I do art. 37. Por
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uma questao de coeréncia, uma vez que acolhemos as emendas que propdem
excluir o referido art. 37, acolhemos parcialmente a Emenda n° 310.

A Emenda n° 314 da nova redagao ao art. 7° da Lei n® 8.934,
de 10 de janeiro de 2002, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei de
Conversao n°® 15, de 2021. O art. 7° passa a prever que as juntas comerciais
poderdo desconcentrar os seus servigos, mediante convénios com Orgaos
publicos, entidades privadas sem fins lucrativos e oficios de registro civil de
pessoas juridicas, preservada a competéncia das atuais delegacias.

Assim, a emenda colabora para aumentar a capilaridade do
registro empresarial, tornando mais proximo dos interessados o acesso ao
servi¢o de inscri¢ao. Acolhemos a Emenda n° 314.

A Emenda n° 315, do Senador Paulo Rocha, propde suprimir o
Capitulo VII do Projeto de Lei de Conversao n° 15, de 2021, que trata da
profissao de tradutor e intérprete publico. A modificacdo visa a impedir a
atualizacdo trazida pela Medida Provisoria n° 1.040, de 2021, e, portanto,
nao a acatamos.

A Emenda n° 316, da Senadora Mara Gabrilli, propde nova
redacdo ao art. 32 do Projeto de Lei de Conversao n° 15, de 2021, tendo por
objetivo que a adog¢ao de emolumentos fixados em valor minimo e teto pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI) da
Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, a fim de que seja
possivel atender aos usuarios do servigo em todo o territdrio nacional, sem
prejuizos ou distingdes em razdo da localizagdo geografica. Como
verificamos que a alteracdo traz aperfeicoamentos ao tema, acatamos
totalmente a Emenda n° 316.

A Emenda n° 317, também da Senadora Mara Gabrilli, propoe
nova redacao ao paragrafo tnico do art. 26 do Projeto de Lei de Conversao
n° 15, de 2021, de forma a impedir que a tradugdo e a interpretacdo ad hoc
seja realizada por agente publico designado pela autoridade competente, no
caso de inexisténcia, impedimento ou indisponibilidade de tradutor e
intérprete publico habilitado para o idioma. Consideramos que, nesse caso
excepcional, o agente publico tem f€ publica para realizar o servigo. Por isso,
rejeitamos a Emenda n° 317.

A Emenda n° 318, igualmente da Senadora Mara Gabrilli,
propde nova redacao aos arts. 22 a 24 do Projeto de Lei de Conversao n° 15,
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de 2021. Julgamos que algumas ja estdo atendidas no PLV e outras podem
ser aceitas, com a melhoria da técnica legislativa. Por isso, acatamos
parcialmente a emenda, na forma de ajustes ao art. 22 do PLV.

A Emenda n° 319 complementa a solucdo de guiché tnico
eletronico. Por meio das regras propostas, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil devera estabelecer procedimentos que viabilizem a
apresentagdo € o acompanhamento de denuncias, também por meio
eletronico, de atos ilicitos praticados em operacoes de importagdo e
exportagdo de mercadorias ou de servicos, inclusive quanto a declaragdes de
origem, classificagdo fiscal, valor aduaneiro, contrabando, descaminho,
violagdes de direitos de propriedade intelectual, exigéncias regulatorias e
quaisquer outros aspectos que lhe caiba fiscalizar no exercicio de suas
competéncias de controle da operagdes de comércio exterior.

A emenda tem grande mérito e, como a justificativa esclarece,
val ao encontro do espirito do Acordo de Facilitacio do Comércio e,
adicionamos, as diretrizes das Nacoes Unidas de open govermment e e-
government. Atende, também, aos interesses da desburocratiza¢do do
comércio exterior e da facilitagdo dos procedimentos atinentes ao comércio
exterior, incluindo a apresentacdo de dentincias a Receita Federal.

Por razdes de inconstitucionalidade, ndo acolhemos a imposi¢ao
do prazo de noventa dias para a regulamentacdo dos procedimentos
propostos, uma vez que violaria o principio da separagdo dos Poderes. Além
disso, fizemos alguns ajustes de redacao. Assim, acolhemos parcialmente
a Emenda n° 319 na forma do substitutivo ao final apresentado.

A Emenda n° 320, do Senador Paulo Rocha, propde suprimir o
Capitulo VII e o inciso I do art. 57 do Projeto de Lei de Conversao n°® 15, de
2021, que trata da profissdo de tradutor e intérprete publico. Também visa a
suprimir o inciso I do art. 57, que revoga o Decreto n° 13.609, de 21 de
outubro de 1943, que estabelece novo Regulamento para o oficio de
Tradutor Publico e Intérprete Comercial no territorio da Republica. A
emenda impede a atualizacdo trazida pela Medida Provisoria n°® 1.040, de
2021, voltando ao status legal de um Decreto de quase 70 anos € que nao
atende mais as necessidades contemporaneas sobre o tema e, por isso, no a
acatamos.

Nao hd Emenda n° 321 no processado eletronico da matéria.
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A Emenda n° 326 d4 nova redagao ao art. 984 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, nos termos do art. 43 do Projeto de Lei de
Conversao n° 15, de 2021, suprimindo-se os arts. 38, 39, 40, 42 ¢ alineas b,
¢, d e e do inciso XXX do art. 57 do Projeto de Lei de Conversao n° 15, de
2021.

Aceita a modificacdo, o art. 43 preveria que o art. 984 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passaria a determinar que a
sociedade simples, observadas as leis especiais, ou a que tenha por objeto o
exercicio de atividade propria de empresario rural e seja constituida ou
transformada, de acordo com um dos tipos de sociedade empresaria, pode,
com as formalidades do art. 968, requerer a inscri¢ao no Registro Publico de
Empresas Mercantis da sua sede, caso em que, depois de inscrita, ficard
equiparada, para todos os efeitos a sociedade empresaria.

Assim, a emenda permite que a sociedade simples requeira
inscri¢do no registro empresarial, ou seja, que a sociedade simples seja
registrada no oficio de registro da pessoa juridica ou no registro empresarial,
colaborando para tornar mais complexa a legislacdo empresarial.
Rejeitamos a Emenda n° 326.

A Emenda n° 327 propde suprimir do art. 5° do PLV n° 15, de
2021, os §§ 3° e 4° por ele introduzidos no art. 138 da Lei n® 6.404, de 1976.

O proposto § 3° do art. 138 veda, nas companhias abertas, a
acumulacao do cargo de presidente do conselho de administracdo com o
cargo de diretor-presidente ou de principal executivo da companhia. O § 4°
¢ consectario do § 3°, no sentido de, nos termos de regulamento do CVM,
possa a vedagao do § 3° ndo ser aplicada as companhias de menor porte.

Ha diversas situagdes em que concentrar o poder decisorio €
benéfico para a companhia e seus acionistas. Exemplos: empresas em
processo de reestruturacao ou com risco de insolvéncia (as decisoes tém que
ser rapidas e assertivas para que tenham €xito); companhias que necessitam
de apoio do mercado de capitais, inclusive como forma de financiar sua
recuperacgdo; startups (empresas em ritmo acelerado de crescimento que
precisam de agilidade na tomada de decisoes), dentre outros.

Contudo, como claramente exposto das regras de pontuacao do
doing business — critério precipuo para a edicdo da Medida Provisoria n°
1.040, de 2021 —, a emenda proposta fara o Brasil perder pontos nesse
importante ranking, rejeitamos a Emenda n° 327.
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A Emenda n° 328 objetiva alterar o proposto § 2° do art. 140
da Lein® 6.404, de 1976, na forma do art. 5° do PLV, que prevé a existéncia
de no minimo um conselheiro independente. A emenda propde excluir a
necessidade de a CVM regulamentar o dispositivo, mas incluindo a condi¢ao
de que a obrigacdo seja feita “nos termos e prazos definidos pelos
documentos constitutivos da companhia”.

A necessidade de modulacao dos efeitos € necessaria. Contudo,
caso feita pela propria companhia, podera restar esvaziado o comando legal
proposto, pois a companhia podera adiar ao infinito a obrigagado estabelecida.

A emenda afirma que ha apenas a necessidade de que a
existéncia de conselheiro independente conste da lei, mas entendemos que a
lei deve ser eficaz, sem possibilidade de prever mecanismo que impeca sua
efetividade. Assim, rejeitamos a Emenda n° 328.

A Emenda n° 329 objetiva suprimir algumas restricdes a
adogdo do voto plural, especialmente quanto ao nimero méximo de votos a
cada agao com voto plural, bem como para possibilitar que companhias com
acoes negociadas nos mercados regulamentados (ex. bolsas de valores)
também possam adotar o voto plural, dentre outras alteragdes. A emenda esta
muito bem fundamentada, demonstrando grande conhecimento sobre o tema,
que ¢ delicado, controvertido, especifico e complexo, e a ela rendemos as
mais sinceras homenagens.

Nao achamos adequado permitir a possibilidade de emissoes de
acoes com voto plural por parte de companhias abertas ja existentes com
acOes negociadas em mercados regulados, como a Bolsa de Valores. Em
larga medida, incomoda-nos muito a possibilidade — infelizmente tdo comum
no Brasil — de se “alterar as regras do jogo no meio do jogo”. O objeto da
introdugdo do voto plural é o de aumentar o nimero de empresas no mercado
de capitais, razdo pela qual ndo faz sentido permitir o voto plural para as
companhias que ja sdo abertas.

Também nao nos agrada a proposta de deixar ilimitado o
numero de votos de uma ag¢do com voto plural, pois isso possibilitaria a
existéncia de acao com até mesmo mil, um milhdo, um bilhao de votos, visto
que o namero maximo ¢ infinito. Ndo poderiamos acatar essa proposta nem
mesmo para as novas companhias, pois i1sso deixaria as companhias atuais
em desvantagem regulatoria. Assim, ou estabelecemos que nao ha limite para
todas as companhias ou estabelecemos limites para todas elas. Optamos pela
segunda opcdo, que ¢ a mais razoavel. De resto, as boas praticas
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internacionais adotam dez votos como nimero maximo, tal como o fez o
PLV ora em andlise, o que € outra razdo para deixarmos esse ponto
inalterado. Portanto, rejeitamos a Emenda n°® 329.

A Emenda n° 330 altera os arts. 14 e 15 da proposi¢ao. Inclui-
se o inciso VI no art. 14 do PLV, com vistas a inserir nos objetivos do Sira
“conferir aos credores de titulos executivos judiciais ou extrajudiciais a
possibilidade de verificagdo prévia, no ambito pré-processual ou processual,
acerca da existéncia de bens em nome do devedor capazes de garantir a
satisfagdo do crédito a ser perseguido em agdo de execucdo ou em
cumprimento de sentenga”. O inciso V do art. 15 do PLV ¢ modificado de
forma a que o Sira também seja pautado pelo principio de facilitar a
identificagdo prévia da existéncia de bens em nome do devedor que sejam
habeis a satisfazer o crédito a ser perseguido em demanda executiva.

As modificagdes sdo correlatas. Portanto, apesar de tratar de
dois dispositivos, a Emenda ndo viola o inciso III do art. 230 do RISF. Os
acréscimos trazidos aprimoram o texto, razdo pela qual acolhemos a
Emenda n° 330, na forma do Substitutivo proposto ao fim deste Relatorio.

A Emenda n° 331 propode incluir dispositivo a Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), na forma do art. 44 do PLV
n°® 15, de 2021. Nao ¢ constitucional a alteracdo de direito processual por
meio de Medida Provisoria, vedacao que abrange o PLV por razdes de ordem
logica. Assim, rejeitamos a Emenda n° 331.

A Emenda n° 332 acrescenta ao art. 54 do PLV n° 15, de 2021,
alteragdo ao § 1° do artigo 38 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

A modifica¢do permite a convocacao das assembleias gerais das
sociedades cooperativas de forma digital. Assim, moderniza a convocagao
das assembleias gerais das sociedades cooperativas, diminuindo os custos e
facilitando a divulgacdo por meio de endereco eletronico. Acolhemos a
Emenda n° 332.

A Emenda n° 333 altera o art. 12 da Lei n® 12.690, de 19 de
julho de 2012, para permitir a convocagdo das assembleias gerais das
cooperativas de trabalho de forma digital.

Desse modo, a emenda moderniza a convocacdao das
assembleias gerais das cooperativas de trabalho, diminuindo os custos e
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facilitando a divulgacdo por meio de endereco eletronico. Acolhemos a
Emenda n° 333.

A Emenda n° 335 objetiva suprimir o art. 6°-A da Lein® 11.598,
de 3 de dezembro de 2007, na forma do art. 2° do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 15, de 2021.

O dispositivo proposto que a emenda objetiva suprimir
estabelece que o alvara de funcionamento e as licencas serdo emitidos
automaticamente, sem analise humana, nas hipoteses em que o grau de risco
da atividade econdmica seja considerado médio, tal como definido no
proposto art. 5°-A do referido diploma legal.

A emenda esta fundamentada na protecdo do meio ambiente. A
licenga automatica, de acordo com sua justificacao, iria substituir requisitos
exigidos pela legislacdo de licenciamento ambiental para exercicio de
atividade econdmica.

Na verdade, o proposto art. 6°-A prevé a observancia de parte
da legislagdo ambiental no seu paradgrafo § 6°, de seguinte teor: “As
disposicoes deste artigo nao afastam as regras de licencas ambientais e outros
atos autorizativos previstos na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 20117,

Ha erro de técnica de legislativa no referido § 6°, pois a mengao
a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011 ndo abrange a
totalidade das normais ambientais.

Seja como for, o referido § 6° do proposto art. 6°-A deve ser
excluido do texto da proposicao, exatamente por estar em desacordo com o
objetivo da MPV n° 1.040, de 2021, ora em tramite como PLV n° 15, de
2021.

Portanto, considerando tanto a mé técnica legislativa como o
mérito, rejeitamos a Emenda n° 335 e excluimos o § 6° do art. 6°-A
incluido pelo art. 2° do PLV n° 15, de 2022 a Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, na forma do substitutivo ao final apresentado.

A Emenda n° 336 pugna pela supressdao do inciso XXVII do
art. 57 do PLV n° 15, de 2021, o qual revoga o paragrafo unico do art. 40 ¢
o art. 229-C da Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996. Veja estes Gltimos
dispositivos:
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Art. 40. A patente de invencdo vigorard pelo prazo de 20
(vinte) anos e a de modelo de utilidade pelo prazo 15 (quinze) anos
contados da data de deposito.

Paragrafo unico. O prazo de vigéncia nio sera inferior a 10
(dez) anos para a patente de invencio e a 7 (sete) anos para a
patente de modelo de utilidade, a contar da data de concessio,
ressalvada a hipotese de o INPI estar impedido de proceder ao
exame de mérito do pedido, por pendéncia judicial comprovada
ou por motivo de for¢ca maior.

Art. 229-C. A concessao de patentes para produtos e
processos farmacéuticos dependera da prévia anuéncia da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

A emenda merece acolhimento, pois ndo € razoavel que, dentro
da urgéncia propria de uma Medida Provisoria — a qual impede reflexdes
mais aprofundadas —, alteremos questdes complexas, como as tratadas nos
dispositivos que o PLV pretende revogar. Acolhe-se, pois, a Emenda n°
336.

No que tange a alteracdo que faz no art. 21 do PLV para
modificar o caput do art. 8° da Lei n° 12.514, de 2011, com a finalidade de
que os conselhos profissionais ndo possam executar judicialmente as dividas,
de quaisquer das origens previstas no art. 4° da referida Lei, com valor
inferior a 4 (quatro) vezes o quantum cobrado anualmente da pessoa fisica
ou juridica inadimplente, a Emenda n° 339 relaciona-se diretamente com a
j& analisada Emenda n° 294. Os mesmos motivos que nos levaram a acatar
parcialmente a Emenda n°® 294 nos fazem acolher integralmente a Emenda
n° 339, na forma do Substitutivo apresentado ao final.

As Emendas n°s 342 e 349 propdem suprimir os dispositivos
do PLV n° 15, de 2021, que tratam da extin¢do da sociedade simples. A
Emenda n° 344 permite as sociedades simples requerer a inscri¢do no
Registro Publico de Empresas Mercantis. A Emenda n°® 345 permite a
constituicao de sociedades simples uniprofissionais.

A sociedade simples continua existindo e sua disciplina juridica
¢ aperfeicoada na forma prevista na Emenda Substitutiva ao final
apresentada. Assim, acolhemos parcialmente as Emendas n°s 342, 344,
345 e 349.

A Emenda n° 346 busca corrigir injusti¢a historica ocorrida
com os consumidores de atendidos por pequenas distribuidoras de energia
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elétrica, por intermédio de subsidio a serem custeados pela Conta de
Desenvolvimento Energético.

A Emenda n° 347, por sua vez, altera o prazo para expedi¢dao
licenca ou autorizacdo pelos municipios para realizagdo de obras em vias
publicas, quando nao houver prazo estabelecido pelo publico local. Todavia,
considerando que a matéria ¢ notadamente competéncia municipal, optamos
pela supressdo do atual art. 35 por entender que a finalidade precipua da
proposicao legislativa se encontra devidamente contemplada pelo art. 36 do
PLV renumerado como art. 35.

A Emenda n° 350 pugna pela supressao do art. 44 e do inciso
XXXIII do art. 57 do PLV, dispositivos que lidam com alteragdes no Codigo
de Processo Civil. Acolhemos a emenda, pois realmente ¢ vedado tratar de
processo civil em sede de Medida Proviséria e, por conseguinte, na
subsequente lei de conversao.

III-VOTO

Diante do exposto, o nosso voto é:

(i)  pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevincia e urgéncia da Medida Provisoria n° 1.040,
de 2021;

(1) pela adequacio financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria n° 1.040, de 2021, e do Projeto de Lei de
Conversao n° 15, de 2021;

(ii1)) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, com excec¢ao dos art. 1°, do § 6° do art. 6°-
A da Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, na
forma do art. 2°, do art. 7°, e do art. 35; e

(iv) acolhemos as Emendas n°s 253, 254, 255, 256, 257,
258, 259, 260, 261, 263, 264, 267, 268, 270, 271, 272,
273, 274, 275, 276, 278, 280, 281, 282, 283, 284, 286,
287, 288, 290, 291, 292, 293, 296, 297, 298, 299, 300,
301, 303, 304, 305, 307, 308, 309, 311, 312, 313, 314,
316, 318,322, 323, 324, 325, 329, 330, 332, 333, 334,
336, 337, 338, 339, 340, 341, 343, 346 ¢ 350; ¢

(v)  pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 265, 266,
277, 294, 295, 300, 307, 310, 318, 319, 342, 344, 345 ¢
349, pela rejeicao das Emendas n°s 285, 302, 315, 317,
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320, 326, 327, 328, 331, 335, 336 e 348, e pela
aprovacao do Projeto de Lei de Conversao n° 15, de
2021, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° , DE 2021 - PLEN (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a facilitagdo para abertura de
empresas, sobre a protegdo de acionistas
minoritarios, sobre a facilitagdo do comércio
exterior, sobre o Sistema Integrado de
Recuperagdo de Ativos (Sira), sobre a profissao de
tradutor e intérprete publico, sobre a obtencdo de

eletricidade, sobre a desburocratizagao
empresarial, sobre a nota comercial; e dd outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a facilitagdo para abertura de
empresas, sobre a protecao de acionistas minoritarios, sobre a facilitacao do
comeércio exterior, sobre o Sistema Integrado de Recuperagcdo de Ativos
(Sira), sobre a profissao de tradutor e intérprete publico, sobre a obtencdo de
eletricidade, sobre a desburocratizagdo empresarial, sobre a nota comercial;
e d4 outras providéncias.

CAPITULO I
DA FACILITACAO PARA ABERTURA DE EMPRESAS

Art. 2° A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° A Redesim serd administrada pelo Comité para Gestao da
Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legaliza¢ao de
Empresas e Negocios (CGSIM), presidido por representante
indicado pelo Ministro de Estado da Economia, nos termos de
regulamento.
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§ 2° A composigdo, a estrutura e o funcionamento do CGSIM
serdo definidos em regulamento, que contemplara representagao dos
orgios e das entidades envolvidos no processo de registro e de
legalizagdo de empresarios, incluidos produtores rurais
estabelecidos como pessoas fisicas, e de pessoas juridicas e no
processo de licenciamento e de autorizagdes de funcionamento.

§ 3° A plataforma tecnoldgica de integracdo do processo
relativa a Redesim podera abranger produtos artesanais alimenticios,
inclusive de origem animal ou vegetal, e as obras de construgao civil,
de empresarios e de pessoas juridicas.” (NR)

“Art. 4° Os orgdos e as entidades envolvidos no processo de
registro e de legalizacdo de empresas, no ambito de suas
competéncias, deverdo manter a disposicao dos usudrios, de forma
gratuita, por meio presencial e da internet, ficha cadastral
simplificada, da qual constem os dados atualizados da empresa, bem
como informagdes, orientagdes e instrumentos que permitam
pesquisas prévias sobre as etapas de registro ou de inscri¢do, de
alteracdo e de baixa de empresarios, incluidos produtores rurais
estabelecidos como pessoas fisicas, e de pessoas juridicas e de
licenciamento ¢ de autorizagdes de funcionamento, de modo a
fornecer ao usudrio clareza quanto a documentagdo exigivel e a
viabilidade locacional, de nome empresarial, de registro, de
licenciamento ou de inscri¢ao.

§ 1° (Revogado).
I — (revogado);

I — (revogado);

III — (revogado).
§ 2° (Revogado).
§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado).

“Art. 5°-A. Resolugdo do CGSIM dispora sobre a
classificacdo de risco das atividades, valida para todos os integrantes
da Redesim, a ser observada na auséncia de legislagdo estadual,
distrital ou municipal especifica, sem prejuizo do disposto no § 1° do
art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e observado o
disposto no § 5° do art. 4° desta Lei.

§ 1° Na hipotese de sobrevir legislagao estadual, distrital ou
municipal especifica que disponha sobre a classificagdo de
atividades, o ente federativo que editar a norma especifica informara
a alteracdo realizada ao CGSIM.

SF/21832.22780-96



ag2021-08136

73

§ 2° As licengas, os alvaras e os demais atos publicos de
liberacdo serdo considerados validos até o cancelamento ou a
cassagdo por meio de ato posterior, caso seja constatado o
descumprimento de requisitos ou de condicdes, vedada a atribuicao
de prazo de vigéncia por tempo indeterminado.”

“Art. 6°-A. Sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do
art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, nos casos em
que o grau de risco da atividade seja considerado médio, na forma
prevista no art. 5°-A desta Lei, o alvard de funcionamento e as
licencas serdo emitidos automaticamente, sem analise humana, por
intermédio de sistema responsavel pela integracdo dos orgaos e das
entidades de registro, nos termos estabelecidos em resolugdo do
CGSIM.

§ 1° O alvara de funcionamento sera emitido com a assinatura
de termo de ciéncia e responsabilidade do empresario, socio ou
responsavel legal pela sociedade, que firmara compromisso, sob as
penas da lei, de observar os requisitos exigidos para o funcionamento
e o exercicio das atividades econdmicas constantes do objeto social,
para efeito de cumprimento das normas de seguranca sanitdria,
ambientais e de prevencao contra incéndio.

§ 2° Do termo de ciéncia e responsabilidade constardo
informacdes sobre as exigéncias que deverao ser cumpridas antes do
inicio da atividade empresarial.

§ 3° O CGSIM comunicara ao responsavel pela integragdo nos
Estados ¢ no Distrito Federal sobre o recebimento de classificacao
propria prevista em legislacdo estadual, distrital ou municipal
especifica, caso em que o sistema aplicard a classificagdo respectiva
e ndo a estabelecida pelo CGSIM na forma prevista no caput do art.
5°-A desta Lei.

§ 4° A emissdo automatica de que trata o caput deste artigo nao
obsta a fiscalizacdo pelos oOrgdos ou pelas entidades estaduais,
distritais ou municipais competentes.

§ 5° A assinatura de termo de ciéncia e responsabilidade do
empresario, s6cio ou responsavel legal pela sociedade, referido no §
1° deste artigo, poderd ser realizada eletronicamente mediante o uso
de assinaturas eletronicas nos termos da Lei n® 14.063, de 23 de
setembro de 2020.”(NR)

I - promover orientagdo e informacdo sobre as etapas e os
requisitos para processamento de registro, de inscri¢ao, de alteracao
e de baixa de pessoas juridicas ou de empresarios;

IT - prestar os servicos prévios ao registro e a legalizagdo de
empresarios ¢ de pessoas juridicas, incluida a disponibilizacdo de
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aplicativo de pesquisa on-line e com resposta imediata sobre a
existéncia de nome empresarial idéntico;

III — (revogado);

IV - realizar o registro e as inscrigdes de empresarios € pessoas
juridicas sem estabelecimento fisico;

V - prestar servico de consulta sobre a possibilidade de
exercicio da atividade empresarial no local indicado para o
funcionamento do estabelecimento comercial, no caso de os
Municipios disponibilizarem resposta automdtica e imediata e
seguirem as orientacdes constantes de resolu¢do do CGSIM;

VI - prestar os servigos posteriores ao registro e a legalizacdo,
incluida a coleta de informacdes relativas aos empregados
contratados pelo empresario ou pela pessoa juridica; e

VII - oferecer servico de pagamento on-line e unificado das
taxas e dos precos publicos envolvidos no processo de registro e de
legalizagdo de empresas.

Paragrafo unico. O sistema mencionado no caput deste artigo
deverd contemplar o conjunto de agdes a cargo dos orgdos e das
entidades federais, estaduais, distritais e municipais, observado o
disposto no art. 2° desta Le1.”(NR)

“Art. 11-A. Nao poderao ser exigidos, no processo de registro
de empresarios, incluidos produtores rurais estabelecidos como
pessoas fisicas, e de pessoas juridicas realizado pela Redesim:

I - quaisquer outros niumeros de identificacdo além do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), numero de identificacdao
cadastral tnica, nos termos do inciso III do caput do art. 8° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

IT - dados ou informag¢des que constem da base de dados do
governo federal;

III - coletas adicionais a realizada no ambito do sistema
responsavel pela integracdo, a qual devera ser suficiente para a
realizacdo do registro e das inscrigdes, inclusive no CNPJ, e para a
emissdo das licencas e dos alvards para o funcionamento do
empresario ou da pessoa juridica.

§ 1° Para os fins de implementacdo do disposto no inciso I do
caput deste artigo, os respectivos entes federativos deverao adaptar
seus sistemas, de modo que o CNPJ seja o Unico identificador
cadastral.

§ 2° A inscricdo no CNPJ, a partir dos dados informados no
sistema responsavel pela integracdo nos Estados, elimina a
necessidade de coleta de dados adicionais pelos Estados e pelos
Municipios para emissdo de inscri¢des fiscais, devendo o sistema
federal compartilhar os dados coletados com os 6rgdos estaduais e
municipais.
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§ 3° Os dados coletados para inscrigdes e para licengas deverao
ser previamente aprovados pelo CGSIM.”

CATE T oo
Paragrafo Unico. .............ooccueeeceeeicieeiiieecieeeee e

[II — promover a unifica¢do da identificagdo nacional cadastral
unica, correspondente ao nimero da inscrigdo no CNPJ.” (NR)

“Art. 16-A. O CGSIM podera instituir outras iniciativas de
integracao entre Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, que
visem a facilitagdo do ambiente de negoécios no exercicio de
competéncias e de atuagdes que envolvam os entes federativos.

§ 1° O CGSIM poderi instituir a obrigatoriedade da adesdo a
iniciativa de integracdo referida no caput deste artigo para os
membros da Redesim.

§ 2° O CGSIM podera instituir a adesdo condicionada ou
tacita, decorrente de ndo manifestacao de contrariedade, a iniciativa
de integracdo referida no caput deste artigo para os entes que ndo
sejam membros da Redesim, caso a iniciativa recaia em matérias
sobre as quais a Unido tenha competéncia privativa ou concorrente
para legislar, na forma dos arts. 22 e 24 da Constituigdo Federal.”

Art. 3° A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

ag2021-08136

IX — (revogado);

X - instruir, examinar e encaminhar os pedidos de autorizagao
para nacionalizac¢do ou instalagdo de filial, de agéncia, de sucursal
ou de estabelecimento no Pais por sociedade estrangeira, ressalvada
a competéncia de outros orgaos federais;

XII - apoiar a articulacdo e a supervisdo dos orgdos e das
entidades envolvidos na integragdo para o registro e a legalizag¢ao de
empresas;

XIII - quanto a integragdo para o registro e a legaliza¢dao de
empresas:

a) propor planos de acao e diretrizes e implementar as medidas
deles decorrentes, em articulagdo com outros 6rgdos e entidades
publicas, inclusive estaduais, distritais € municipais;
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b) especificar os sistemas de informacdo, propor as normas
necessarias € executar os treinamentos deles decorrentes, em
articulagdo com outros 6rgdos e entidades publicas, inclusive
estaduais, distritais e municipais, observadas as respectivas
competéncias;

c) implementar e executar sistematica de coleta e tratamento
de informagdes e estatisticas; e

d) propor e implementar projetos, acdes, convénios e
programas de cooperacdo, em articulagdo com Orgdos e com
entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, no ambito de
sua area de competéncia;

XIV - quanto ao Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, propor os planos de agao, as diretrizes e as normas
e implementar as medidas necessarias;

XV - coordenar as agdes dos 6rgaos incumbidos da execucao
dos servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins;

XVI - especificar, desenvolver, implementar, manter e operar
os sistemas de informagao relativos a integracdo para o registro e
para a legalizacdo de empresas, em articulagdo com outros 6rgaos e
observadas as competéncias destes; e

XVII - propor, implementar e monitorar medidas relacionadas
com a desburocratizagdo do registro publico de empresas e
destinadas a melhoria do ambiente de negocios no Pais.

“Art. 7°. As juntas comerciais poderdo desconcentrar os seus
servicos, mediante convénios com oOrgdos publicos, entidades
privadas sem fins lucrativos e oficios de registro civil de pessoas
juridicas, preservada a competéncia das atuais delegacias.” (NR)

IIT - os atos constitutivos de empresas mercantis que, além das
clausulas exigidas em lei, ndo designarem o respectivo capital e a
declaracdo de seu objeto, cuja indicacdo no nome empresarial ¢
facultativa;

IV — (revogado);

V - os atos de empresas mercantis com nome idéntico a outro
Jjé existente;
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§ 2° Eventuais casos de confronto entre nomes empresariais
por semelhanga poderdo ser questionados pelos interessados, a
qualquer tempo, por meio de recurso ao Drei.” (NR)

“Art. 35-A. O empresario ou a pessoa juridica podera optar
por utilizar o nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) como nome empresarial, seguido da particula
identificadora do tipo societario ou juridico, quando exigida por lei.”

III - a ficha cadastral padronizada, que devera seguir o modelo
aprovado pelo Drei, a qual incluira, no minimo, as informagdes sobre
os seus titulares e administradores, bem como sobre a forma de
representacdo da empresa mercantil;

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 56. Os documentos arquivados pelas juntas comerciais
nao serdo retirados, em qualquer hipotese, de suas dependéncias,
ressalvado o disposto no art. 57 desta Lei.” (NR)

“Art. 57. Quaisquer atos ¢ documentos, apds microfilmados
ou preservada a sua imagem por meios tecnologicos mais avangados,
poderdo ser eliminados pelas juntas comerciais, conforme disposto
em regulamento.

Pardgrafo unico. Antes da eliminagdo prevista no caput deste
artigo, sera concedido o prazo de 30 (trinta) dias para os acionistas,
os diretores e os procuradores das empresas ou outros interessados
retirarem, facultativamente, a documentagdo original, sem qualquer
custo.” (NR)

“Art. 63. Os atos levados a arquivamento nas juntas
comerciais sdo dispensados de reconhecimento de firma.

“Art. 64. A certidao dos atos de constitui¢ao e de alteracdo de
empresarios individuais e de sociedades mercantis, fornecida pelas
juntas comerciais em que foram arquivados, serd o documento habil
para a transferéncia, por transcri¢cao no registro piblico competente,
dos bens com que o subscritor tiver contribuido para a formagao ou
para o aumento do capital.” (NR)
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Art. 4° Os 6rgaos, as entidades e as autoridades competentes
disporao do prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de publicagdo desta
Lei, para se adequar as alteracdes promovidas na Lei n® 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, de que trata o art. 2° desta Lei.

§ 1° Compete ao Ministério da Economia notificar os 6rgaos, as
entidades e as autoridades competentes quanto as alteracdes promovidas na
Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado da data de publicagdo desta Lei.

§ 2° Serd assegurado aos Municipios o direito de denunciar, a
qualquer tempo, a sua adesdo a Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim) por meio do
consorcio de que trata o art. 2° da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007.

§ 3° Sera assegurado aos integradores estaduais o direito de
solicitar a sua substituigdo por outro 6érgao ao Comité para Gestao da Rede
Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios (CGSIM), no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de
publicagdo desta Lei.

§ 4° Na hipotese prevista no § 3° deste artigo ou de
descumprimento das normas da Redesim pelo integrador estadual, o CGSIM
definird o 6rgdo que assumird a funcao de integrador estadual.

CAPITULO I
DA PROTECAO DE ACIONISTAS MINORITARIOS

Art. 5° A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 1S5, L

§ 1° As acdes ordindrias e preferenciais poderao ser de uma ou
mais classes, observado, no caso das ordinarias, o disposto nos arts.
16, 16-A e 110-A desta Lei.

........................................................................................ ”(NR)
N T LTS
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IV — atribuicdo de voto plural a uma ou mais classes de agdes,
observados o limite e as condi¢des dispostos no art. 110—A desta Lei.

Paragrafo unico. A alteracdo do estatuto na parte em que regula
a diversidade de classes, se ndo for expressamente prevista e
regulada, requerera a concordancia de todos os titulares das agdes
atingidas.”(NR)

“Art. 16-A. Na companhia aberta, ¢ vedada a manutenc¢do de
mais de uma classe de acOes ordinarias, ressalvada a adogao do voto
plural nos termos e nas condigdes dispostos no art. 110-A desta Lei.”

AT TO0. Lo

§ 3° Nas companhias fechadas, os livros referidos nos incisos
I, II, I, IV e V do caput deste artigo poderdo ser substituidos por
registros mecanizados ou eletronicos, nos termos do regulamento.”
(NR)

“Art. 110-A. E admitida a criacdo de uma ou mais classes de
acOes ordindrias com atribui¢do de voto plural, ndo superior a 10
(dez) votos por agdo ordinaria:

I — na companhia fechada; e

II — na companhia aberta, desde que a criacdo da classe ocorra
previamente a negociacdo de quaisquer acdes ou valores mobilidrios
conversiveis em agdes de sua emissdo em mercados organizados de
valores mobiliarios.

§ 1° A criacdo de classe de acdes ordinarias com atribui¢ao do
voto plural depende do voto favordvel de acionistas que
representem:

I—metade, no minimo, do total de votos conferidos pelas acdes
com direito a voto; e

IT — metade, no minimo, das a¢des preferenciais sem direito a
voto ou com voto restrito, se emitidas, reunidas em assembleia
especial convocada e instalada com as formalidades desta Lei.

§ 2° Nas deliberagdes de que trata o § 1° deste artigo, sera
assegurado aos acionistas dissidentes o direito de se retirarem da
companhia mediante reembolso do valor de suas a¢des nos termos
do art. 45 desta Lei, salvo se a criacao da classe de acoes ordinarias
com atribui¢do de voto plural ja estiver prevista ou autorizada pelo
estatuto.

§ 3° O estatuto social da companhia, aberta ou fechada, nos
termos dos incisos I e II do caput deste artigo, podera exigir quérum
maior para as deliberagdes de que trata o § 1° deste artigo.

§ 4° A listagem de companhias que adotem voto plural e a
admissdo de valores mobilidrios de sua emissdao em segmento de
listagem de mercados organizados sujeitar-se-ao a observancia das
regras editadas pelas respectivas entidades administradoras, que
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deverdo dar transparéncia sobre a condi¢do de tais companhias
abertas.

§ 5° Apos o inicio da negociacdo das agdes ou dos valores
mobilidrios conversiveis em ag¢des em mercados organizados de
valores mobiliarios, ¢ vedada a alteracdo das caracteristicas de classe
de agdes ordindrias com atribuigdo de voto plural, exceto para
reduzir os respectivos direitos ou vantagens.

§ 6° E facultado aos acionistas estipular no estatuto social o
fim da vigéncia do voto plural condicionado a um evento ou a termo,
observado o disposto nos §§ 7° e 8° deste artigo.

§ 7° O voto plural atribuido as ac¢des ordindrias terd prazo de
vigéncia inicial de até 7 (sete) anos, prorrogavel por qualquer prazo,
desde que:

I — seja observado o disposto nos §§ 1° e 3° deste artigo para a
aprovacao da prorrogacao;

II - sejam excluidos das votagdes os titulares de a¢des da classe
cujo voto plural se pretende prorrogar; e

III — seja assegurado aos acionistas dissidentes, nas hipoteses
de prorrogagdo, o direito previsto no § 2° deste artigo.

§ 8° As acdes de classe com voto plural serdo automaticamente
convertidas em ac¢des ordinarias sem voto plural na hipotese de:

I - transferéncia, a qualquer titulo, a terceiros, exceto nos casos
em que:

a) o alienante permanecer indiretamente como unico titular de
tais acdes e no controle dos direitos politicos por elas conferidos;

b) o terceiro for titular da mesma classe de agdes com voto
plural a ele alienadas; ou

¢) a transferéncia ocorrer no regime de titularidade fiduciaria
para fins de constitui¢do do depdsito centralizado; ou

II — o contrato ou acordo de acionistas, entre titulares de agdes
com voto plural e acionistas que ndo sejam titulares de agdes com
voto plural, dispor sobre exercicio conjunto do direito de voto.

§ 9° Quando a lei expressamente indicar quéruns com base em
percentual de acdes ou do capital social, sem mengao ao numero de
votos conferidos pelas acdes, o calculo respectivo deverd
desconsiderar a pluralidade de voto.

§ 10. A Comissdo de Valores Mobilidrios devera elaborar e
tornar publico material de orientag@o aos agentes de mercado no qual
enunciard taxativamente os quéruns € as matérias a serem
deliberadas pela assembleia geral que, nos termos desta Lei, ndo sdo
afetados pelo voto plural.

§ 11. Sdo vedadas as operagdes:
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I — de incorporacdo, de incorporacdo de agdes e de fusdo de
companhia aberta que ndo adote voto plural, e cujas a¢des ou valores
mobilidrios conversiveis em ac¢des sejam negociados em mercados
organizados, em companhia que adote voto plural;

IT — de cisdo de companhia aberta que ndo adote voto plural, e
cujas agdes ou valores mobiliarios conversiveis em acdes sejam
negociados em mercados organizados, para constituicdo de nova
companhia com adogao do voto plural, ou incorporagdo da parcela
cindida em companhia que o adote.

§ 12. Nao serd adotado o voto plural nas votagdes pela
assembleia de acionistas que deliberarem sobre:

I — a remuneragao dos administradores; e

IT — a celebragdo de transacdes com partes relacionadas que
atendam aos critérios de relevancia a serem definidos pela Comissao
de Valores Mobiliarios.

§ 13. O estatuto social devera estabelecer, além do numero de
acoes de cada espécie e classe em que se divide o capital social, no
minimo:

I — o niimero de votos atribuido por acdo de cada classe de
acoes ordinarias com direito a voto, respeitado o limite de que trata
o caput deste artigo;

IT — o prazo de duragdo do voto plural, observado o limite
previsto no § 7° deste artigo, bem como eventual quérum qualificado
para deliberar sobre as prorrogacdes, nos termos do § 3° deste artigo;
e

IIT — se aplicavel, outras hipoteses de fim de vigéncia do voto
plural condicionadas a evento ou a termo, além daquelas previstas
neste artigo, conforme autorizado pelo § 6° deste artigo.

§ 14. As disposigdes relativas ao voto plural ndo se aplicam as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, as suas
subsidiarias e as sociedades controladas direta ou indiretamente pelo
poder publico.”

VIII - deliberar sobre transformacdo, fusdo, incorporacdo e
cisdo da companhia, sua dissolu¢do e liquidagdo, eleger e destituir
liquidantes e julgar as suas contas;

IX - autorizar os administradores a confessar faléncia e a pedir
recupera¢ao judicial; e

X - deliberar, quando se tratar de companhias abertas, sobre:

a) a alienacao ou a contribui¢ao para outra empresa de ativos,
caso o valor da operagdo corresponda a mais de 50% (cinquenta por
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cento) do valor dos ativos totais da companhia constantes do ultimo
balanco aprovado; e

b) a celebragdo de transacdes com partes relacionadas que
atendam aos critérios de relevancia a serem definidos pela Comissao
de Valores Mobiliarios.

Paragrafo Unico. Em caso de urgéncia, a confissdo de faléncia
ou o pedido de recuperagdo judicial poderd ser formulado pelos
administradores, com a concordancia do acionista controlador, se
houver, hipdtese em que a assembleia geral serd convocada
imediatamente para deliberar sobre a matéria.” (NR)

I - na companhia aberta, com 21 (vinte e um) dias de
antecedéncia, e a segunda convocagdo com 8§ (oito) dias de
antecedéncia.

I - determinar, fundamentadamente, o adiamento de
assembleia geral por até 30 (trinta) dias, em caso de insuficiéncia de
informagdes necessarias para a deliberagdo, contado o prazo da data
em que as informagdes completas forem colocadas a disposi¢ao dos
acionistas; e

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 125. Ressalvadas as excecdes previstas em lei, a
assembleia geral instalar-se-4, em primeira convocacdo, com a
presenca de acionistas que representem, no minimo, 1/4 (um quarto)
do total de votos conferidos pelas agcdes com direito a voto e, em
segunda convocacao, instalar-se-4 com qualquer nlimero.

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 135. A assembleia geral extraordindria que tiver por
objeto a reforma do estatuto somente se instalard, em primeira
convocagdo, com a presenca de acionistas que representem, no
minimo, 2/3 (dois tercos) do total de votos conferidos pelas agdes
com direito a voto, mas poderd instalar-se, em segunda convocagao,
com qualquer nimero.

“Art. 136. E necessaria a aprovacdo de acionistas que
representem metade, no minimo, do total de votos conferidos pelas
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acOes com direito a voto, se maior quérum nao for exigido pelo
estatuto da companhia cujas agdes ndo estejam admitidas a
negociacdo em bolsa ou no mercado de balcdo, para deliberacao
sobre:

§ 2° A Comissdao de Valores Mobilidrios pode autorizar a
redu¢do do quérum previsto neste artigo no caso de companhia
aberta com a propriedade das agdes dispersa no mercado e cujas 3
(trés) tltimas assembleias tenham sido realizadas com a presenca de
acionistas que representem menos da metade do total de votos
conferidos pelas agdes com direito a voto.

§ 2°-A Na hipotese do § 2° deste artigo, a autorizacdo da
Comissao de Valores Mobiliarios sera mencionada nos avisos de
convocacao e a deliberacdo com quérum reduzido somente podera
ser adotada em terceira convocagao.

§ 3° O disposto nos §§ 2° e 2°-A deste artigo aplica-se também
as assembleias especiais de acionistas preferenciais de que trata o §
1° deste artigo.

§ 3° E vedada, nas companhias abertas, a acumulagdo do cargo
de presidente do conselho de administragdo e do cargo de diretor-
presidente ou de principal executivo da companhia.

§ 4° A Comissdo de Valores Mobiliarios podera editar ato
normativo que excepcione as companhias de menor porte previstas
no art. 294-B desta Lei da vedacdo de que trata o § 3° deste artigo.”
(NR)

CATE T40. oo

§ 1° O estatuto podera prever a participacdo no conselho de
representantes dos empregados, escolhidos pelo voto destes, em
eleicdo direta, organizada pela empresa, em conjunto com as
entidades sindicais que os representam.

§ 2° Na composicdo do conselho de administracdo das
companhias abertas, ¢ obrigatéria a participacdo de conselheiros
independentes, nos termos e nos prazos definidos pela Comissao de
Valores Mobiliarios.

§ 3° Ao menos um dos conselheiros independentes nas
companhias abertas devera ser eleito pelos acionistas minoritarios.
(NR)”.
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“Art. 141. Na cleicdo dos conselheiros, ¢ facultado aos
acionistas que representem, no minimo, 10% (dez por cento) do
capital social com direito a voto, esteja ou ndo previsto no estatuto,
requerer a adogao do processo de voto multiplo, por meio do qual o
nimero de votos de cada acdo serd multiplicado pelo niumero de
cargos a serem preenchidos, reconhecido ao acionista o direito de
cumular os votos em um s6 candidato ou distribui-los entre varios.

§ 7° Sempre que, cumulativamente, a elei¢do do conselho de
administracao ocorrer pelo sistema do voto multiplo e os titulares de
acdes ordinarias ou preferenciais exercerem a prerrogativa de eleger
conselheiro, sera assegurado a acionista ou a grupo de acionistas
vinculados por acordo de votos que detenham mais de 50%
(cinquenta por cento) do total de votos conferidos pelas agdes com
direito a voto o direito de eleger conselheiros em niimero igual ao
dos eleitos pelos demais acionistas, mais um, independentemente do
numero de conselheiros que, segundo o estatuto, componha o 6rgao.

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 146. Apenas pessoas naturais poderdo ser eleitas para
membros dos 6rgaos de administracao.

§ 2° A posse de administrador residente ou domiciliado no
exterior fica condicionada a constituicao de representante residente
no Pais, com poderes para, até¢, no minimo, 3 (trés) anos apds o
término do prazo de gestdo do administrador, receber:

I — citagdes em agdes contra ele propostas com base na
legislacdo societdria; e

I — citagdes e intimagdes em processos administrativos
instaurados pela Comissdo de Valores Mobilidrios, no caso de
exercicio de cargo de administragdo em companhia aberta.” (NR)

CATE 2150 e

§ 1° E facultado a assembleia geral aprovar, pelo voto de
acionistas que representem, no minimo, 90% (noventa por cento) dos
votos conferidos pelas agdes com direito a voto, depois de pagos ou
garantidos os credores, condi¢gdes especiais para a partilha do ativo
remanescente, com a atribui¢do de bens aos socios, pelo valor
contabil ou outro por ela fixado.

........................................................................................ » (NR)

“Art. 239. As companhias de economia mista terdo
obrigatoriamente Conselho de Administragao, assegurado a minoria
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o direito de eleger um dos conselheiros independentes, se maior
numero nado lhes couber pelo processo de voto multiplo.

§ 5° E presumida influéncia significativa quando a investidora
for titular de 20% (vinte por cento) ou mais dos votos conferidos
pelo capital da investida, sem controla-la.” (NR)

CATE 252, i

§ 2° A assembleia geral da companhia cujas a¢des houverem
de ser incorporadas somente podera aprovar a operagao por metade,
no minimo, do total de votos conferidos pelas acdes com direito a
voto e, se a aprovar, autorizara a diretoria a subscrever o aumento do
capital da incorporadora, por conta dos seus acionistas, e 0s
dissidentes da deliberacao terdo direito de se retirar da companhia,
observado o disposto no inciso II do caput do art. 137 desta Lei,
mediante o reembolso do valor de suas acoes, nos termos do art. 230
desta Lei.

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 284. Nao se aplica a sociedade em comandita por agdes
o disposto nesta Lei sobre voto plural, sobre conselho de
administracdo, sobre autorizagdo estatutaria de aumento de capital e
sobre emissao de bonus de subscri¢ao.” (NR)

CATE 289, o

§ 8° O atendimento as exigéncias contidas no caput nao
dispensa a obrigatoriedade de publicacdo, de forma resumida, no
6rgao oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme
o lugar em que esteja situada a sede da companhia.” (NR)

CATE 294, oo

§ 4° Sem prejuizo do que dispde o inciso III deste artigo, as
publicagdes ordenadas por esta lei deverdo ser promovidas, de forma
resumida, no orgao oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia.” (NR)
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Art. 6° O caput do art. 1°da Lei n® 7.913, de 7 de dezembro de

1989, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 1° Sem prejuizo da acdo de indenizacdo do prejudicado,
0 Ministério Publico ou a Comissao de Valores Mobiliarios, pelo
respectivo orgdo de representacdo judicial, adotara as medidas
judiciais necessarias para evitar prejuizos ou para obter
ressarcimento de danos causados aos titulares de valores mobilirios
e aos investidores do mercado, especialmente quando decorrerem
de:

Art. 7° O inciso I do art. 13 e o art. 19 da Lei n° 13.303, de 30

de junho de 2016, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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CATE 130 e

I - constituicdo e funcionamento do Conselho de
Administragdo, observados o nimero minimo de 7 (sete) € o nimero
maximo de 12 (doze) membros;

........................................................................................ ” (NR)

CATE 19, o

§ 2° E assegurado aos acionistas minoritarios o direito de
eleger 2 (dois) conselheiros, mas, no caso de os representantes do
acionista majoritario deixarem de totalizar a maioria dos membros
do conselho de administracdo, em razdo da modificacdo da
composi¢ao do colegiado para fins de cumprimento deste paragrafo,
fica autorizado o aumento suficiente do nimero de conselheiros para
assegurar o direito do acionista controlador de eleger a maioria dos
conselheiros.

§ 3° A eleicdo dos conselheiros nas vagas reservados aos
acionistas minoritarios, inclusive de eventuais conselheiros
independentes reservados aos acionistas minoritarios, sera feita em
votacdo Unica, devendo ser adotado o processo de voto multiplo
previsto na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, na hipotese de
pedido de qualquer acionista.

§ 4° Nao sera permitida a elei¢ao de mais de um conselheiro
por parte de um mesmo acionista minoritario ou por parte de um
mesmo grupo de acionistas minoritarios, excegao feita as vagas no
conselho de administragdo que nio sejam reservadas aos acionistas
minoritarios.
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§ 5° Na hipdtese de utilizagdo de artificio para burlar o disposto
no § 4° deste artigo, serao considerados nulos todos os votos dos
acionistas envolvidos no referido ato. (NR)”

CAPITULO III
DA FACILITACAO DO COMERCIO EXTERIOR

Secao I
Das Licencas, das Autorizacoes ou das Exigéncias Administrativas
para Importacoes ou para Exportacoes e do Controle Aduaneiro

Art. 8° Seré provida aos importadores, aos exportadores € aos
demais intervenientes no comércio exterior solu¢do de guiché tUnico
eletronico por meio do qual possam encaminhar documentos, dados ou
informacdes aos Orgdos e as entidades da administragdo publica federal
direta ¢ indireta como condi¢do para a importagao ou a exportagao de bens a
ponto Unico acessivel por meio da internet, bem como acesso as instituicdes
autorizadas a operar no mercado de cambio, exclusivamente para consulta a
tais dados, informacdes e documentos, desde que autorizadas por seus
clientes.

§ 1° O o6rgdo ou a entidade responsavel pela exigéncia
administrativa, apds a analise dos documentos, dos dados ou das informagdes
recebidos por meio da solucdo referida no caput deste artigo, notificara o
demandante do resultado por meio do guiché unico eletronico, nos prazos
previstos na legislacgao.

§ 2° A solugdo de que trata o caput deste artigo devera:

I - permitir aos importadores, aos exportadores e aos demais
intervenientes no comércio exterior, inclusive as institui¢cdes autorizadas a
operar no mercado de cambio, conhecer as exigéncias administrativas
impostas por o6rgaos e por entidades da administracao publica federal direta
e indireta para a concretizagao de operagdes de importagdo ou de exportagao;
e

IT - atender ao disposto no Artigo 10, paragrafo 4, do Acordo
sobre a Facilitacao do Comércio anexo ao Protocolo de Emenda ao Acordo

Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio, promulgado pelo
Decreto n® 9.326, de 3 de abril de 2018.
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§ 3° O recolhimento das taxas impostas por 6rgdos e por
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, em razdo do
exercicio do poder de policia ou da prestagao de servigo publico, bem como
qualquer outra receita federal relacionada a operagdes de comércio exterior,
ocorrera por meio de Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (Darf)
em transacao financeira eletrOnica, preferencialmente em pagamento
unificado por meio da solu¢do de guiché€ Unico eletronico a que se refere o
caput deste artigo.

§ 4° Compete ao Ministério da Economia a gestao da solucao de
guiché unico eletronico a que se refere o caput deste artigo.

§ 5° O acesso de usuarios ao guiché unico eletronico a que se
refere o caput deste artigo ocorrera nos termos da Lei n® 14.063, de 23 de
setembro de 2020.

§ 6° E garantido o livre acesso do cidaddo as informagdes
publicas do guiché unico eletronico a que se refere o caput deste artigo,
atendidos os requisitos de dado acessivel ao publico conforme defini¢ao
constante do inciso V do caput do art. 4° da Lei n°® 14.129, de 29 de margo
de 2021.

§ 7° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
estabelecera procedimentos que viabilizem a apresentagio € o
acompanhamento de denuncias, por meio eletronico, de atos ilicitos
praticados em operacoes de importacao e exportacdo de mercadorias ou de
servigos, inclusive quanto a declaragdes de origem, classificagao fiscal, valor
aduaneiro, contrabando, descaminho, violagdes de direitos de propriedade
intelectual, exigéncias regulatorias e quaisquer outros aspectos que lhe caiba
fiscalizar no exercicio de suas competéncias de controle da operacdes de
comércio exterior.

§ 8° Ato normativo da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil dispora sobre a organizacao e o funcionamento dos procedimentos de
dentincia previstos no § 7° deste artigo.

§ 9° A efetiva resolucdo das denuncias dos usudrios, a que se
referem o § 7° deste artigo, abrangem exemplificativamente os seguintes
aspectos:

I - recepcdo da dentincia no canal de atendimento adequado;
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IT - emissdao de comprovante de recebimento da dentncia;
IIT - andlise e obtengdo de informagdes, quando necessario;

IV — acompanhamento da dentincia por meio de canal
especifico;

V - decisdo administrativa final; e
VI - ciéncia ao usuario.

Art. 9° Fica vedado aos orgdos e as entidades da administracao
publica federal direta e indireta exigir o preenchimento de formularios em
papel ou em formato eletronico ou a apresentacdo de documentos, de dados
ou de informagdes para a realizacdo de importagdes ou de exportagdes por
outros meios, distintos da solugdo de guiché inico eletronico a que se refere
o art. 8° desta Lei.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:

I - quando, em razdo de circunstancias técnicas ou operacionais
excepcionais relacionadas a determinada exportagdo ou importacao, nao for
possivel o uso da solugdo de guiché tnico eletrénico a que se refere o art. 8°
desta Lei; e

Il - aos procedimentos de habilitagdo, de registro ou de
certificacdo de estabelecimentos, de produtos ou de processos produtivos
relacionados com o comércio doméstico ou de modo analogo a ele.

§ 2° As exigéncias vigentes na data de publicacdo desta Lei
serao revisadas na forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal.

Art. 10. Somente sera admitida a imposicao de licencas ou de
autorizagdes como requisito para importagdes ou para exportacdes em razao
de caracteristicas das mercadorias quando tais restrigdes estiverem previstas
em lei ou em ato normativo editado por 6rgdo ou por entidade competente
da administragdo publica federal.

§ 1° As propostas de edi¢cdo ou de alteragao dos atos normativos
a que se refere o caput deste artigo serdo objeto de consulta publica prévia e
da analise de impacto regulatorio de que trata a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019.
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§ 2° O guiché unico eletronico a que se refere o art. 8° desta Lei

devera exibir em seu sitio eletronico todas as licencgas, autorizagdes ou
exigéncias administrativas, como requisitos a importagdes ou a exportacoes,
impostas por 6rgaos e por entidades da administra¢ao publica federal direta
e indireta, bem como o ato normativo que lhes deu origem.

§ 3° As exigéncias de que trata o caput deste artigo, vigentes na

data de publicacdo desta Lei, serdo revisadas na forma estabelecida em ato
do Poder Executivo federal.

Secao 11

Do Comércio Exterior de Servicos, de Intangiveis e de outras
Operacoes que Produzam Variacoes no Patrimonio das Pessoas
Fisicas, das Pessoas Juridicas ou dos Entes Despersonalizados

Art. 11. A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 25. Os 6rgdos e as entidades da administragdo publica
federal direta e indireta, ressalvada a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia, compartilhardo com a
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
do Ministério da Economia dados e informagdes relativos as
transagoes entre residentes ou domiciliados no Pais e residentes ou
domiciliados no exterior que compreendam servigos, intangiveis e
outras operagdes que produzam variacdes no patrimonio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

§ 1° O compartilhamento de que trata o caput deste artigo:

I - seré realizado nos termos estabelecidos em ato do Poder
Executivo federal;

IT — (revogado);
[T — (revogado);

IV - observard os requisitos de sigilo e seguranca da
informacao previstos em lei;

V - podera abranger dados e informagdes obtidos:
a) no cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias;
b) na realizagdo de operagdes no mercado de cambio; e

c) em pesquisas realizadas para produgdo, andlise e
disseminagdo de informagdes de natureza estatistica; e

VI - observaré o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018.

§ 2° (Revogado).
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§ 3° (Revogado).
I — (revogado);
IT — (revogado);
III — (revogado).
§ 4° (Revogado).
I - (revogado);
IT — (revogado).
§ 5° (Revogado).
§ 6° (Revogado).

§ 7° Ato conjunto do Ministro de Estado da Economia e do
dirigente maximo do 6rgao ou da entidade da administragdo publica
federal direta e indireta que detiver os dados e as informagdes
estabelecerd as regras complementares para o compartilhamento de
que trata o caput deste artigo.” (NR)

“Art. 26. Os dados e as informagdes de que trata o art. 25 desta
Lei serdo utilizados pela Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais do Ministério da Economia para a
elaboragdo e a compilacao de dados estatisticos e para o exercicio de
outras competéncias institucionais definidas em ato do Poder
Executivo federal.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).”(NR)

“Art. 27. Ato do Ministro de Estado da Economia estabelecera

normas complementares ao cumprimento do disposto nos arts. 24,
25 e 26 desta Lei.”(NR)

Secao 111
Da Origem nao Preferencial

Art. 12. A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 29. As investigacoes de defesa comercial sob a
competéncia da Secretaria de Comércio Exterior da Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia serdo baseadas na origem declarada do
produto.
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h) mercadorias obtidas por pessoa juridica de pais do leito do
mar ou do subsolo marinho, sempre que o pais tenha direitos para
explorar esse fundo do mar ou subsolo marinho;

1) bens obtidos no espago extraterrestre, sempre que sejam
obtidos por pessoa juridica ou por pessoa natural do pais; e

j) mercadorias produzidas exclusivamente com materiais
listados nas alineas a a i deste inciso;

§ 2° Entende-se ter passado por transformagdo substancial,
para fins do disposto nos arts. 28 a 45 desta Lei:

I - o produto em cuja elaboracdo tenham sido utilizados
materiais ndo origindrios do pais, quando resultante de processo de
transformagdo que lhe confira uma nova individualidade,
caracterizada pelo fato de estar classificado em posigdo tarifaria,
identificada pelos primeiros quatro digitos do Sistema Harmonizado
de Designagcdo e de Codificacdo de Mercadorias, diferente da
posi¢cdao dos mencionados materiais, ressalvado o disposto no § 3°
deste artigo; ou

IT - o produto em cuja elaboragdo tenham sido utilizados
materiais ndo originarios do pais, quando o valor aduaneiro desses
materiais nao exceder 50% (cinquenta por cento) do valor Free on
Board (FOB) do produto, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° Nao sera considerado originario do pais exportador o
produto resultante de operagcdo ou de processo efetuado no seu
territorio pelo qual adquira a forma final em que sera comercializado
quando, na opera¢do ou no processo, for utilizado material ndo
originario do pais e consista apenas em montagem, embalagem,
fracionamento em lotes ou volumes, selecdo, -classificacdo,
marcagdo, composi¢ao de sortimentos de mercadorias ou simples
diluicdes em 4gua ou outra substincia que ndo altere as
caracteristicas do produto como origindrio ou outras operagdes ou
processos equivalentes, ainda que esses resultem no cumprimento do
disposto no § 2° deste artigo ou em outros critérios estabelecidos pelo
Poder Executivo federal na forma do disposto no art. 32 desta Lei.

§ 4° Caso ndo sejam atendidos os requisitos referidos no § 2°
deste artigo, o produto serd considerado originario do pais de origem
dos materiais que representem a maior participagdo no valor FOB.”
(NR)
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V - ao indice de materiais ndo origindrios utilizados na
obtencao do produto.

§ 1° A apresentagdo das informagdes a que se refere o caput
deste artigo ndo exclui a possibilidade de realizagdo de diligéncia ou
de fiscalizagdo nos estabelecimentos do produtor estrangeiro, do
importador ou do exportador.

§ 3° Na hipdtese de o produtor estrangeiro, o exportador ou o
importador negarem acesso as informagdes referidas neste artigo,
ndo as fornecerem tempestivamente ou criarem obstadculos ao
procedimento de verificagdo de origem ndo preferencial, a
mercadoria sera presumida como originaria do pais gravado com a
medida de defesa comercial que motivou a abertura de investigagao
de origem nao preferencial.”(NR)

“Art. 36. Compete a Secretaria de Comércio Exterior da
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
do Ministério da Economia realizar a verificacdo de origem ndo
preferencial, por meio da apresentagao de denuncia ou de oficio,
quando houver indicios da ndo observéncia ao disposto nos arts. 31,
32 e 34 desta Lei.

§ 1° Iniciado o procedimento de verificagdo de origem nao
preferencial, o produtor estrangeiro sera notificado para a
apresentacao das informagdes de que trata o art. 34 desta Lei.

§ 2° A origem determinada pela Secretaria de Comércio
Exterior da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais do Ministério da Economia com a conclusdo do
procedimento de verificagdo de origem ndo preferencial sera
aplicada a todas as importagdes de mercadorias idénticas do mesmo
exportador ou produtor.

§ 3° A Secretaria de Comércio Exterior da Secretaria Especial
de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da
Economia podera rever a origem a que se refere o § 2° deste artigo
por meio da apresentacdo, por parte do interessado, das informagdes
referidas no art. 34 desta Lei, de modo a demonstrar o atendimento
as regras de origem ndo preferenciais a que se referem os arts. 31 e
32 desta Lei.” (NR)
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§ 2° Na hipotese de restricdo quantitativa relativa a aplicacao
de cotas, a devolugdo ao exterior estara limitada ao que exceder a
cota.” (NR)

CAPITULO IV
DO SISTEMA INTEGRADO DE RECUPERACAO DE ATIVOS

Art. 13. Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir,
sob a governanga da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Sistema
Integrado de Recuperagao de Ativos (Sira), constituido de um conjunto de
instrumentos, mecanismos ¢ iniciativas destinados a facilitar a identificagao
¢ a localizacao de bens e de devedores, bem como a constri¢ao e a alienagao
de ativos.

Art. 14. Sao objetivos do Sira:

I — promover o desenvolvimento nacional e o bem-estar social
por meio da redugdo dos custos de transacdo de concessdo de créditos
mediante aumento do indice de efetividade das agdes que envolvam a
recuperacao de ativos;

IT — conferir efetividade as decisdes judiciais que visem a
satisfacdo das obrigagdes de qualquer natureza, em ambito nacional;

III — reunir dados cadastrais, relacionamentos e bases
patrimoniais de pessoas fisicas e juridicas para subsidiar a tomada de
decisdo, no ambito de processo judicial em que seja demandada a
recuperacao de créditos publicos ou privados;

IV — fornecer aos usuarios, conforme os respectivos niveis de
acesso, os dados cadastrais, os relacionamentos e as bases patrimoniais das
pessoas requisitadas, de forma estruturada e organizada; e

V — garantir, com a quantidade, a qualidade e a tempestividade
necessdrias, os insumos de dados e informacdes relevantes para a
recuperacao de créditos publicos ou privados.

VI — conferir aos credores de titulos executivos judiciais ou
extrajudiciais a possibilidade de verificagao prévia, no ambito pré-processual
ou processual, acerca da existéncia de bens em nome do devedor capazes de
garantir a satisfacdo do crédito a ser perseguido em agdo de execugdao ou em
cumprimento de sentenca.
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Paragrafo unico. O Sira zelara pela liberdade de acesso, de uso
¢ de gerenciamento dos dados pelo seu titular, na forma do art. 9° da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, e obedecera ao regime geral de protecao de
dados aplicavel.

Art. 15. Sao principios do Sira:

I —melhoria da efetividade e eficiéncia das a¢des de recuperagao
de ativos;

II — promogdo da transformacao digital e estimulo ao uso de
solucdes tecnologicas na recuperacao de créditos publicos e privados;

IIT — racionalizacdo e sustentabilidade econdomico-financeira
das solu¢des de tecnologia da informagao e comunicagao de dados, permitida
a atribuicao aos usuarios, quando houver, dos custos de operacionaliza¢ao
do servico, na forma prevista em regulamento;

IV —respeito a privacidade, a inviolabilidade da intimidade, da
honra e da imagem das pessoas e as institui¢cdes, na forma prevista em lei; e

V — ampla interoperabilidade e integracdo com os demais
sistemas semelhantes, em especial aqueles utilizados pelo Poder Judiciario,
de forma a subsidiar a tomada de decisdo, bem como de racionalizar e
permitir o cumprimento eficaz de ordens judiciais relacionadas a
recuperacao de ativos, além de facilitar a identificagdo prévia da existéncia
de bens em nome do devedor que sejam habeis a satisfazer o credito a ser
perseguido em demanda executiva.

Art. 16. Ato do Presidente da Republica disporé sobre:

I — as regras e as diretrizes para o compartilhamento de dados e
informagdes, observado que, para usudrios privados, apenas poderdo ser
fornecidos dados publicos ndo sujeitos a nenhuma restri¢ao de acesso;

IT — a relacdo nominal das bases minimas que comporao o Sira;

IIT — a periodicidade com que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional apresentard ao Ministério da Economia e ao Conselho Nacional de
Justica relatdrio sobre as bases geridas e integradas;
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IV — o procedimento administrativo para o exercicio, na forma
prevista em lei, do poder de requisi¢dao das informacdes contidas em bancos
de dados geridos por 6rgaos e por entidades publicos e privados ¢ o prazo
para o atendimento da requisi¢do, sem prejuizo da celebragdo de acordos de
cooperacao, de convénios e de ajustes de qualquer natureza, quando
necessario;

V —a forma de sustentacao economico-financeira do Sira; ¢

VI - as demais competéncias da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e do 6rgdo central de tecnologia da informag¢do no ambito do Sira.

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir,
sob governanga da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Cadastro
Fiscal Positivo, com o objetivo de:

I — criar condigdes para construgdo permanente de um ambiente
de confianga entre os contribuintes ¢ a administragao tributaria federal;

IT — garantir a previsibilidade das agdes da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional em face dos contribuintes inscritos no referido
cadastro;

IIT — criar condigdes para solucdo consensual dos conflitos
tributarios, com incentivo a reducao da litigiosidade;

IV — reduzir os custos de conformidade em relacao aos créditos
inscritos em divida ativa da Unido e a situagao fiscal do contribuinte, a partir
das informac¢des constantes do Sira;

V — tornar mais eficientes a gestdo de risco dos contribuintes
inscritos no referido cadastro e a realizacdo de negbdcios juridicos
processuais;

VI — melhorar a compreensao das atividades empresariais e dos
gargalos fiscais.

Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
podera estabelecer convénio com Estados, com Municipios e com o Distrito
Federal para compartilhamento de informagdes que contribuam para a
formacao do Cadastro Fiscal Positivo.

ag2021-08136

SF/21832.22780-96



97

Art. 18. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional
regulamentar o Cadastro Fiscal Positivo, o qual poderda dispor sobre
atendimento, sobre concessdes inerentes a garantias, sobre prazos para
apreciagdo de requerimentos, sobre recursos € demais solicitacdes do
contribuinte, sobre cumprimento de obrigacdes perante a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e sobre atos de cobranca administrativa ou judicial,
especialmente:

I — criagdo de canais de atendimento diferenciado, inclusive
para recebimento de pedidos de transacdo no contencioso judicial ou na
cobranca da divida ativa da Unido, nos termos da Lei n® 13.988, de 14 de
abril de 2020, ou para esclarecimento sobre esses pedidos;

IT — flexibilizagdo das regras para aceitacao ou para substitui¢ao
de garantias, inclusive sobre a possibilidade de substituicdo de deposito
judicial por seguro-garantia ou por outras garantias baseadas na capacidade
de geragdo de resultados dos contribuintes;

IIT — possibilidade de antecipar a oferta de garantias para
regularizag¢do de débitos futuros;

IV — execugdo de garantias em execug¢do fiscal somente apos o
transito em julgado da discussdo judicial relativa ao titulo executado.

Pardagrafo unico. Sera conferido, exclusivamente ao
contribuinte, mediante solicitacdo, acesso aos dados proprios, relacionados
ao seu enquadramento no Cadastro Fiscal Positivo.

Art. 19. A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 80. As inscrigdes no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) serdo suspensas quando se enquadrarem nas
hipoteses de suspensdo definidas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

§ 1° (Revogado).

I — (revogado);

IT — (revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).” (NR)
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“Art. 81. As inscrigdes no CNPJ serdo declaradas inaptas, nos
termos e nas condi¢des definidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, quando a pessoa juridica:

I — deixar de apresentar obrigacdes acessorias, por, no minimo,
90 (noventa) dias a contar da omissao;

IT — ndo comprovar a origem, a disponibilidade e a efetiva
transferéncia, se for o caso, dos recursos empregados em operagdes
de comércio exterior;

III — for inexistente de fato, assim considerada a entidade que:

a) nao dispuser de patrimonio ou de capacidade operacional
necessarios a realizagdo de seu objeto, inclusive a que nao
comprovar o capital social integralizado;

b) ndo for localizada no enderego informado no CNPJ;
¢) quando intimado, o seu representante legal:

1. ndo for localizado ou alegar falsidade ou simulagdo de sua
participacdo na referida entidade ou nao comprovar legitimidade
para representa-la; ou

2. nao indicar, depois de intimado, seu novo domicilio
tributario;

d) for domiciliada no exterior e ndo tiver indicado seu
procurador ou seu representante legalmente constituido no CNPJ ou,
se indicado, ndo tiver sido localizado; ou

e) encontrar-se com as atividades paralisadas, salvo quando a
paralisacao for comunicada;

IV — realizar operagdes de terceiros, com intuito de acobertar
seus reais beneficiarios;

V — tiver participado, segundo evidéncias, de organizagdo
constituida com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranga de débitos fiscais, inclusive por meio de
emissdo de documentos fiscais que relatem operagdes ficticias ou
cessao de créditos inexistentes ou de terceiros;

VI — tiver sido constituida, segundo evidéncias, para a pratica
de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas; ou

VII — encontrar-se suspensa por 1 (um) ano ou mais.
§ 1° (Revogado).

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, a
comprovagdo da origem de recursos provenientes do exterior dar-se-
a mediante, cumulativamente:

§ 5° (Revogado).” (NR)
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“Art. 81-A. As inscrigdes no CNPJ serdo declaradas baixadas
apos 180 (cento e oitenta) dias contados da declaragao de inaptidao.

§ 1° Poderdo ainda ter a inscri¢do no CNPJ baixada as pessoas
juridicas que estejam extintas, canceladas ou baixadas nos
respectivos orgaos de registro.

§ 2° O ato de baixa da inscricdo no CNPJ ndo impede que,
posteriormente, sejam lancados ou cobrados os débitos de natureza
tributaria da pessoa juridica.

§ 3° Mediante solicitagdo da pessoa juridica, podera ser
restabelecida a inscricdo no CNPJ, observados os termos ¢ as
condi¢des definidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.”

“Art. 82. Além das demais hipdteses de inidoneidade de
documentos previstas na legislacdo, ndo produzira efeitos tributarios
em favor de terceiros interessados o documento emitido por pessoa
juridica cuja inscrigdo no CNPJ tenha sido considerada ou declarada
inapta.

.............................................. ” (NR)

20. A Lein®10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar
alteracoes:

“Art. 3° As informacdes fornecidas pelos orgdos e pelas
entidades integrantes do Cadin serdo centralizadas em um sistema de
informagdes gerido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e
serd de sua atribuicdo a expedi¢do de orientacdes de natureza
normativa, inclusive quanto ao disciplinamento das respectivas
inclusdes e exclusdes no sistema.

“Art. 19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
podera dispensar a pratica de atos processuais, inclusive podera
desistir de recursos interpostos, € autorizar a realizacao de acordos
em fase de cumprimento de sentenga, a fim de atender a critérios de
racionalidade, de economicidade e de eficiéncia.

“Art. 19-F. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera
contratar, por meio de processo licitatorio ou credenciamento,
servicos de terceiros para auxiliar sua atividade de cobranga.

§ 1° Os servigos referidos no caput deste artigo restringem-se
a execucao de atos relacionados a cobranga administrativa da divida
ativa que prescindam da utilizagdo de informagdes protegidas por
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sigilo fiscal, tais como o contato com os devedores por via telefonica
ou por meios digitais, e a administragdo de bens oferecidos em
garantia administrativa ou judicial ou penhorados em execucdes
fiscais, incluidas atividades de deposito, de guarda, de transporte, de
conservacao ¢ de alienacdo desses bens.

§ 2° O orgao responsavel, no ambito de suas competéncias,
devera regulamentar o disposto neste artigo e definir os requisitos
para contratacdo ou credenciamento, os critérios para selecao das
dividas, o valor maximo admissivel e a forma de remuneracao do
contratado, que podera ser por taxa de éxito, desde que demonstrada
a sua maior adequacdo ao interesse publico e as praticas usuais de
mercado.”

CAPITULO V

DAS COBRANCAS REALIZADAS POR CONSELHOS

PROFISSIONALIS

Art. 21. A Lei n° 12.514, de 28 de outubro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:
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Paragrafo unico. O inadimplemento ou o atraso no pagamento
das anuidades previstas no inciso II do caput deste artigo ndo
ensejara a suspensdo do registro ou o impedimento de exercicio da
profissdao.” (NR)

“Art. 7° Os Conselhos poderdo, nos termos e nos limites de
norma do respectivo Conselho Federal, independentemente do
disposto no art. 8° desta Lei e sem renunciar ao valor devido, deixar
de cobrar:

I — administrativamente, os valores definidos como irrisorios;
ou

II — judicialmente, os valores considerados irrecuperaveis, de
dificil recuperacdo ou com custo de cobranga superior ao valor
devido.” (NR)

“Art. 8° Os conselhos ndo executardo judicialmente as dividas,
de quaisquer das origens previstas no art. 4° da Lei n° 12.514, de
2011, com valor inferior a 4 (quatro) vezes o valor cobrado
anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.

Pardgrafo unico. O disposto no caput nao obsta ou limita a
realizagdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificagdo extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e
o protesto de certidoes de divida ativa.” (NR)
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CAPITULO VI
DA PROFISSAO DE TRADUTOR E INTERPRETE PUBLICO

Art. 22. S3o requisitos para o exercicio da profissao de tradutor
e intérprete publico:

I - ter capacidade civil;

IT - ter formagdo em curso superior completo em qualquer area
do conhecimento;

III - ser brasileiro ou estrangeiro residente no Pais;
IV - ser aprovado em concurso para aferi¢do de aptidao;

V - ndo estar enquadrado nas hipoteses de inelegibilidade

previstas na alinea e do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990;

VI - ter registro na junta comercial do local de seu domicilio ou
de atuacdo mais frequente; e

VII - ter residéncia no territorio nacional.
§ 1° Para os fins dos artigos deste Capitulo, definem-se:

I - idiomas principais: aquelas linguas estrangeiras com maior
numero de tradutores formados no Brasil, ou seja, as linguas alema, inglesa,
francesa, espanhola e italiana, em suas diversas variedades geograficas; e

IT - idiomas secundarios: as demais linguas estrangeiras e suas
diversas variedades regionais

§ 2° A exigéncia do concurso previsto no inciso IV do caput
deste artigo podera ser dispensada aqueles que obtiverem grau de exceléncia
em exames nacionais € internacionais de proficiéncia, nos termos do
regulamento do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracao (DREI) da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.
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§ 3° Para os idiomas secundarios, o Drei poderd dispensar a
exigéncia de tradutor e intérprete publico com fé publica a estrangeiro
residente no Pais que obtiver nivel Avan¢ado ou Avangado Superior no
Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-
Bras) e integre a Lista Nacional de Tradutores Celpe-Bras Registrados.

§ 4° A Lista Nacional de Tradutores Celpe-Bras Registrados
referida no § 3° deste artigo, bem como o Cadastro Nacional de Tradutores
Publicos e Intérpretes Concursados (CNTPIC), serdo publicados pelo Drei e
atualizados anualmente, nos termos do regulamento.

§ 5° Quando a tradugdo publica de um documento em idioma
raro for necessaria ou exigida e ndo constar tradutor publico no CNTPIC a
que se refere o § 4° deste artigo, utilizar-se-4, se possivel, o sistema triangular
de tradugao publica, entendido como a tradugado publica para o vernaculo de
documento em idioma secunddario vertido para um dos idiomas principais.

Art. 23. O tradutor e intérprete publico, que terd jurisdicao
nacional, podera habilitar-se e registrar-se para um ou mais idiomas
estrangeiros, ou, ainda, em Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Art. 24. O cumprimento do disposto no art. 22 desta Lei habilita
o tradutor e intérprete publico a atuar em qualquer Estado e no Distrito
Federal e a manter inscri¢ao apenas no local de seu domicilio ou de atuacao
mais frequente.

Art. 25. O concurso para afericao de aptiddo de que trata o
inciso IV do caput do art. 22 desta Lei:

I - sera valido por prazo indefinido;

IT - incluird prova escrita e prova oral, com simulacdo de
interpretacdo consecutiva, para avaliar a compreensdo das sutilezas e
dificuldades de cada um dos idiomas;

III - serd organizado nacionalmente pelo Drei, com apoio das
juntas comerciais dos Estados e do Distrito Federal; e

IV - sera regido pelas normas editadas pelo Diretor do Drei.

Art. 26. S3o atividades privativas do tradutor e intérprete
publico:
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I - traduzir qualquer documento que tenha de ser apresentado
em outro idioma perante pessoa juridica de direito publico interno ou
servigos notariais e de registro de notas ou de titulos ¢ documentos;

IT - realizar traducdes oficiais, quando exigido por lei;

III - interpretar e verter verbalmente perante ente publico a
manifestacdo de pessoa que ndo domine a lingua portuguesa se nao houver
agente publico apto a realizar a atividade ou se for exigido por lei especifica;

IV - transcrever, traduzir ou verter midia eletronica de dudio ou
video, em outro idioma, certificada por ato notarial; e

V - realizar, quando solicitados pela autoridade competente, os
exames necessarios a verificacao da exatidao de qualquer tradugdo que tenha
sido arguida como incompleta, imprecisa, errada ou fraudulenta.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo impede:

I - a designacdo pela autoridade competente de tradutor e
intérprete publico ad hoc no caso de inexisténcia, impedimento ou
indisponibilidade de tradutor e intérprete publico habilitado para o idioma; e

IT - a realizacdo da atividade por agente publico:

a) ocupante de cargo ou emprego com atribuicdes relacionadas
com a atividade de tradutor ou intérprete; ou

b) com condig¢des de realizar traducdes e interpretacdes simples
e correlatas com as atribui¢gdes de seu cargo ou emprego.

Art. 27. Presumem-se fi€is e exatas as traducoes realizadas pelo
tradutor e intérprete publico.

§ 1° Nenhuma tradugao tera fé publica se ndo for realizada por
tradutor e intérprete publico, exceto as tradugdes:

I - feitas por corretores de navios, em sua area de atuagao;
IT - relativas aos manifestos e documentos que as embarcagoes

estrangeiras tiverem de apresentar para despacho aduaneiro;
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IIT - feitas por agentes publicos com cargo ou emprego de
tradutor ou intérprete ou que sejam inerentes as atividades do cargo ou
emprego; €

IV - enquadradas nas hipoteses previstas em ato do Poder
Executivo federal.

§ 2° A presungao de que trata o caput deste artigo ndo afasta:
p q p g

I - a obrigagdo de o documento na lingua original acompanhar
a sua respectiva traducao; e

IT - a possibilidade de ente publico ou qualquer interessado
impugnar, nos termos estabelecidos nas normas de processo administrativo
ou de processo judicial aplicdveis ao caso concreto, a fidedignidade ou
exatidao da traducao.

Art. 28. O tradutor e intérprete publico que realizar tradugdo
incompleta, imprecisa, errada ou fraudulenta estara sujeito além de eventual
responsabilizacdo civil e criminal. as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
IT - suspensao do registro por até 1 (um) ano; e

IIT - cassacdao do registro, vedada nova habilitagdo em prazo
inferior a 15 (quinze) anos.

Pardgrafo unico. Para a dosimetria da pena, deverdo ser
consideradas:

I - as puni¢des recebidas pelo tradutor e intérprete publico nos
ultimos 10 (dez) anos;

II - a existéncia ou ndo de ma-fé; e
III - a gravidade do erro ou a configuragdo de culpa grave.

Art. 29. O processo administrativo contra o tradutor e intérprete
publico seguira o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Art. 30. O processo administrativo serd processado e julgado
pela junta comercial do Estado ou do Distrito Federal no qual o tradutor e
intérprete publico estiver inscrito.

Paragrafo unico. Cabera recurso da decisao da junta comercial
ao Diretor do Drei.

Art. 31. Os tradutores publicos e intérpretes comerciais que, na
data de entrada em vigor desta Lei, ja estavam habilitados na forma prevista
no regulamento aprovado pelo Decreto n° 13.609, de 21 de outubro de 1943,
poderdo continuar a exercer as atividades no territoério nacional, nos termos
deste Capitulo.

Art. 32. O tradutor e intérprete publico sera remunerado por
emolumentos fixados pelo Drei em nivel nacional, em valor minimo e teto a
serem determinados pelo Drei, independentemente das custas que lhe
possam caber como auxiliares da Justi¢a, podendo optar por se organizar na
forma de sociedade unipessoal para fins tdo somente fiscais, estando vedada
a abertura de filiais, seja dentro ou fora de seu estado de domicilio.

Pardgrafo unico. Nao ¢ licito aos tradutores abater, em
beneficio de quem quer que seja, os emolumentos que lhes forem fixados,
cabendo-lhes anotar, no final de cada traducao, o total dos emolumentos ¢ o
valor dos selos cobrados.

Art. 33. O tradutor e intérprete publico podera realizar os seus
atos em meio eletronico, atendido o disposto na Lei n® 14.163, de 23 de
setembro de 2020.

Art. 34. O Diretor do Drei podera editar normas
complementares para a execugao do disposto neste Capitulo.

CAPITULO VII
DA OBTENCAO DE ELETRICIDADE

Art. 35. A obtencdo da eletricidade deve ser solicitada a
concessionaria ou a permissionaria local que presta o servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica no Municipio do solicitante, observando as
seguintes condicdes:

I — os procedimentos necessarios para a obtengdo da
eletricidade, desde a solicitacdo até o inicio do fornecimento, devem ser
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realizados em até 45 (quarenta e cinco) dias para as unidades consumidoras
em area urbana enquadradas no Grupo A, exclusivamente as solicitagdes de
conexdao, com poténcia contratada de até 140 kVA (cento e quarenta
quilovolts-amperes), desde que ndo haja a necessidade de realizag¢ao de obras
de ampliacdo, de reforco ou de melhoria no sistema de distribuicdo de
energia elétrica existente; e

I — os procedimentos necessarios para a obtencdo de
eletricidade para os demais casos nao previstos no inciso I deste caput devem
atender aos prazos e condi¢oes regulamentados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

CAPITULO VIII
DA DESBUROCRATIZACAO EMPRESARIAL

Art. 36. As empresas individuais de responsabilidade limitada
existentes na data da entrada em vigor desta Lei serdo transformadas em
sociedades limitadas unipessoais independentemente de qualquer alteragdo
em seu ato constitutivo.

Paragrafo unico. Ato do Drei disciplinard a transformagao
referida neste artigo.

Art. 37. O art. 1°da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, a sociedade simples
equipara-se a sociedade empresaria.” (NR)

Art. 38. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 48-A. As pessoas juridicas de direito privado, sem
prejuizo do previsto em legislacdo especial e em seus atos
constitutivos, poderdo realizar suas assembleias gerais por meios
eletronicos, inclusive para os fins do art. 59 deste Coddigo,
respeitados os direitos previstos de participagdo e de manifestacdo.”

“Art. 206-A. A prescricdo intercorrente observara o mesmo
prazo de prescri¢ao da pretensdo.”
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“Art. 981. A sociedade ¢ composta por uma ou mais pessoas
que se obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio
de atividade economica e a partilhar, entre si, os resultados.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 1.000-A. O contrato social e demais atos relativos a
sociedade simples deverdo ser inscritos no Registro Publico de
Empresas Mercantis.”

CATE 1U053. oo

Pardgrafo unico. O contrato social poderd prever que a
sociedade limitada serd regida supletivamente pelas normas da
sociedade anonima, hipotese em que ndo se aplicardo os arts. 1.028
a 1.030 deste Codigo.” (NR)

CATE 1042, e

§ 1° O estabelecimento nao se confunde com o local onde se
exerce a atividade empresarial, que podera ser fisico ou virtual.

§ 2° Quando o local onde se exerce a atividade empresarial for
virtual, o endereco informado para fins de registro poderd ser,
conforme o caso, o do empresario individual ou o de um dos socios
da sociedade empresaria.

§ 3° Quando o local onde se exerce a atividade empresarial for
fisico, a fixacdo do hordrio de funcionamento competird ao
municipio, observada a regra geral do inciso II do caput do art. 3° da
Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019.” (NR)

“Art. 1.160. A sociedade anonima opera sob denominagao,
integrada pelas expressoes ‘sociedade andnima’ ou ‘companhia’, por
extenso ou abreviadamente, facultada a designacdo do objeto social.
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“Art. 1.161. A sociedade em comandita por agdes pode, em
lugar de firma, adotar denominacdo, aditada da expressdo
‘comandita por agdes’, facultada a designacao do objeto social.”
(NR)

CAPITULO IX
DA NOTA COMERCIAL

Art. 39. A nota comercial, valor mobiliario de que trata o inciso
VI do caput do art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, ¢ titulo de
crédito ndo conversivel em agdes, de livre negociagdo, representativo de
promessa de pagamento em dinheiro, emitido exclusivamente sob a forma
escritural por meio de instituicdes autorizadas a prestar o servigo de
escrituracao pela Comissao de Valores Mobilidrios.

Art. 40. Podem emitir a nota comercial as sociedades anonimas,
as sociedades limitadas e as sociedades cooperativas.

Paragrafo unico. A deliberagdo sobre emissdo de nota
comercial ¢ de competéncia dos 6rgaos de administragdo, quando houver, ou
do administrador do emissor, observado o que dispuser a respeito o
respectivo ato constitutivo.

Art. 41. A nota comercial terd as seguintes caracteristicas, que
deverdo constar de seu termo constitutivo:

I - a denominacao “Nota Comercial”;

II - 0 nome ou razao social do emitente;

III - o local e a data de emissao;

IV - o nimero da emissao e a divisao em séries, quando houver;
V - o valor nominal;

VI - o local de pagamento;

ag2021-08136

SF/21832.22780-96



109

VII - a descricdo da garantia real ou fidejussoria, quando
houver;

VIII - a data e as condi¢Oes de vencimento;
IX — a taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida a capitalizagao;

X - a clausula de pagamento de amortizag¢do e de rendimentos,
quando houver;

XI - a clausula de correcao por indice de preco, quando houver;

XII - os aditamentos e as retificacdes, quando houver.

§ 1° As notas comerciais de uma mesma série terdo igual valor
nominal e conferirdao a seus titulares os mesmos direitos.

§ 2° A alteragdo das caracteristicas a que se refere o caput deste
artigo dependera de aprovagdo da maioria simples dos titulares de notas
comerciais em circulacdo, presentes em assembleia, se maior quérum nao for
estabelecido no termo de emissdo.

§ 3° Aplica-se a convocagao e ao funcionamento da assembleia
prevista no § 2° deste artigo, entre outros aspectos, o disposto na Lein® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, sobre assembleia geral de debenturistas.

Art. 42. A nota comercial ¢ titulo executivo extrajudicial, que
pode ser executado independentemente de protesto, com base em certidao
emitida pelo escriturador ou pelo depositario central, quando esse titulo for
objeto de deposito centralizado.

Pardgrafo unico. A nota comercial poderd ser considerada
vencida na hipotese de inadimplemento de obrigagdo constante do respectivo
termo de emissao.

Art. 43. A titularidade da nota comercial serd atribuida
exclusivamente por meio de controle realizado nos sistemas informatizados
do escriturador ou no depositario central, quando esse titulo for objeto de
deposito centralizado.
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Art. 44. A Comissao de Valores Mobilidrios podera estabelecer
requisitos adicionais aos previstos nesta Lei, inclusive a eventual
necessidade de contratacdo de agente fiduciario, relativos a nota comercial
que seja:

I — ofertada publicamente; ou

II — admitida a negociacdo em mercados regulamentados de
valores mobiliarios.

Art. 45. Nas distribuigdes privadas, o servigo de escrituracao
deverd ser efetuado em sistemas que atendam aos seguintes requisitos:

I— comprovagao da observancia de padrdes técnicos adequados,
em conformidade com os Principios para Infraestruturas do Mercado
Financeiro do Bank for International Settlements (BIS), inclusive no que diz
respeito a seguranga, a governanga € a continuidade de negocios;

IT — garantia de acesso integral as informagdes mantidas por si
ou por terceiros por elas contratados para realizar atividades relacionadas
com a escrituragao;

IIT - garantia de acesso amplo a informacdes claras e objetivas
aos participantes do mercado, sempre observadas as restricdes legais de
acesso a informacoes; ¢

IV — observancia de requisitos € emprego de mecanismos que
assegurem a interoperabilidade com os demais sistemas de escrituragao
autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

§ 1° As instituicdes autorizadas a prestar o servigo de
escrituragdo nao poderdo escriturar titulos em que sejam participantes como
credoras ou emissoras, direta ou indiretamente.

§ 2° A oferta privada de nota comercial podera conter cldusula
de conversibilidade em participacdo societaria, exceto em relacdo as
sociedades anonimas.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS

ag2021-08136
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Art. 46. A Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, passa a

vigorar acrescido do art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Sdo isentos de emolumentos os seguintes atos
registrais relativos a imdveis urbanos incluidos em programas de
regularizacdo fundidria de interesse social ou de habitacdo de
interesse social ou relativos a imdveis rurais incluidos em programa
de regularizacdo fundidria rural, nos casos em que o transmitente
seja pessoa juridica de direito publico:

I - o primeiro registro que confere direitos reais aos seus
beneficiarios;

II - a emissdo e o primeiro registro da legitimacao fundiaria;

IIT - a emissdo, o primeiro registro do titulo de legitimagao de

posse e a sua conversdo em titulo de propriedade;

IV - o registro do projeto de regularizacdo fundiaria com
abertura de matricula para cada unidade imobilidria urbana
regularizada;

V - a primeira averbagdo de constru¢do residencial urbana;

VI - o fornecimento de certiddes de registro para os atos
previstos neste artigo.

Paragrafo unico. Os registradores que ndo cumprirem o
disposto neste artigo ficardo sujeitos as sanc¢des previstas no art. 7°
desta Lei e a multa prevista no art. 44, da Lein® 11.977, de 7 de julho
de 2009.” (NR)

Art. 47. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:
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CATE A3 e

§ 7° A inser¢ao de débitos do consumidor em bancos de dados
e cadastros dos servigos de protecao ao crédito e congéneres depende
da prévia notificagdo pessoal do devedor, dispensada esta quando
decorrente do prévio protesto do titulo.

§ 8° Os registros e anotacdes de débitos do consumidor
inseridos em bancos de dados e cadastros dos servigos de protecao
ao crédito e congéneres, decorrentes de fraude ou falsidade na
contratagdo ou por violacdo da obrigagdo constante do § 7°, deste
artigo, ensejardo a repara¢do de danos no montante equivalente a 40
(quarenta) salarios minimos.
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§ 5° Se o fornecedor for acusado em mais de um Estado ou
Municipio pelo mesmo fato gerador de pratica infrativa, caberd a
autoridade do sistema estadual ou nacional de defesa do consumidor
dirimir conflito de competéncia, aplicando-se Unica san¢do nos
termos do art. 56.

§ 6° Para fins de solu¢do de conflitos de competéncia
mencionados no § 5° os entes federativos podem valer-se de
instrumentos de cooperagdo institucional, respeitado o art. 241 da
Constituicdao Federal.” (NR)

CATE SO, ..o

§ 2° Conforme disposi¢do do art. 20 do Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942, com a redagdo dada pela Lei n°® 13.655,
de 25 de abril de 2018, na aplicagdo das possiveis sangdes previstas
neste artigo, o orgado fiscalizador devera, motivadamente, escolher
aquela que melhor se adeque a preservagdo do mercado de consumo
e dos direitos do consumidor.

§ 3° A aplicagio de multa poderd ser substituida pela
realiza¢do de investimentos em infraestrutura, servicos, projetos ou
acOes para recomposicdo do bem juridico lesado, previstos em
compromisso de ajustamento de conduta a ser celebrado entre
fornecedor e autoridade fiscalizadora competente com previsodes
referentes a0 modo, ao tempo e ao lugar do cumprimento das
obrigagdes assumidas.” (NR)

“Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a
gravidade da infra¢do, a vantagem auferida e a condi¢do econdmica
do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento administrativo,
revertendo para o Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais
ou municipais de protegdo ao consumidor nos demais casos, sendo
vedada a vinculagdo ou a destinagdo do produto de multas a
composicdo de recursos or¢amentarios do proprio Orgdo
fiscalizatorio.

§ 1° Os critérios de gradagdo estabelecidos no caput deverdo
ser levados em consideragdo de forma equitativa e motivada pela
autoridade sancionadora no momento da aplicagdao da multa.

§ 2° A multa sera em montante ndo inferior a R$ 700,00
(setecentos reais) e nao superior a R$ 10.000,00 (dez milhdes de
reais).

§ 3° A condicao econdmica do fornecedor a que se refere o
caput tera como base a média do faturamento liquido, obtido nos
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ultimos trés meses anteriores a lavratura do auto de infracgao, relativo
a linha do produto ou servico fiscalizado.

§ 4° Para fins da dosimetria da multa estipulada no caput,
entende-se por fornecedor a unidade autonoma de negocio
fiscalizada, mesmo que pertencente a um mesmo grupo econdémico.

§ 5° Nos casos em que nao for possivel individualizar a
unidade de negocio, serd considerado o faturamento obtido no
ambito de competéncia do 6rgao prolator da decisdo sancionatoria.

§ 6° No caso de registro e anotacao de débito, na forma prevista
no art. 43. § 8°, desta Lei, a conduta devera ser necessariamente
sancionada com a aplicagdo de multa, cujos valores deverdo ser
revertidos ao consumidor no montante de 50% (cinquenta por cento)
do total e o restante aos fundos previstos no caput deste artigo.” (NR)

“Art.117-A. A propositura de acdo judicial, para contestar a
reparagdo prevista no art. 43. § 8°, e/ou a multa prevista no art. 57,
§ 2°, desta Lei, dependerd do deposito prévio em juizo dos
respectivos valores imputados ao fornecedor.” (NR)

Art. 48. A Lein°® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:
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§ 1° A Unido devera celebrar transagdo em quaisquer das
modalidades de que trata esta Lei, sempre que o interessado cumprir
os requisitos estabelecidos nesta Lei e os requisitos operacionais
estabelecidos no regulamento.

IIT - no que couber, aos créditos das autarquias e das fundagdes
publicas federais, cujas cobranca e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal, e aos créditos cuja cobranca seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do
Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 5° A transacdo de créditos de natureza tributdria e nao
tributaria sera realizada nos termos do art. 171 da Lein® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 6° Para a celebragdo da transacao, nos termos desta Lei, sdo
vedadas restricdes aos interessados, em razdo de condigdes de
carater pessoal, tais como renda, capacidade de pagamento,
possibilidade de oferecimento de garantias e situagdo de insolvéncia,
bem como a exigéncia da apresentacdo de certiddes negativas de
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débitos de qualquer natureza, tais como trabalhista, previdencidria,
tributéria e de protestos. (NR)”

“Art. 2° Para fins desta Lei, sao modalidades de transacao as
realizadas por proposta individual ou por adesdo, na cobranga de
créditos da Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas.

...................................................................... ” (NR)

§ 4° Aos contribuintes com transacao rescindida ¢ vedada, pelo
prazo de 2 (dois) anos, contado da data de rescisdo, a formalizagao
de nova transacdo, exceto se relativa a débitos distintos.” (NR)

“Art. 10. A transacao na cobrang¢a de créditos da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais podera ser proposta,
respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
pela Procuradoria-Geral Federal, de forma individual ou por adesdo,
ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Uniao,
em relacdo aos créditos sob sua responsabilidade.” (NR)

“Art. 11. A transacdo poderd contemplar os seguintes
beneficios:

I - a concessao de descontos nas multas, nos juros de mora e
nos encargos legais relativos a créditos a serem transacionados que
sejam objeto de litigio administrativo ou judicial, ainda que nao
inscritos em divida ativa;

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 14. Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou,
no caso dos créditos previstos no inciso III do § 4° do art. 1° desta
Lei, Ato do Advogado-Geral da Unido, disciplinara:

...................................................................... ” (NR)

“Art. 27. Cabera ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional e
ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, em seu ambito
de atuagdo, disciplinar os aspectos operacionais para a aplicagdo do
disposto neste Capitulo. (NR)”

Art. 49. A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

ag2021-08136
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§ 2° Os oficios de registro civil das pessoas juridicas estdo
autorizados a prestar servigos de Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins mediante convénio com as juntas
comerciais ou outro 6rgao competente de acordo com a legislacao
especifica do registro mercantil.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o registrador devera
observar estritamente os termos do convénio, respeitados os atos
normativos relativos as juntas comerciais. (NR)”

§ 1° Os direitos reais e ou de garantias reais registrados ou
averbados na matricula do imével sdo oponiveis em relagdo a
negocios juridicos precedentes ndo constantes da matricula do
respectivo imdvel, na forma do art. 54, da Lei n° 13.097, de 19 de
janeiro de 2015.

§ 2° A abertura de matricula e o registro do imovel destacado
de glebas publicas, concedidos pela Unido, Estados ou Municipio,
nao constitui fato gerador de imposto de transmissao, de custas ou
de emolumentos registrais. (NR)““Art. 213.

§ 17. Sao dispensadas as assinaturas dos confrontantes,
previstas no inciso II do caput, quando da indicagdo das coordenadas
dos vértices definidores dos limites dos imodveis rurais,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao
posicional fixada pelo Incra, bastando a apresentacdo de declaragao
do requerente interessado de que respeitou os limites e as
confrontagdes.” (NR)

Art. 50. O art. 10 da Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de

agosto de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
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§ 3° O sistema que exija ou aceite a certificagdo digital deve
reconhecer, ao menos, os atributos de representagdo de Orgao
publico, de pessoa juridica de direito publico ou privado, bem como
de assisténcia e representacdo de incapazes.” (NR)
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Art. 51. O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,

passa a vigorar com acrescido do seguinte §23:

. § 23. A conta vinculada poderd ser movimentada nas
hipdteses previstas nos incisos V, VI e VII do caput deste artigo, para
aquisicdo de um segundo imodvel ainda que o trabalhador ja tenha
anteriormente utilizado os recursos da conta para aquisicdo de
moradia prépria. "

Art. 52. O art. 1°da Lei n® 5.377, de 11 de dezembro de 1967,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art 1° A designagdo de ‘Profissional de Relacdes Publicas’
passa a ser privativa:

d) dos que obtiverem titulo de tecnologos ou bacharéis ou
especialistas ou mestres ou doutores formados nos respectivos
cursos de nivel superior em relagdes publicas ou areas analogas da
comunicagao social.” (NR)

Art. 53. O Decreto-Lei n° 341, de 17 de margo de 1938, passa

a vigorar acrescido do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. Os documentos previstos nos arts. 2°, 4° e 7° deste
Decreto-Lei poderdo ser substituidos por sua versdo eletronica, na
forma de regulamento do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo (Drei) da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia.”

Art. 54. O art. 44 da Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 44. No caso de faléncia ou de recuperacao judicial do
representado, as importancias por ele devidas ao representante
comercial, relacionadas com a representacao, inclusive comissoes
vencidas e vincendas, indenizagdo e aviso prévio, e qualquer outra
verba devida ao representante oriunda da relagdo estabelecida com
base nesta Lei, serdo consideradas créditos da mesma natureza dos
créditos trabalhistas para fins de inclusao no pedido de faléncia ou
plano de recuperagdo judicial.
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Paragrafo unico. Os créditos devidos ao representante
comercial reconhecidos em titulo executivo judicial transitado em
julgado apdés o deferimento do processamento da recuperacao
judicial, e a sua respectiva execugao, inclusive quanto aos honorarios
advocaticios, ndo se sujeitardo a recuperacdo judicial, aos seus
efeitos e a competéncia do juizo da recuperacao, ainda que existentes
na data do pedido, e prescrevera em 5 (cinco) anos a agdo do
representante comercial para pleitear a retribuicao que lhe ¢ devida
e os demais direitos garantidos por esta Lei.” (NR)

Art. 55. O paragrafo tnico do art. 22 da Lei n°® 5.764, de 16 de

dezembro de 1971, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 220 e

Pardgrafo tnico. E facultada a adogio de livros de folhas
soltas ou fichas ou em meio digital, nos termos de regulamento do
6rgdo competente do Poder Executivo federal.” (NR)

CATE 38. e

§ 1° As assembleias gerais serdo convocadas com antecedéncia
minima de dez dias, em primeira convocagdo, mediante edital
publicado em jornal de circulagdo local ou sitio eletrdnico, nos
termos do regulamento do 6rgdo competente do Poder Executivo
federal.

§ 2° Nao havendo, no horario estabelecido, quérum de
instalacdo, as assembleias poderdo ser realizadas em segunda ou
terceira convocagoes desde que assim permitam os estatutos e conste
do respectivo edital, quando entdo serd observado o intervalo
minimo de uma hora entre a realizagdo por uma ou outra
convocagao.

Art. 56. O inciso 1l do caput do art. 15 da Lei n® 6.385, de 7 de

dezembro de 1976, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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CATE IS Lo

Il — as sociedades e os assessores de investimentos que
exercam atividades de mediacdo na negociacdo de valores
mobilidrios em bolsa de valores ou no mercado de balcio;
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Art. 57. O art. 4°-E da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

[—-25% (vinte e cinco por cento) do valor da subvencao de que
trata os incisos XIII e XVII do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de
26 de abril de 2002, recebida pela prestadora de servigo publico de
distribuicao de energia elétrica adquirida; ou

Art. 58. A Lein°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:
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XVII — prover recursos para atendimento da subvengdo
econdmica de que trata o § 15, destinada a modicidade tarifaria de
consumidores atendidos por concessionarias do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica com mercado proprio anual inferior
a 350 GWh (trezentos e cinquenta gigawatts-hora).

§ 15. As tarifas aplicaveis as concessionarias de servigo
publico de distribui¢do de energia elétrica com mercado proprio
anual inferior a 350 GWh (trezentos e cinquenta gigawatts-hora) nao
poderdo ser superiores as tarifas da concessionaria de servigo
publico de distribuicao de energia elétrica de area adjacente e com
mercado proprio anual superior a 700 GWh (setecentos
gigawattshora) localizada na mesma Unidade Federativa,
observando-se que:

I — a verificagdo das diferencas tarifarias considerara as tarifas
vigentes na data do processo tarifario da concessionaria de servigo
publico de distribuicao de energia elétrica com mercado proprio
anual inferior a 350 GWh (trezentos e cinquenta gigawatts-hora);

IT — havendo mais de uma concessiondria de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica em area adjacente e com mercado
proprio anual superior a 700 GWh (setecentos gigawatts-hora)
localizada na mesma Unidade Federativa, prevalece aquela com
menor tarifa residencial; e

III - a subvengdo a que se refere o inciso XVII do caput sera
calculada no processo tarifario da concessionaria de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica afetada. (NR)”
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Art. 59. A Lein® 12.690, de 19 de julho de 2012, passa a vigorar

com a seguinte alteragao:

“Art. 12. A notificagdo dos sdcios para participagdo das
assembleias ocorrerd com antecedéncia minima de dez dias de sua
realizacdo, mediante edital publicado em jornal de circulacdo local
ou sitio eletronico, nos termos do regulamento do 6érgao competente
do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de notificacao por edital,
a notificacdo dos sdcios serd pessoal ou por via postal, respeitada a
antecedéncia prevista no caput deste artigo.” (NR)”

Art. 60. A Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 3° O disposto neste Capitulo e nos Capitulos II e I1I desta Lei
ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro, ressalvado
o disposto no inciso X do caput do art. 3° desta Lei.

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 4°-A. E dever da administragio publica e das demais
entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicagdo da ordenagdo
publica sobre atividades econdmicas privadas:

I — dispensar tratamento justo, previsivel e isonoOmico entre os
agentes econdmicos;

I — proceder a lavratura de autos de infracdo ou aplicar
san¢des com base em termos subjetivos ou abstratos somente quando
estes forem propriamente regulamentados por meio de critérios
claros, objetivos e previsiveis, observados os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade; e

IIT — observar o critério de dupla visita para lavratura de autos
de infracdo decorrentes do exercicio de atividade considerada de
baixo ou médio risco.

§ 1° Os orgdos e as entidades competentes, na forma do inciso
IT do caput deste artigo, editardo atos normativos para definir a
aplicagdo e a incidéncia de conceitos subjetivos ou abstratos por
meio de critérios claros, objetivos e previsiveis, observado que:

I — nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a
aplicacdo da san¢ao, o ato normativo determinarad o procedimento

SF/21832.22780-96



120

para sua aferi¢do, de forma a garantir a maior previsibilidade e
impessoalidade possivel,

IT — a competéncia da edi¢do dos atos normativos infralegais
equivalentes a que se refere este paradgrafo podera ser delegada pelo
Poder competente conforme sua autonomia, bem como pelo 6rgao
ou pela entidade responsavel pela lavratura do auto de infragao.

§ 2° Para os fins administrativos, controladores e judiciais,
consideram-se plenamente atendidos pela administragdo publica os
requisitos previstos no inciso II do caput deste artigo, quando a
advocacia publica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos limites da respectiva competéncia,
tiver previamente analisado o ato de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Os orgaos e as entidades deverdo editar os atos normativos
previstos no § 1° deste artigo no prazo de 4 (quatro) anos, podendo
o Poder Executivo estabelecer prazo inferior em regulamento.

§ 4° O disposto no inciso II do caput deste artigo aplica-se
exclusivamente ao ato de lavratura decorrente de infragoes referentes
a matérias nas quais a atividade foi considerada de baixo ou médio
risco, ndo se aplicando a orgdos e a entidades da administragao
publica que ndo a tenham assim classificado, de forma direta ou
indireta, de acordo com os seguintes critérios:

I — direta, quando realizada pelo proprio 6rgao ou entidade da
administracdo publica que procede a lavratura; e

IT — indireta, quando o nivel de risco aplicavel decorre de
norma hierarquicamente superior ou subsididria, por forga de lei,
desde que a classificagdo refira-se explicitamente a matéria sobre a
qual se procedera a lavratura.”

Art. 61. A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:
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“Art. 4°-A. Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, podem prestar seus servigos em meio eletronico de
forma autonoma e independente, por meio de plataformas exclusivas
ou compartilhadas, mantendo-se a obrigatoriedade da prestacdo
presencial dos servicos.

§1° As plataformas podem disponibilizar multiplos canais de
acesso aos servigos notariais e de registro, inclusive por meio de
aplicativos mobile, desde que observem o manual das interfaces de
programacao de aplicagdes (application programming interface),
padronizados pelo 6rgdo publico competente.

§ 2° Enquanto ndo forem disponibilizados os manuais de

padronizagdo previstos no pardgrafo anterior, as plataformas
eletronicas contardo com manuais de suas Interfaces de
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Comunicacgdo (API) de modo a possibilitar a interoperabilidade com
sistemas da administra¢do publica e demais sistemas privados.

§3°. Os servicos notariais e de registro admitirdo documentos
eletronicos que observarem o disposto no art. 10, § 2° da Medida
Proviséria 2.200-2/2001.”

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. E admitido que os oficios de registro civil das pessoas
juridicas pratiquem atos relativos a registros de sociedades simples ja
registradas na serventia ao tempo da entrada em vigor dessa Lei.

Paragrafo unico. E assegurado o direito de a sociedade simples
migrar o seu registro para a junta comercial a qualquer tempo e mediante
deliberacdo da maioria dos sdcios.

Art. 63. Ficam revogados:

I - 0 Decreto n°® 13.609, de 21 de outubro de 1943;

II - 0 Decreto n® 20.256, de 20 de dezembro de 1945;

IIT - a Lei n® 2.145, de 29 de dezembro de 1953;

IV - o art. 1°da Lei n° 2.410, de 29 de janeiro de 1955;
V -oart. 1°da Lei n° 2.698, de 27 de dezembro de 1955;
VI -aLein®2.807, de 28 de junho de 1956;

VII - a Lein® 2.815, de 6 de julho de 1956;

VIII - o art. 1°da Lei n® 3.053, de 22 de dezembro de 1956;
IX -aLein®3.187, de 28 de junho de 1957;

X -aLlein®3.227, de 27 de julho de 1957;
XI-alein®4.557, de 10 de dezembro de 1964;

XII - os arts. 14 ¢ 15 da Lei n® 5.025, de 10 de junho de 1966;
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XIII - o art. 15 do Decreto-Lei n° 491, de 5 de marco de 1969;
XIV - o art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho de 1969;

XV - aparte do art. 1° do Decreto-Lei n° 687, de 18 de julho de
1969, que altera o art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho de 1969;

XVI -oart. 2°da Lei no 6.137, de 7 de novembro de 1974;
XVII - 0 Decreto-Lei n° 1.416, de 25 de agosto de 1975;
XVIII — o Decreto-Lei1 n° 1.427, de 2 de dezembro de 1975;

XIX -0 § 2°do art. 110 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976;

XX - 0 Decreto n° 84.248, de 28 de novembro de 1979;

XXI -aLein®7.409, de 25 de novembro de 1985;

XXII - aLein®7.690, de 15 de dezembro de 1988;

XXIII - o art. 5° da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991;

XXIV — os seguintes dispositivos da Lei n® 8.934, de 18 de
novembro de 1994:

a) inciso IX do caput do art. 4°;
b) inciso IV do caput do art. 35;
c) art. 58; e

d) art. 60;

XXV — os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996:

a) §§ 1°,2°, 3° ¢ 4° do art. 80;

b) arts. 80-A, 80-B e 80-C; e
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c) §§ 1°e 5° do art. 81;

XXVI - o paragrafo unico do art. 18 da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997;

XXVII - os seguintes dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil):

a) inciso VI do caput do art. 44;

b) paragrafo unico do art. 1.015;

¢) inciso I'V do caput e o paragrafo unico do art. 1.033; e
d) art. 980-A;

e) o Titulo I-A do Livro II da Parte Especial da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002;

XXIII — os seguintes dispositivos da Lei n® 11.598, de 3 de
dezembro de 2007:

a) §§ 1°,2° 3° e 4° do art. 4°;
b) art. 6° ¢
¢) inciso III do caput do art. 11;

XXIX - os seguintes dispositivos da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011:

a) incisos [l e [Il do § 1° e §§ 2°, 3°, 4°, 5° e 6° do art. 25;
b) §§ 1°,2° 3°e 4° do art. 26; ¢
c) art. 37.

XXX - os seguintes dispositivos da Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020:

a) incisos I, II e 111, do art. 2°;
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b) § 1°, do art. 5°;
c)oinciso IV, do § 2°,e 0 § 5° do art. 11;
d) os incisos IIl e V, do art. 14;
e) o art. 15;
f) o inciso I, do § 1°, do art. 17;
g)o § 5° do art. 19.

Art. 64. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos:

I — em 3 (trés) anos, contados da data de sua publicacdao, quanto
ao inciso I do caput do art. 35;

IT — em 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da data de sua
publicagdo, quanto a parte do art. 5° que altera o § 3° do art. 138 da Lei no
6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IIT — em 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua
publicagdo, quanto ao § 3° do art. 8°, observado, quanto ao restante do
referido art. 8°, o disposto no inciso IV deste artigo;

IV — sem prejuizo do disposto no inciso III deste artigo, no
primeiro dia util do primeiro més subsequente ao da data de sua publicagao,
quanto aos arts. 8°, 9° 10, 11 e 12 e aos incisos III a XV, XVIII, XXIII e
XXIX do caput do art. 61;

V — em 5 (cinco) anos, contados da data de sua publicacao,
quanto ao acréscimo do paragrafo unico do art. 1°da Lein® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005; ¢

VI —na data de sua publicagdo, quanto aos demais dispositivos.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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