VOTO:

O Senhor Ministro Luis Roberto Barroso (Relator):

I. Cabimento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

1. Estao presentes os requisitos que autorizam o conhecimento do
pedido. Em primeiro lugar, € preciso observar o principio da
subsidiariedade , previsto no art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999, que dispde
que nao sera admitida referida agao quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade.

2. No caso, estd em discussao suposta.violacao de lei municipal frente a
Constituicao Federal. Em trabalho doutrinario, ja me manifestei sobre a
questao, como se vé no seguinte trecho:

“

.. até a edigao da Lei n® 9.882/99, o direito municipal somente
comportava o controle incidental ou difuso de constitucionalidade,
salvo a hipotese de representacao de inconstitucionalidade em ambito
estadual, por contraste com a Constitui¢do do Estado-membro. Ja
agora, se a norma.municipal envolver ameaga ou lesao a preceito
fundamental oushouver controvérsia constitucional relevante quanto a
sua aplicacdo, ssujeitar-se-a ao controle abstrato ou concentrado do
Supremo Tribunal Federal, mediante ADPF.” (Luis Roberto Barroso.
O controle (de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢ao
sistemadtica.da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia . 8° ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2019, p. 381).

3. Em segundo lugar, é preciso que se esteja diante da violacao de
preceitos fundamentais. A requerente sustenta que a Lei n® 9.418/2004, do
Municipio de Uberaba/MG, viola o pacto federativo (arts. 1%, caput; 18; e 60,
§4°, I, da_CF/88) e a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre o
servigo /publico de radiodifusdo e explorad-lo, diretamente ou mediante
autoriza¢ao, concessdao ou permissao (arts. 21, XII; 22, IV; 49, XII; e 223, da
CF/1988). Embora o conceito de preceito fundamental reserve a fluidez
propria dos conceitos juridicos indeterminados, existe um conjunto de
normas que certamente sdao por ele abrangidas. Esse é o caso das decisoes
politicas estruturantes, objeto do Titulo I da Constituigao (arts. 1° a 4°) e das
clausulas pétreas (art. 60, §4°, CF). O principio federativo esta previsto
nesses dois conjuntos de normas.



4. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
diversas vezes ja admitiu a utilizacdo da arguicao de descumprimento de
preceito fundamental para a declaracao de inconstitucionalidade de normas
municipais que usurpam competéncia normativa privativa da Uniao (v.
ADPF 235, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. em 14.08.2019, DJe
30.08.2019 e ADPF 514, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. em
11.10.2018, DJe 30.11.2018). No julgamento da ADPF 584, registrou-se que
“as regras de distribui¢do de competéncias legislativas sao alicerces do
federalismo e consagram a féormula de divisao de centros de poder em um
Estado de Direito” e que “a Constituicao Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a.presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Unidao, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, e, a partir dessas 'op¢oes, pode ora acentuar maior
centralizacao de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso1)” (ADPF 584, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. em 21.02.2020, DJe 16.03.2020).

5. Estao preenchidos, portanto, os pressupostos de admissibilidade da
arguicao de descumprimento.de preceito fundamental. Passo a andlise do
mérito.

II. Mérito: competéncia privativa da Unido para legislar sobre
radiodifusao

6. De inicio, € preciso registrar que as radios comunitarias
desempenham. papel informativo relevante e concretizam os direitos a
liberdade de expressdao e o acesso a informacdo, especialmente em
comunidades pobres do pais. Elas traduzem a prestagao de servigo de
radiodifusao por fundagoes e associagdes comunitdrias sem fins lucrativos
(art. 1° da Lei n® 9.612/1998), que difere dos tradicionais meios privados de
comunicagao. Por estarem mais proximas do ouvinte, seu conteudo
costuma estar voltado para questdes locais e por isso sao veiculos
importantes de pluralizacao da comunicagao social.

7. A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em informe sobre Liberdade de
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Expressao e a Pobreza destaca que “meios tradicionais de comunicagao de
massa ndo sao sempre apresentados como um meio acessivel de divulgacao
de necessidades e demandas dos setores mais empobrecidos ou
vulneraveis” [1]. Por isso, o apoio as emissoras comunitarias-e publicas foi
elencado por organismos internacionais como um dos principais desafios-
chave para a promogao da liberdade de expressao na ultima década [2],
destacando-se que a “liberdade dos individuos para debater e criticar
abertamente as politicas e as institui¢des os protege'contra violagdes de
direitos humanos” [3]. Nao se ignoram, ainda, as criticas tecidas por
organizagdbes nao governamentais que apontam a necessidade de
desburocratizagao da prestagao desse tipo de servigo no Brasil, como forma
de promocgao da liberdade de expressao e, por.conseguinte, de promocao de
direitos fundamentais de forma mais ampla [4].

8. Nada obstante, ainda que se possam reconhecer boas inteng¢des do
legislador municipal em regular a radiodifusao comunitaria, nao é possivel
chancelar a validade da lei impugnada, porque ela traduz clara violagao ao
esquema de reparticao de competéncias estabelecido na Constituicao de
1988. Contiram-se os dispositivos constitucionais relevantes:

“Art. 21. Compete a-Uniao:

[...] XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
CONCessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens;”

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...] IV dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e
radiodifusao;”

“Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessaQ, permissao e autorizagao para o servigo de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.”

9. As normas constitucionais sao claras ao dispor que cabe a Uniao,
legislar privativamente a respeito da radiodifusao, assim como explorar os
servicos de radiodifusao sonora. A competéncia legislativa, no caso, ¢é
privativa da Uniao e foi exercida na edi¢ao da Lei n® 9.612/1998, que institui
o Servi¢o de Radiodifusao Comunitdria. Dentro do esquema constitucional
de competéncias, portanto, ndao ha espago para a atuagao do legislador
municipal. Principalmente quando se observa que as normas locais nao
estao de acordo com a disciplina nacional sobre o tema.



10. A Lei n® 9.418/2004, do Municipio de Uberaba/MG, apresenta vicio
de inconstitucionalidade formal, por violagao ao art. 22, IV, da CF. Ao
instituir direitos e obriga¢des das radios comunitdrias, . autorizar seu
funcionamento e exploragao no ambito de seu territorio, estabelecer
infragOes e sangoes e inclusive o pagamento de taxa de.funcionamento,
legislou a respeito de matéria de competéncia reservada a Uniao.

11. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 235, por
unanimidade, reconheceu a inconstitucionalidade formal de lei municipal
que também disciplinava a radiodifusao communitaria. Em seu voto, o
relator, Ministro Luiz Fux, analisou a disciplina federal a respeito da
matéria a partir dos dispositivos da Lei n?9.612/1998 e ao final concluiu
pela inconstitucionalidade da edicao de lei municipal. Confira-se o seguinte
trecho:

“A finalidade do servigo,/consoante prevé o art. 3° [da Lei n® 9.612
/1998], é o atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a: (i)
dar oportunidade a difusao-de ideias, elementos de cultura, tradi¢oes
e habitos sociais da comunidade; (ii) oferecer mecanismos a formacao
e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o
convivio social; (iii) prestar servigos de utilidade publica, integrando-
se aos servigos de defesa civil, sempre que necessario; (iv) contribuir
para o aperfeigoamento profissional nas areas de atuagao dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislagao profissional
vigente; e (v) ‘permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do
direito de expressdao da forma mais acessivel possivel.

Na dicgao do artigo 2° do mesmo diploma, apds alteragdes
produzidas pela Medida Proviséria 2.216-37, de 2001, “ o Servigo de
Radiodifusao Comunitdria obedecera ao disposto no art. 223 da
Constituicao, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos
mandamentos da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, e demais
disposicoes legais ”; e “ autorizada a execug¢do do servigo e,
transcorrido o prazo previsto no art. 64, §§ 2° e 4° da Constituicao, sem
apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder Concedente expedird
autorizagao de operagdo, em cardter provisorio, que perdurard até a
apreciacao do ato de outorga pelo Congresso Nacional ”.

J& o artigo 8° dispde que a entidade autorizada a explorar o
Servigo devera instituir um Conselho Comunitdrio, composto por no
minimo cinco pessoas representantes de entidades da comunidade
local, tais como associagdes de classe, beneméritas, religiosas ou de
moradores, desde que legalmente instituidas, com o objetivo de
acompanhar a programacao da emissora, com vista ao atendimento
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do interesse exclusivo da comunidade e dos principios estabelecidos
no artigo 4° da Lei.

A referida Lei 9.612/1998 ¢ objeto de densificacdo por meio do
Decreto 2.615/1998, que aprova o Regulamento.do Servico de
Radiodifusao Comunitaria e que assenta, em seu art: 9°, competir ao
Ministério das Comunica¢des o estabelecimento das normas
complementares do RadCom, indicando os pardmetros técnicos de
funcionamento das estac¢des, bem como detalhando os procedimentos
para expedigao de autorizagao e licenciamento; a expedigao do ato de
autorizagao para a execucao do Servigo; e‘a fiscalizacdo da execugao
do RadCom, em todo o territorio nacional, no que disser respeito ao
contetdo da programacao, nos termos dalegislacao pertinente.

A Portaria 4.334, de 17 de setembro de 2015, do Ministério das
Comunicagoes (atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagdes), pormenoriza o processo de outorga para a exploragao
dessas radios, que se desenrola nas seguintes fases: publicagao do
edital; habilitacao; selecao da entidade com maior representatividade;
instru¢ao do processo selecionado; e procedimentos para finalizar a
outorga de autorizagao (artigo 8°).

Finalmente, também‘é.digna de referéncia a atribuicdo da Ageéncia
Nacional de Telecomunicacoes - ANATEL para a elaboracao do Plano
de Referéncia para Distribui¢ao de Canais do Servigo de Radiodifusdo
Comunitdria e para a fiscalizagao da execug¢ao do RadCom, em todo o
territorio nacional, 'mo que disser respeito ao uso do espectro
radioelétrico.

Do cendrio; juridico-constitucional acima delineado, percebe-se
que ndo ha espago para que o legislador local busque tratar geral e
abstratamente sobre o tema da exploracao do Servico de Radiodifusao
Comunitdria, nem outorgar autorizagdes para a mencionada
atividade, sob pena de afronta as competéncias da Uniao [...].”

12. O acordae da ADPF 235 restou assim ementado:

» ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI MUNICIPAL. POSSIBILIDADE.
SUBSIDIARIEDADE. INEXISTENCIA DE OUTRO MEIO PARA
SANAR A LESAO OU AMEACA EM CARATER AMPLO. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A EXPLORACAO DO SERVICO
DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO.

1. O artigo 21, inciso XII, alinea "a", da Carta Maior prescreve ser
competéncia da Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao, os servigos de radiodifusao sonora, e de sons
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e imagens, enquanto que o art. 22, IV, da Constitui¢ao confere a Unido
a competéncia privativa para legislar sobre o tema. O artigo 233 da
CRFB, a seu turno, normatiza a forma de outorga das, concessoes,
permissdes e autorizagOes para o servigo de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens.

2. A centralizacdo da regulacao da radiodifusao no ambito da
Unido se justifica pela a necessidade de administracao racional do
espectro de radiofrequéncia, cuja exploracdo’ econdmica nao ¢é
ilimitada.

3. A Lei federal 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, instituiu o
Servico de Radiodifusao Comunitaria, definido como a radiodifusao
sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundagoes e associagoes comunitdrias,
sem fins Iucrativos, com sede na localidade de prestacao do servigo
(artigo 1°).

4. O Decreto 2.615/1998, que aprova o Regulamento do Servigo de
Radiodifusao Comunitdria, assenta, em seu artigo 9%, competir ao
Ministério das Comunicag¢des o estabelecimento das normas
complementares do RadCom, indicando os parametros técnicos de
funcionamento das esta¢des, bem como detalhando os procedimentos
para expedigao de autorizagao e licenciamento; a expedicao do ato de
autorizagao para a execugao do Servigo; e a fiscalizagao da execugao
do RadCom, em todo e territorio nacional, no que disser respeito ao
contetdo da programacao, nos termos da legislagao pertinente.

5. In casu ,_¢é formalmente inconstitucional a Lei 416/08, do
Municipio de Augustindpolis/TO, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder a exploragao do Servigo de Radiodifusao
Comunitarias.no ambito do territério do Municipio, mercé da
inexisténcia,-na sistematica juridico-constitucional atual, de espaco
para que olegislador local busque tratar geral e abstratamente sobre o
tema da exploracao do Servigo de Radiodifusao Comunitaria.

6.\ Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 416, de 2 de junho de 2008, do
Municipio de Augustinopolis/TO.”

13. Portanto, resta claro que leis municipais que dispoem sobre
autorizacao e exploracao de servigos de radiodifusao invadem a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria.

14. Por fim, destaco que o Municipio de Uberaba, em sua prestacao de

informacoes, alega que o Poder Executivo local nao produziu qualquer ato
para a regulamentacdo da lei impugnada. Registro que a procedéncia do
pedido formulado na presente acao nao possui o condao de extinguir
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automaticamente todas as rddios comunitdrias locais preexistentes,
devendo a Administracao analisar caso a caso, em respeito as normas
federais de regéncia e observando a seguranca juridica, o devido processo
legal e a liberdade de manifestagao e informacao.

III. Conclusao

15. Por todo o exposto, conheco da arguicao. de descumprimento de
preceito fundamental e julgo procedente o 'pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 9.418/2004;.do Municipio de Uberaba
/MG, em razao da violagao a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre radiodifusao (art. 22, IV, da CF). Proponho a fixacao da seguinte tese
de julgamento: E inconstitucional lei municipal que dispoe sobre a
autorizagao e exploragao de servico de radiodifusao comunitdria .

E como voto.



