VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Recurso
Extraordindrio interposto em face de acordao proferidoypelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regiao, em que se discute.0 Tema 118 da
repercussao geral:

“Inclusdo do ISS na base de calculo do PISe da COFINS.”

Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca em que se discute a a
constitucionalidade da inclusao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS na base de calculo das contribuicdes ao PIS e COFINS, a luz
do artigo 195, I, “b”, da Constitui¢ao Federal.

O Tribunal Regional Federal da 4%Regiao negou provimento ao apelo
da empresa impetrante, nos termos.da seguinte ementa (Vol. 0, fl. 4):

“TRIBUTARIO. ISS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO PIS
E DA COFINS.

O ISS integra a base de cdlculo da contribuicdo para o PIS e da
COFINS”.

No Recurso Extraordinario, interposto com amparo no artigo 102, III,
“a”, da CF/1988, a recorrente alega violacao ao artigo 195, I, “b”, da Carta da
Republica. Sustenta, em sintese, que, quando da prestacao de servigos, o
valor recolhido a titulo de ISS é repassado ao Municipio, ente tributante,
ndo aderindo ao.seu patrimonio. Nao se insere, portanto, no conceito de
receita e faturamento, para fins de incidéncia das contribuicao ao PIS e
COFINS.

A Procuradoria-Geral da Republica solicitou o sobrestamento do
processo até o julgamento final da ADC 18.

E o relatorio.

Preenchidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade do
recurso, passo a andlise do mérito.



Discute-se, in casu, a constitucionalidade da inclusao do ISS na base de
calculo para as contribui¢oes ao PIS e a COFINS.

O artigo 195, I, da Constituicao Federal, em sua redagdo original, previa
0 seguinte:

“Art. 195. A seguridade social serd(financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos (da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais:

I - dos empregadores, incidente.sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro ;

Posteriormente, com o escopo de“ampliar a base de calculo das
contribuicoes ao PIS e a COFINS, foi editada a Lei n® 9.718/1998 passando a
prever, em seu artigo 3% §1°, que “entende-se por receita bruta a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a’classificacio contdbil adotada para as
receitas”.

Ato continuo, a Emenda Constitucional 20/1998 alterou o artigo 195, da
CF/1988, para incluir a receita na base de calculo das contribuigoes. Veja-se:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade,“de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais:

I.- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

b) a receita ou o faturamento;

Posteriormente, no julgamento dos Recursos Extraordinarios 357950,
390840, 358273 e 346084, o Plenario desta SUPREMA CORTE declarou a
inconstitucionalidade do artigo 3° §1° da Lei n® 9.718/1998, visto que
instituiu nova base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS antes
da autorizacao implementada pela Emenda Constitucional 20/1988.



A controvérsia situa-se, portanto, em saber se o ISS, tributo recolhido
pelo particular quando da prestacao do servico e repassado aos cofres
publicos Municipais, pode ser considerado como receita ou faturamento do
contribuinte, para fins de constar na base de calculo do PIS e-da COFINS.

Quando do julgamento do RE 574706/PR, Rel. Min..CARMEN LUCIA,
Tema 69 da repercussao geral, no qual se discutiu a possibilidade de o
ICMS, tributo de competéncia estadual, figurar na base de calculo do PIS e
da COFINS, houve ampla discussao nesta CORTE acerca dos conceitos de
receita e faturamento.

Naquela oportunidade, o Plendrio desta SUPREMA CORTE fixou tese
no sentido de que “O ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia
do PIS e da Cofins”. Veja-se o acérdao de julgado:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL.. EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE
CALCULO DO PIS E/COFINS. DEFINICAO DE FATURAMENTO.
APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a apuragado
do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a correspondente
cadeia, adota-se.o sistema de apuragao contabil. O montante de ICMS
a recolher é apurado més a més, considerando-se o total de créditos
decorrentes _de aquisicdes e o total de débitos gerados nas saidas de
mercadorias ou servigos: analise contabil ou escritural do ICMS. 2. A
andlise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS
ha de atentar ao disposto no art. 155, § 2, inc. I, da Constituicao da
Republica, cumprindo-se o principio da nao cumulatividade a cada
operagao. 3. O regime da nao cumulatividade impde concluir,
conquanto se tenha a escrituracao da parcela ainda a se compensar do
ICMS, nao se incluir todo ele na defini¢ao de faturamento aproveitado
por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndao compoe a base de
calculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3% § 2% inc. [,
in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas
contribui¢des sociais o ICMS transferido integralmente para os
Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como se excluir a
transferéncia parcial decorrente do regime de nao cumulatividade em
determinado momento da dinamica das operagdes. 4. Recurso provido
para excluir o ICMS da base de cdlculo da contribui¢ao ao PIS e da
COFINS (RE 574706/PR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe 02/10/2017)
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Nao obstante os argumentos utilizados pela douta maioria no caso do
ICMS, filio-me a corrente divergente, capitaneada pelo Ilustre Ministro
EDSON FACHIN, no sentido de que o valor do tributo recolhido pelo
contribuinte e posteriormente repassado ao Municipio integra a base de
calculo das contribuicoes ao PIS e a COFINS.

Quanto ao ISS, o raciocinio ¢ o mesmo. O“valor recolhido pelo
contribuinte integra, primeiramente, seu patriménio, com consequente
registro contabil e, apenas em momento posterior, com o repasse ao
Municipio, saira de sua disponibilidade e integrara o patrimonio do ente
publico.

Esse é o entendimento mais coerenté-com a alteragao promovida pela
Emenda Constitucional 20/1998, ao .fazer incluir também a receita como
base de calculo das contribuicOes sociais. A ideia, conforme se nota, foi de
aumentar as hipdteses de incidéncia do PIS e da COFINS, para fazer
abranger nao apenas o faturamento, mas também todas as receitas auferidas
pelo particular.

Nesse sentido, por sua exatidao, colaciono excerto do voto proferido
pelo Ministro EDSON FACHIN, nos autos do RE 574706/PR:

“Com espeque na construcao pretoriana narrada, torna-se possivel
afirmar que o conceito juridico-constitucional de faturamento se
traduz mna somatoria de receitas resultantes das atividades
empresariais, e nao apenas da venda de bens e servigos
correspondentes a emissao de faturas.

Por conseguinte, o desate da presente controvérsia cinge-se ao
enquadramento do valor do ICMS, destacado na nota, devido e
recolhido, como receita da sociedade empresdria contribuinte. A
despeito dos significativos impactos econdmicos e fiscais do presente
tema em termos de arrecadacao tributdria para a Unido e de oneragao
na forma de carga tributdria para o setor produtivo, limito-me no
presente voto a analisar as controvérsias juridicas suscitadas pela
supracitada cadeia de julgamentos e pelos sujeitos processuais.

[...]

Logo, embora nao haja incremento patrimonial, o valor relativo ao
ICMS destacado e recolhido referente a uma operagao concreta
integrara a receita efetiva do contribuinte, pois gerard oscilacao
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patrimonial positiva, independentemente da motivacao do
surgimento da obrigacao tributaria ou da destinacdo final desse
numerario ao Estado em termos parcial ou integral, apds devida
compensacao nao automatica na qual se considera a técnica da nao
cumulatividade, como, por exemplo, pela metodologia de conta
grafica, por sua vez expressamente referida no libelo da demanda
veiculado no mandado de seguranca impetrado pela parte Recorrente.

Portanto, comungo da assertiva feita pelo’e. Ministro Gilmar
Mendes em voto-vista no multicitado RE“240.785, nos seguintes
termos:

“Data maxima venia, a exclusao do/montante do produto das
operacgoes, sem expressa determinacao normativa, importa ruptura no
sistema da COFINS e aproxima indevidamente a contribui¢ao sobre o
faturamento daquela sobre o lucro.

(.-.)

Obviamente, o simples fato de fundar-se em 6nus tributario nao
desqualifica a parte do prego como receita bruta.”

Em sintese, firma-se conyic¢ao no sentido de que o faturamento,
espécie do género receita bruta, engloba a totalidade do valor auferido
com a venda de mercadorias e a prestacao de servigos, inclusive o
quantum de ICMS destacado na nota fiscal.

Na verdade, o destaque do tributo ndo guarda perfeita
coincidéncia com o _.translado economico do 6nus fiscal, tendo em
conta a diversidade e complexidade das varidveis na formacao de
preco, para fins de haurir com precisao a repercussao econdomica dos
tributos indiretos, como demonstrou recentemente o e. Ministro Dias
Toffoli no ambito do RE-RG 608.872, de relatoria de Sua Exceléncia,
Tribunal Pleno; julgado em 23 de fevereiro do corrente ano.

[...]

Em relacao a alegacao de inconstitucionalidade da incidéncia de
contribui¢do sobre tributo, constata-se que a tributacao se da em
relagdo-ao prego da operagao final, embora neste esteja incluido o
numerario de ICMS destacado, devido e recolhido.

Mesmo que assim nao fosse, nao ha a ocorréncia de bis in idem na
espécie, dado que este conceito denota a imposicao tributaria de dois
impostos instituidos pelo mesmo ente politico com a mesma e tnica
materialidade.

Enfim, o ordenamento juridico comporta, em regra, a incidéncia
de tributos sobre o valor a ser pago a titulo de outros tributos ou do
mesmo tributo, como € o caso da incidéncia do ICMS sobre o proprio
ICMS, chancelada pela jurisprudéncia do STF no Tema 214 da
sistematica da repercussao geral. Na verdade, por conta da fixagao da
base de céalculo na expressao “receita bruta”, as contribui¢oes ao PIS e
a COFINS incidem sobre elas mesmas, pois essas englobam o valor

que sera destinado ao seu proprio pagamento.
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De fato, é firme a jurisprudéncia do STF segundo a qual nao ha
Obice constitucional a que coincidam as hipdteses de incidéncia e as
bases de calculo das contribuigdes e as dos impostos em geral”.

Por todo o exposto, peco vénia para, divergindoido relator, negar
provimento ao Recurso Extraordinario.

Sugiro a seguinte tese: O ISS integra a base de ‘cdlculo das contribui¢coes
ao PIS e a COFINS .



