MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) N° 5000218-26.2021.4.03.6130 / 22 Vara Federal de Osasco
IMPETRANTE: ___

Advogados do(a) IMPETRANTE: GILBERTO RODRIGUES PORTO - SP187543, EDUARDO CORREA DA SILVA -
SP242310, IGOR TRESSOLDI WEIS - SP411656

IMPETRADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM OSASCO//SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar, em que se objetiva provimento
jurisdicional destinado a suspender a exigibilidade do crédito tributario relativo as Contribuicdes ao INCRA,
SENAI, SESI, SEBRAE, ABDI, APEX e FNDE - salario educacdo na parte em que excederem a base de
calculo de vinte salarios-minimos, previsto no paragrafo Gnico, do artigo 4°, da Lei n° 6.950/81.

E o relatério. Decido.
Recebo peticdo de Id 48968507 como aditamento a inicial.

Afasto a hipotese de prevengdo com aquele relacionado nos 1d’s 44609449 e 44661910 por se tratar de objeto
distinto, conforme manifestacdo da impetrante em Id 48968507.

Sem prejuizo, em que pese, nos autos dos Recursos Especiais ns. 1.898.532/CE e 1.905.870/PR,
submetidos a sistemaética dos recursos repetitivos, em afetacdo conjunta, o STJ determinou suspensao
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dos feitos que versem sobre a matéria discutida nesta demanda, com fundamento no art. 1.037, 11, do
CPC/2015, e que o pedido liminar é formulado no contexto de fumus boni iuris e periculum in mora,
de rigor a analise das alega¢des formuladas na inicial, passo a examinar o pedido liminar formulado
pela impetrante.

A Lei n° 6.950/81, que promoveu alteracfes na Lei n.° 3.807/60, cuidou de limites de contribuicdo em seu
art. 4°, que prevé:

Art 4° - O limite maximo do salario-de-contribuico, previsto no art. 5° da Lei n® 6.332, de
18 de maio de 1976, é fixado em valor correspondente a 20 (vinte) vezes o maior salario-
minimo vigente no Pais.

Paragrafo Unico - O limite a que se refere o presente artigo aplica-se as contribuigdes
parafiscais arrecadadas por conta de terceiros.

Houve a revogacao parcial do dispositivo pelo disposto no artigo 3° do Decreto-Lei n.° 2.318/86:

Art 3° Para efeito do célculo da contribuicdo da empresa para a previdéncia social, o
salario de contribuigdo ndo esté sujeito ao limite de vinte vezes o salario minimo, imposto
pelo art. 4° da Lei n°® 6.950, de 4 de novembro de 1981.

Note-se que a revogacdo deu-se apenas em relagdo as contribuigcBes para a previdéncia social e ndo em
relacdo as contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico destinadas a entidades paraestatais, cujo
limite foi tratado no paragrafo Unico do artigo 4o.

Tais contribuicBes incidem sobre a folha de salarios, conforme aliquotas estabelecidas pelo artigo 15 da Lei
n.% 9.424/96 (Contribuicdo ao Salario Educacéo), artigo 6°, § 4°, da Lei n.° 2.613/55 alterado pelo Decreto-
Lei n.° 1.146/70 (Contribuicdo ao INCRA), artigo 8°, § 3°, da Lei n.° 8.029/90 (Contribuicdo ao SEBRAE),
artigo 3°, § 1° do Decreto-Lei n.° 9.403/1946 (Contribuicdo ao SESI), artigo 1° do Decreto-Lei n.°
6.246/1944 (Contribuicdo ao SENAI), artigo 30 do Decreto-lei 9.853 de 1946 (Contribuicdo ao SESC),
artigo 40 do Decreto-lei 8.621 de 1946 (Contribuicdo ao SENAC) e artigo 30 da Lei 8.315 de 1991
(Contribuicdo ao SENAR).

Desta forma, em relag&o as contribuicBes para SESI, SENAI, SEBRAE, INCRA, SENAC e SESC entendo
que o limite fixado no artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei 6.950 de 1981, permanece em vigor. A esse respeito,
confira-se a posi¢do do E. STJ e do E. TRF da 3% Regido, que adoto como fundamentacéo:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
SOCIAL DEVIDA A TERCEIROS. LIMITE DE VINTE SALARIOS MINIMOS. ART. 40
DA LEI 6.950/1981 NAO REVOGADO PELO ART. 30 DO DL 2.318/1986.
INAPLICABILIDADE DO OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DA
FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Com a entrada em vigor da Lei 6.950/1981, unificou-se a base contributiva
dasempresas para a Previdéncia Social e das contribuicGes parafiscais por conta de
terceiros, estabelecendo, em seu art. 40., o limite de 20 salarios-minimos para base de
calculo. Sobreveio o Decreto 2.318/1986, que, em seu art. 30., alterou esse limite da base
contributiva apenas para a Previdéncia Social, restando mantido em relacdo as
contribui¢des parafiscais.

2. Ou seja, no que diz respeito as demais contribuigdes com funcdo parafiscal,
ficamantido o limite estabelecido pelo artigo 40., da Lei no 6.950/1981, e seu paragrafo,
ja que o Decreto-Lei 2.318/1986 dispunha apenas sobre fontes de custeio da Previdéncia
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Social, ndo havendo como estender a supressdo daquele limite também para a base a ser
utilizada para o célculo da contribuicdo ao INCRA e ao salario-educacao.

3. Sobre o tema, a Primeira Turma desta Corte Superior ja se posicional no sentido deque
a base de célculo das contribui¢bes parafiscais recolhidas por conta de terceiros fica
restrita ao limite maximo de 20 sal&rios-minimos, nos termos do paragrafo Gnico do art.
40. da Lei 6.950/1981, o qual ndo foi revogado pelo art. 30. do DL 2.318/1986, que
disciplina as contribuicdes sociais devidas pelo empregador diretamente a Previdéncia
Social. Precedente: REsp. 953.742/SC, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJe 10.3.2008. (...)”
(AglInt no RESP 1570980 SP, 22 Turma, Rel. Min. Napoledo Maia Nunes Filho, DJe
3.3.2020)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
RECONSIDERACAO DA DECISAO QUE ATRIBUIU EFEITO SUSPENSIVO AO
RECURSO DE APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRIBUICOES
DESTINADAS AO INCRA/FNDE/SESC/SENAC/SESI/SENAI/SEBRAE.  LIMITE.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 4° DA LEI N° 6.950/1981. REVOGAGAO. ASSUNTOS
DISTINTOS. CONTRIBUICOES PARAFISCAIS. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO.
AGRAVO DESPROVIDO.

1- Nos termos do art. 1.021, do CPC, cabe agravo interno contra qualquer
decisdomonocratica proferida pelo relator.

2 - Insurge-se a Uni@o contra a decisdo monocratica ID 107328180, que em sede
decognicdo sumaria, nos termos dos artigos 995, paragrafo Unico e 1.012, § 3°, Il e §4°,
do Codigo de Processo Civil, concedeu o efeito suspensivo ao recurso de apelacao
interposto.

3 - A controvérsia reside no sentido de ter sido ou ndo revogado o paragrafo Unico
doartigo 4° da Lei 6.950/1981, que estabeleceu o limite maximo de vinte salarios
minimos as contribui¢bes parafiscais recolhidas a conta de terceiros, nos termos
estabelecidos do artigo 3° do Decreto-Lei 2.318/1986.

4 - A decisdo ID 107328180 ao analisar as disposi¢Ges do Decreto-Lei n® 2.318/1989
concluiu que foi revogado apenas o caput do art. 4° da lei 6.950/1981, permanecendo o
disposto no seu paragrafo (nico em razdo dos referidos dispositivos tratarem de
contribuicdes de natureza diversa. Nesse sentido, entendeu ser aplicavel o limite de 20
vezes 0 maior salario minimo vigente no pais para as contribui¢des sociais destinadas a
terceiros pois, conforme se depreende do citado paragrafo Unico, estes tributos tém
natureza juridica de contribuicéo parafiscal. Precedentes.

5 - Existem, portanto, elementos da probabilidade do direito, e o perigo da demora
provémda exigibilidade de tributo questionavel, que nado justificam, por ora, medidas
institucionais, tais como inscricdo no CADIN e negativa de certiddo de regularidade
fiscal, dentre outros.

6 - Destarte, nenhuma razdo trouxe a agravante capaz de desconstituir o
posicionamentoadotado na decisdo monocratica ora agravada, que se pautou em
conformidade com a jurisprudéncia dominante, como ja amplamente demonstrado.

7 - Agravo desprovido. (Susp.Apel. 5029346-22.2019.4.03.0000, 32 Turma, Rel. Des. Fed.
Antdnio Cedenho, DJE 14.4.2020)

Saliento que a Lei 8.212 de 1991, ao prever a contribuicdo sobre a folha de salarios (artigo 22), ndo tratou
da contribuigdo para entidades paraestatais, que continuaram a ser regulamentadas por suas leis de regéncia,
inclusive com a limitagdo acima esposada.
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Né&o obstante, em relacdo a contribuicdo destinada ao FNDE (salario-educacdo), entendo que a Lei 9.424 de
1996 disciplinou no artigo 15 especificamente sobre a base de calculo da contribuigdo, que contempla “0
total de remuneracGes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos
no art. 12, inciso I, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991."

Em sentido semelhante é a previsdo contida no artigo 30, inciso I, da Lei 8.315 de 1991, que trata da
contribuicdo ao SENAR. Portanto, neste caso, inaplicavel a limitacdo contida no fixado no artigo 4°,
paragrafo Uncio, da Lei 6.950 de 1981, pois a legislacdo posterior tratou especificamente sobre o tema, ndo
impondo qualquer limitag&o.

A esse respeito, adoto como fundamentagéo o seguinte julgado do E. TRF da 3? Regido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. TRIBUTARIO. OMISSAO. CONTRADICAO INTERNA.
ERRO MATERIAL. OCORRENCIA. RECONHECIMENTO QUE A BASE DE CALCULO
DAS CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS, TAL COMO INCRA E SEBRAE,
DEVE PERMANECER LIMITADA AO TETO DE VINTE SALARIOS MINIMOS.
SALARIO-EDUCACAO, POSSUI ALIQUOTA EXPRESSA, DISPOSTA NO ART. 15 DA
LEI N° 9.424/96, DE 2,5% (DOIS E MEIO POR CENTO) SOBRE O TOTAL DE
REMUNERACOES PAGAS OU CREDITADAS. EMBARGOS ACOLHIDOS EM PARTE.
E cedico que os embargos de declaragao tém cabimento apenas quando a deciséo atacada
contiver vicios de omisséo, obscuridade ou contradicdo, vale dizer, ndo podem ser opostos
para sanar o inconformismo da parte.Ao argumento da ocorréncia de omissao, pretende a
embargante a reforma do ac6rdao que negou provimento ao recurso interposto declarando
a constitucionalidade do recolhimento das contribui¢es ao INCRA, SEBRAE e salario
educacdo, sobre a folha de salarios, entendendo ser o artigo 149, da CF, um rol meramente
exemplificativo e ndo taxativo como alegou a ora embargante, tendo negado, outrossim, o
pedido subsidiario quanto a limitacdo da base de calculo a 20 salarios-minimos, sobre a
folha de salarios, para as contribuicdes a terceiros.No presente caso, quanto ao primeiro
ponto alegado - de que o artigo 149, da CF, traz rol taxativo, estabelecendo que a base de
célculo para as contribuicBes a terceiros poderd ser somente o faturamento, a receita
bruta, o valor da operacéao ou o valor aduaneiro - ndo h& qualquer vicio a ser sanado, vez
gue o acoérddo se encontra suficientemente claro, nos limites da controvérsia, e
devidamente fundamentado de acordo com o entendimento esposado por esta E. Turma.No
gue tange a alegacao de obscuridade acerca do pedido subsidiario no sentido de afastar a
exigéncia de tais tributos na parte em que exceder a base de calculo de 20 salarios-
minimos sobre a folha de salarios, assiste razéo a embargante.De fato, ha contradigdo
interna no julgado. Ou seja, entende-se como contradi¢do interna aquela existente entre
as proposicdes e conclusdes do proprio julgado - e ndo eventual antagonismo entre o que
se decidiu e 0 almejado pela parte.O trecho do julgado expressou que ocorreu revogagao
do limite apenas para as contribuicdes previdenciarias, mas preservou-se o referido limite
de até 20 salarios minimos para as contribuicfes a terceiros - 0 que se coaduna ao pleito
da embargante, que se refere as contribuicdes do INCRA e SEBRAE.Portanto, vislumbra-
se a existéncia de conflito no aresto quanto a esse ponto.Destarte, € de rigor, o acolhimento
parcial dos presentes embargos para que seja reconhecida a limitacao da base de célculo
de até 20 salarios-minimos para o calculo das contribuicdes a terceiros, tal como INCRA
e SEBRAE, conforme o pleito da embargante.Ressalte-se, por oportuno, que o Salario-
Educacao, possui aliquota expressa, disposta no art. 15 da Lei n°® 9.424/96. Tal calculo
tem como base a aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneractes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art.
12, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 — ndo se aplicando a base de calculo
de 20 salarios-minimos.Quanto a mencéo da Lei n° 9.426/96, reconheco a ocorréncia de
erro material, o qual deve passar a constar Lei n° 9.424/96, que trata sobre Salario-
Educacdo.No tocante ao prequestionamento, diga-se que é desnecessaria a referéncia
expressa aos principios e aos dispositivos legais e constitucionais tidos por violados, pois
0 exame da controvérsia, a luz dos temas invocados, € mais que suficiente para viabilizar
0 acesso as instancias superiores, como expresso no artigo 1.025 do Cédigo de Processo
Civil.Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, para sanar o erro material onde se
lé “Lei n° 9.426/96” leia-se “Lei n°® 9.424/96 e para determinar que, no dispositivo do
acordao, passe a constar "DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelacéo para reconhecer
gue a base de calculo das contribui¢des destinadas a terceiros, tal como INCRA e SEBRAE,

Assinado eletronicamente por: RAFAEL MINERVINO BISPO - 28/06/2021 15:23:04  Num. 56306101 - Pag. 4

https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21062815230459800000051032608
Numero do documento: 21062815230459800000051032608




deve permanecer limitada ao teto devinte salarios minimos. ”, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. (AP 5002018-
37.2017.403.6128, 32 Turma, Des. Fed. Nelton Santos, Int. 14.2.2020)

Dessa forma, vislumbro a plausibilidade do direito invocado pela autora somente em relacdo a adogdo da
limitacdo da base de célculo das contribuicBes (artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei 6950 de 1981) para
SEBRAE, ABDI, APEX, INCRA, SESI e SENAL.

Alcance da limitacao de 20 salarios minimos

Para a correta compreensdo da limitagdo contida na Lei 6.950 de 1981, necessario tracar um historico das
contribuicGes incidentes sobre a folha de salarios para o correto enderecamento do tema.

A previsdo acerca do recolhimento da contribui¢do previdenciaria encontrava previsao legal na Lei 3.807 de
1960.

O artigo 69 daquela norma, na redagéo conferida pela Lei 5.890 de 1973 e também na alteracdo promovida
pela Lei 6.887 de 1980, previa que o custeio da previdéncia social seria realizado, dentre outros, por (i)
empregados por meio de contribui¢do de 8% incidente sobre seu salério de contribuicéo; e (ii) empresas em
quantia igual a que for devida pelo segurado a seu servigo.

O 8§ 2° do dispositivo previa que caso a remuneracdo paga fosse superior ao valor do salario de contribuicéo,
a empresa deveria recolher 8% sobre a diferenca.

Por seu turno, o § 5° (incluido pela Lei 6.135 de 1974) previa que para efeitos do disposto nos 8§ 2° e 3° a
remuneracao total paga em cada més seria considerada até vinte vezes o maior salario minimo vigente
no pais.

Frise-se que, nos termos do artigo 76 da Lei 3.807 de 1960, o salario de contribuicdo dos empregados
corresponderia ao salario-base para os empregadores.

Ato continuo, o artigo 13 da Lei 5.980 de 1973 trouxe tabela com a contribuicdo devida pelo empregador
incidente sobre uma escala de salario-base, que possuia como limite 20 salarios minimos.

Posteriormente, o artigo 5° da Lei 6.332 de 1976 estipulou que o limite m&ximo de salério de contribuigéo
previsto no artigo 13 da Lei 5.980 sofreria reajustes.

De seu turno, o artigo 4° da Lei n® 6.950/81, citado no tdpico anterior, estipulou como limite do salario de
contribuicdo fixado no artigo 5° da Lei 6.332 de 1976 o patamar de vinte salarios minimos, prevendo o
paragrafo Gnico de referido dispositivo que tal limite também se aplicava as contribuicdes previdenciarias
arrecadadas por terceiros.

Por fim, como citado acima, revogou-se apenas o “caput” de referido artigo 4°, mantendo-se a limitagdo em
relacdo a contribuicdo de terceiros.

Do histérico acima narrado, denota-se que o limite fixado pelo artigo 4° da Lei 6.950 de 1981 dava-se em
relacdo ao salario de contribui¢do, que, de acordo com a Lei 3.807 de 1960, era calculado sobre a
remuneracdo individual de cada empregado.

Portanto, a base de calculo da contribuig&o patronal era limitada a vinte salarios minimos em relagéo ao valor
pago a cada empregado.

Assim, a contribuicio patronal ndo tinha sua base de calculo total limitada a vinte salarios minimos.
Apenas o salario de contribuicao de cada empregado tinha como teto vinte salarios minimos.

Desta forma, esclarego que a contribuicdo a entidades terceiras tem por base de calculo a soma das
remuneracgdes pagas aos empregados. A limitacdo da Lei 6.950 de 1981 incide sobre a remuneracédo de cada
empregado (salario de contribuicdo) e ndo sobre o total das remunera¢des somadas. Portanto, a base de
célculo (total das remuneragdes somadas) pode ultrapassar o patamar de vinte saldrios minimos,
ficando limitado apenas o salario de contribuicdo de cada empregado.
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Vislumbro “periculum in mora” em decorréncia da exigéncia de tributo indevido, trazendo consequéncias
patrimoniais adversas, além da possibilidade de negativa de certiddo de regularidade fiscal, dentre outros
efeitos secundarios.

Pelo exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR para determinar que a autoridade coatora se
abstenha de exigir, em relacdo aos fatos geradores posteriores a intimacao desta deciséo, as contribuicdes
destinadas ao INCRA, SEBRAE, ABDI, APEX, SESI E SENAI sem a limitagdo da base de célculo prevista
no artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei 6.950 de 1981, observado o exposto na fundamentagéo.

Notifique-se a Autoridade apontada como coatora para prestar informacdes, no prazo legal, e, em seguida,
intime-se o representante judicial da pessoa juridica interessada, nos termos do art. 7°, inciso Il, da Lei n.
12.016/09.

Por fim, remetam-se 0s autos ao Ministério Publico Federal para parecer.

Nos autos dos Recursos Especiais ns. 1.898.532/CE e 1.905.870/PR, submetidos & sistematica dos recursos
repetitivos, em afetacdo conjunta, o Superior Tribunal de Justica ordenou a suspensdo, em todo o territorio
nacional, dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a aplicacdo do limite de 20
(vinte) salarios minimos a apuracao da base de calculo de contribuicdes parafiscais arrecadadas por conta de
terceiros, nos termos do art. 4° da Lei n. 6.950/1981, com as alteracdes promovidas em seu texto pelos arts.
1° e 3° do Decreto-Lei n. 2.318/1986 — exatamente a matéria tratada nesta demanda —, com fundamento no
art. 1.037, 11, do CPC/2015.

Assim, ap0s a juntada do parecer do MPF, determino a remessa dos autos ao arquivo sobrestado, até
comunicacdo da decisdo definitiva do Superior Tribunal de Justica.

Os autos serdo desarquivados, independentemente de provocacdo, quando da noticia de decisdo da Corte
Superior, oportunidade em gue o feito retornara ao seu regular curso.

Intimem-se e oficie-se.

Osasco, data incluida pelo sistema Pje.

RAFAEL MINERVINO BISPO

Juiz Federal Substituto
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