VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes (Relator): O Governador do
Estado do Mato Grosso insurge-se, como relatado, contra a
constitucionalidade formal e material das Leis 10.315/2015 10.915/2019, do
Estado do Mato Grosso, que criaram cadastros estaduais'a serem mantidos
pela Secretaria estadual de Seguranca Publica, contendo, respectivamente,
nomes de pessoas suspeitas, indiciadas ou ja condenadas por crimes contra
a dignidade sexual praticados contra crianga e/oti-adolescente e de pessoas
condenadas por crimes de violéncia contra a mulher. A disponibilizagao das
informagOes constantes nos cadastros fica restrita aos orgaos publicos, a
critério da Secretaria estadual em seu sitio eletronico, até que sobrevenha a
condenagao penal dos réus, no caso dos crimes contra criangas e
adolescentes, ou o transito em julgado da senten¢a condenatdria, na
hipdtese de violéncia de género, momento em que o acesso passa a ser
aberto ao publico geral.

A presente Acao Direta se apoia, em sintese, nos seguintes argumentos:
(i) usurpacao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito
Penal; (ii) vicio de iniciativarreservada ao Chefe do Poder Executivo
estadual; (iii) violagdo ao principio da separagao de poderes; e (iv) ofensa a
direitos fundamentais do réu, seus familiares e vitimas.

Inicialmente, anoto o cabimento da presente acdo, porquanto ajuizada
por Governador de Estado, autoridade competente para questionar leis e
atos normativos de suapropria unidade de Federagao (art. 103, V, da CF).

Passo, assim, a analisar o mérito de cada uma das alegac¢des suscitadas
na inicial.

I. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO.

Soba perspectiva formal, um dos pontos da demanda reside em
verificar se o Mato Grosso poderia, legitimamente, a luz das normas de
distribuicao de competéncias legislativas estatuidas na Constituicao
Federal, disciplinar o contetdo posto nas leis impugnadas.

A solugao da controvérsia perpassa em interpretar o alcance da
competéncia privativa conferida a Unido para legislar sobre Direito Penal e
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Processual Penal, estabelecida no art. 22, I, da Constituicao, tendo em
consideracao, paralelamente, a competéncia concorrente dos Estados para
disciplinar matéria relativa a seguranga publica, a partir da leitura conjunta
dos arts. 24, XI; 125, § 1% 128, § 5% e 144, §§ 4° e 5°, da Constitui¢ao Federal.

I.1. FEDERALISMO E NECESSIDADE DE._ RESPEITO AS
AUTONOMIAS LOCAIS.

O federalismo e suas regras de distribuicao de competéncias legislativas
sao um dos grandes alicerces da consagracao daformula Estado de Direito,
que, conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU, ainda exerce
particular fascinagao sobre os juristas.

Essa formula aponta a necessidade de o Direito ser respeitoso com as
interpretacoes acerva de diferentes ~dispositivos constitucionais que
envolvam diversas competéncias legislativas, para que se garanta a
previsao do legislador constituinte sobre a divisdao dos centros de poder
entre os entes federativos, cuja importancia é ressaltada tanto por JORGE
MIRANDA (Manual de Direito-Constitucional. 4* ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1990, t. 1, p. 13-14), quanto por JOSE GOMES CANOTILHO
(Direito Constitucional e Teoria'da Constitui¢ao. Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussdao nao esta na maior ou menor importancia
do assunto especifico tratado pela legislagdo, mas sim na observancia
respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo para edita-la
(MAURICE DUVERGER. Droit constitutionnel et institutions Politiques .
Paris: Universitaires-de France, 1955, p. 265 e ss.), com preservacao de sua
autonomia e sem interferéncia dos demais entes da federagao, pois, como
salientado por,LUCIO LEVI:

a federacao constitui, portanto, a realizagdo mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a ideia do Estado de
direito, o Estado que submete todos os poderes a lei constitucional,
parece que pode encontrar sua plena realizagdo somente quando, na
fase de uma distribuicao substancial das competéncias, o Executivo e
o Judiciario assumem as caracteristicas e as fun¢des que tém no Estado
Federal.” (NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI,
GIANFRANCO PASQUINO (Coord.). Diciondrio de politica. v. I, p.
482).



Durante a evolucao do federalismo, passou-se da ideia de trés campos
de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a Uniao, os
Estados e os Municipios teriam suas areas exclusivas de autoridade, para
um novo modelo federal baseado principalmente na cooperagao, como
salientado por KARL LOEWENSTEIN ( Teoria de -la. constitucion
Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa“evolugao, bem como
sabedor da tradigcao centralizadora brasileira, tanto‘obviamente nas diversas
ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade
democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicao
formal de competéncias legislativas, com" base no principio da
predominancia do interesse, e ampliou as hipdteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de normas
de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticao de competéncia entre os entes
componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio da
predominancia do interesse, ndo apenas para as matérias cuja defini¢ao foi
preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em termos de
interpretacao em hipdteses que‘envolvem varias e diversas matérias, como
na presente acao direta de inconstitucionalidade.

A prépria Constituicae-Federal, presumindo, de forma absoluta para
algumas matérias, a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori , diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Uniao, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a
partir dessas opgoes,” pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacao nos Estados-Membros (CF, arts. 24, 25, §1°) e Municipios
(CF, art. 30, inciso I).

Atuando dessa maneira, se, na distribuicao formal de competéncias,
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a republica brasileira, na distribui¢ao material, nossas tradigoes
histdricas, politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprio interesse do
legislador constituinte, que permaneceria como poder constituido
(Congresso Nacional), apos a edi¢ao da Constituicao de 1988, acabaram por
produzir grande generosidade do texto constitucional na previsao dos
poderes enumerados da Unido, com a fixagao de competéncia privativa
para a maioria dos assuntos de maior importancia legislativa.



Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da Constituicao de
1988, as contingéncias historicas, politico-econdmicas e culturais
mantiveram a concentracao dos temas mais importantes.no Congresso
Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por ]OSE
ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo. Rio de
Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e facilmente constatado ao analisarmos o rol
de competéncias legislativas da Uniao estabelecidas no_artigo 22 do texto
constitucional.

Essa opgao inicial do legislador constituinte, ao.centralizar, nos poderes
enumerados da Uniao (CF, artigo 22), a maioria das matérias legislativas
mais importantes, contudo, nao afastou da ‘Constituicao de 1988 os
principios basicos de nossa tradi¢ao republicana federalista, que gravita em
torno do principio da autonomia, da participacao politica e da existéncia de
competéncias legislativas proprias dos Estados/Distrito Federal e
Municipios, indicando ao intérprete a. nhecessidade de aplica-los como
vetores principais em cada hipdtese concreta em que haja a necessidade de
analise da predominancia do interesse, para que se garanta a manutencao,
fortalecimento e, principalmente, o equilibrio federativo (GERALDO
ATALIBA. Republica e constituigao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985.
p- 10), que se caracteriza pelo respeito as diversidades locais, como bem
salientado por MICHAEL ]. MALBIN, ao apontar que a intengao dos
elaboradores da Carta Constitucional Americana foi justamente estimular e
incentivar a diversidade, transcendendo as facgoes e trabalhando pelo bem
comum (A ordem constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1987, p:.144), consagrando, ainda, a pluralidade de centros
locais de poder, com autonomia de autogoverno e autoadministragao, para
que se reforcasse-a ideia de preservacao da autonomia na elaboracao do
federalismo, como salientado por ALEXIS DE TOCQUEVILLE, ao comentar
a formacao da-nagao americana (Democracia na América: leis e costumes.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1988. p. 37 e ss.), que serviu de modelo a nossa
Primeira Constituicao Republicana em 1891.

Nos regimes federalistas, respeitadas as opgOes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no préprio texto
constitucional, quando surgem duvidas sobre a distribuicio de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicdo do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico assunto,
que engloba uma ou varias matérias com previsao ou reflexos em diversos
ramos do Direito, caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento das
autonomias locais e o respeito as suas diversidades como pontos

caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado Federal, que
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garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN FERRANDO
BADIA. El estado unitario: El federal y El estado regional . Madri: Tecnos,
1978, p. 77, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO. O.Estado federal
brasileiro na Constituicao de 1988. Revista de Direito Administrativo, n.
179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias atuais da federagao
brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica, n. 16, p. 17;
e, do mesmo autor: Estruturacao da federacao. Revista-de Direito Publico, n.
81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO. Estado federal e estados
federados na Constitui¢do brasileira de 1988: do'equilibrio federativo.
Revista de Direito Administrativo, n. 187, .p.;'1 e ss.; JOSAPHAT
MARINHO. Rui Barbosa e a federacao. Revista:de Informacao Legislativa,
n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Novas, perspectivas do federalismo
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, n/99, p. 1 e ss.).

[.2. FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO E PRINCIPIO DA
EFICIENCIA NA SEGURANCA PUBLICA.

O fortalecimento do federalismo exige que seus entes, no exercicio de
suas competéncias constitucionais, demonstrem eficiéncia , ou seja, que
consigam produzir os efeitos desejados, os efeitos que geram bons
resultados, exercendo suasatividades sob o manto da cooperagao e
igualdade de todos perante a lei; velando pela objetividade e
imparcialidade; bem como Zzelando pela vida e integridade fisica de seus
agentes, que sao os verdadeiros instrumentos de atuacgao estatal em defesa
da Sociedade (JOSE ROBERTO DROMI. Derecho administrativo . 6. ed.
Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1997. p. 464; ALEJANDRO NIETO. La
inactividad material de la administracion: veinticinco afios después.
Documentacion Administrativa. Madri, n. 208, p. 16, 1986; MARIA TERESA
DE MELO RIBEIRO. O principio da imparcialidade da administracao
publica. Coimbra: Almedina, 1996).

Nesse contexto, nossa Carta Magna consagrou o principio da eficiéncia,
como aquele que impde a Administracao Publica direta e indireta e a seus
agentes ‘a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocao dos
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagao possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior
rentabilidade social.



O principio da eficiéncia dirige-se para a razao e fim maior do Estado, a
prestacao dos servigos sociais essenciais a populagao, visando a adogao de
todos os meios legais e morais possiveis para satisfagaio do bem comum. A
eficiéncia no servigo publico, portanto, esta constitucionalmente
direcionada tanto para as finalidades pretendidas pela“atividade estatal,
como para as condi¢Oes necessarias para o agente publico'bem exercer suas
funcoes.

Esse minimo exigido para a satisfacdo da eficiéncia pelo Poder Publico
adquire contornos mais dramaticos quando a questdo a ser tratada € a
seguranga publica, em virtude de estar em/jogo a vida, a dignidade, a
honra, a incolumidade fisica e o patrimoénio dos individuos.

No exercicio da atividade de seguranca publica do Estado, a eficiéncia
exigida baseia-se na propria Constituicao Federal, que consagrou a
seguranga publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, e determinou que seja exercida com a finalidade de preservacao da
ordem publica e da incolumidade:das‘pessoas e do patrimonio, por meio de
seus dois grandes ramos, a policia judicidria e policia administrativa
Jostensiva (ALVARO LAZZARINI. Da seguranga putblica na Constituigdo
de 1988. Revista de Informacdo-Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano
26, n. 104, p. 233, outJ/dez. 1989; JARBAS MARANHAO. Auto
aplicabilidade do art. 144;,.§ 4° da Constitui¢ao. Revista de Informacao
Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 17, n. 65, p. 147, jan./mar. 1980;
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO. A seguranca publica na
Constitui¢do. Revistarde Informacao Legislativa , Brasilia: Senado Federal,
ano 28, n. 109, p.,187, jan./mar. 1991; JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA
BARACHO. Constituinte e seguranga publica. Revista de Informacao
Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 24, n. 94, p. 79, abr./jun. 1987;
EDIVALDO BRITO. Constitucionalidade de integracdao das policias civis
nas Secretarias de Estado de Segurancga Publica. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica , Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 2,
n. 5 p. 180, out./dez. 1993; J. CRETELLA ]UNIOR. Policia e poder de
policia. Revista de Informacao Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 22,
n. 88, p 105, out./dez. 1985; ADILSON ABREU DALLARI. Competéncia
constitucional da Policia Rodoviaria Federal. Revista de Informagao
Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 34, n. 135, p. 253, jul./set. 1997;
DIOGENES GASPARINI. As Guardas Municipais na Constituicdo Federal
de 1988. Revista de Informacao Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 29,
n. 113, p. 229, jan./mar. 1992).



A eficiéncia na prestacao da atividade de seguranga publica é garantia
essencial para a estabilidade democratica no Pais, devendo, portanto,
caracterizar-se pela absoluta cooperagao entre os entes federativos no
direcionamento de suas atividades a efetividade do bem comum, eficacia, e
busca da qualidade em todo o territdrio nacional.

1.3. RAZOABILIDADE NA INTERPRETACAO DAS COMPETENCIAS
CONSTITUCIONAIS DOS ESTADOS-MEMBROS NO SENTIDO DE
COOPERACAO FEDERATIVA.

O pleno atendimento dessas metas somente serd possivel se o real
exercicio das competéncias legislativas e administrativas garantirem a
cooperacdao entre todos os poderes da Republica nos trés niveis da
Federacao, com o financiamento, estruturacao e infraestrutura necessarios
para o eficaz cumprimento dessas. complexas tarefas, buscando a
otimizacao dos resultados pela aplicagao de razoavel quantidade de
recursos e esforgos.

Para atingir a eficiéncia na seguranga publica, é imprescindivel o efetivo
e concreto exercicio de competéncias legislativas pelos Estados-Membros —
sejam as comuns (CF, art. 144), remanescentes (CF, art. 25, §1%) ou as
concorrentes (CF, art. 24)~— em legitima adequacao as peculiaridades
regionais, afastando quaisquer interpretagoes sobre o nosso federalismo que
mantenham o tradicional centralismo da Uniao e reafirmando o principal
pilar de sustentacao de Estado federal, que é o exercicio autonomo, pelos
entes federativos, .das competéncias legislativas e administrativas
constitucionalmente” distribuidas (RAUL MACHADO HORTA.
Estruturacao da federacao. Revista de Direito Publico, n. 81; JOSAPHAT
MARINHO. Rui Barbosa e a federacao. Revista de Informacao Legislativa,
n. 130).

No federalismo brasileiro, a necessaria priorizacao interpretativa para o
fortalecimento das autonomias locais, portanto, ¢ um dos grandes desafios
institucionais da atualidade, no sentido de buscar uma imprescindivel
evolucao na eficiéncia da seguranca publica e nas formas de combate a
criminalidade, estabelecendo uma legislacao estadual - comum,
remanescente ou concorrente — que fortaleca a unido e cooperagao dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério
Publico no ambito dos entes federativos e, consequentemente, efetivando



um maior entrosamento dos diversos Orgaos governamentais na
investigacao a criminalidade organizada, na repressao a impunidade e na
punicao da corrupgao

A necessidade de priorizagao interpretativa para o fortalecimento das
autonomias dos Estados-Membros na area de seguranca publica € essencial
e, certamente, diminuird as consequéncias de um verdadeiro paradoxo
constitucional, consistente na previsao de competéncia federal para legislar
sobre matéria penal e processual penal e de competéncia administrativa
estadual para os servigos de segurancga publica e sistema penitenciario.

A obrigatodria interpretagao constitucional que priorize a cooperagao dos
entes federativos, nos exercicio de suas competéncias constitucionais, exige
que os diversos Estados-Membros abandonem sua costumeira inércia
legislativa, e passem a estabelecer mecanismos legais mais eficientes para
garantir a seguranca publica e combater-a criminalidade, utilizando-se de
suas competéncias comuns (CF, art. 144), remanescentes (CF, art. 25, §1°) e
concorrente (CF, art. 24) e do principio da subsidiariedade, que vem
permitindo o aperfeicoamento no combate a criminalidade, em especial a
organizada e as formas de corrup¢ao em diversos paises do Mundo, sempre
com maior interacao, inclusive, na Unido Europeia, entre paises soberanos.

E constitucionalmente possivel e necessaria a interpretacdo que concede
maior autonomia aos Estados-Membros, para garantir real eficiéncia a
seguranca, levando em ‘conta as condi¢Oes e circunstancias regionais e
locais, havendo a possibilidade e a necessidade de exercicio mais ousado
pelas Assembleias Legislativas da edicao de legislagio em matérias
relacionadas a seguranca publica, que, nos termos do artigo 144 da
Constituicao Federal, é dever do Estado, enquanto Poder Publico,
englobando a Uniao, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios.

O referido artigo 144, em seus §§ 4°, 5°, 5°-A, vincula as policias civis e
militares aos Governos estaduais e a as policias penais, recentemente
previstas constitucionalmente pela EC 104, de 2019, ao 6rgao administrador
do sistema penal da unidade federativa; corroborando, portanto, para a
necessidade dos Estados — também no exercicio de suas competéncias
remanescentes (CF, art. 25, §1%) — atuarem diretamente em relacao a
seguranga publica, inclusive do ponto de vista legislativo.

Essa necessidade é reforcada pelas previsdes constitucionais de
competéncia concorrente, onde o artigo 24, em seus incisos I (direito
penitenciario), X (criagdo, funcionamento e processo do juizado de
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pequenas causas), XI (procedimentos em matéria processual), XIII
(assisténcia juridica e defensoria publica), XV (protecao a infancia e
juventude), XVI (organizagao, garantias, direitos e deveres.das policiais
civis), estabeleceu a chamada repartigao vertical.

Assim, dentro de um mesmo campo material, reserva-se um nivel
superior ao ente federativo Unido, que deve somente. fixar os principios e
normas gerais, deixando-se ao Estado a complementagao, com a edigao de
regras complementares e especificas.

Os Estados-Membros precisam abandonar sua tradicional timidez na
edicao da legislagdo complementar, deixando.de aceitar sem qualquer
contestacao a legislacao federal que — em mateéria concorrente — acaba por
disciplinar tanto os principios e regras gerais, quanto as normas especificas.

Ressalte-se, ainda, que o texto cemnstitucional oferece importantes
mecanismos para que seja adotado no Brasil, com as necessdrias e razoaveis
adaptagoes ao modelo federalista, o principio da subsidiariedade, ja em
pratica na Uniao Europeia. O Conselho Europeu de Birminghan, em
dezembro de 1992, reafirmou que as decisoes da Unido Europeia deveriam
ser tomadas o mais proximo possivel do cidadao, sempre com a finalidade
de prestigiar as comunidades regionais, e maneira que suas propostas
legislativas analisem se_os “objetivos da agdo proposta podem ser
suficientemente realizados. pelos Estados, bem como quais serdao seus
reflexos e efeitos regionais:

A aplicagao constitucional do principio da subsidiariedade a federagao
" caput” ),
remanescente (art. 25, §1%) e concorrente (art. 24) dos Estados-Membros,
deve prestigiaria-atuacao preponderante do ente federativo em sua esfera

brasileira, em observancia as competéncias comum (art. 144,

de competéncias na proporcao de sua maior capacidade para solucionar a
matéria de interesse do cidadao que reside em seu territorio, levando em
conta as peculiaridades regionais.

A maior autonomia estadual para legislar em matérias relacionadas a
seguranca publica e penitencidria possibilitarda maior observancia das
peculiaridades regionais, auxiliando, principalmente, a garantia de maior
eficiéncia na seguranca publica e no combate ao crime organizado, inclusive
dentro dos estabelecimentos penitenciarios.

O texto constitucional exige uma interpretacao construtiva no sentido
da consagracao de um verdadeiro reequilibrio no exercicio das

competéncias administrativas e legislativas referentes ao combate a
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criminalidade, como instrumento essencial para a maior eficiéncia na
seguranga publica.

1.4. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO MATO GROSSO.

As Leis 10.315/2015 e 10.915/2019, do Estado do Mato Grosso,
preenchem o0s requisitos necessdrios para. 'declaracao de sua
constitucionalidade:

(a) a necessidade de respeito da’autonomias locais no federalismo
brasileiro;

(b) o fortalecimento do federalismo com a observancia do
principio da eficiéncia na seguranga publica e

(c) a razoabilidade na = interpretagdo das competéncias
constitucionais dos Estados-Membros no sentido de cooperagao
federativa.

Em linhas gerais, as leis impugnadas buscam atender as condigdes e
circunstancias locais, na medida em que instituem cadastros consultivos
como instrumentos para lidar com formas de criminalidade crescentes no
Estado do Mato Grosso,..com o objetivo de contribuir para uma maior
eficiéncia no enfrentamento desses crimes. Inegavelmente, busca dar maior
respaldo aos direitos. dos cidaddos locais a seguranga publica, vida e
protecao as mulheres, criancas e adolescentes.

Cumpre destacar, nesse sentido, a manifestagao da Advocacia-Geral da
Uniao, que bem ressalta as finalidades perquiridas pelas leis impugnadas
de tutelar a seguranca publica e de propiciar celeridade e eficiéncia na
atuacdo das autoridades publicas:

“De fato, tendo-se em vista a imperiosa necessidade de conter os
indices alarmantes de violéncia contra a mulher e contra a dignidade
sexual de criancas e adolescentes no ambito do Estado de Mato
Grosso, reveste-se de razoabilidade a atuacao do legislador estadual
na preservacao da seguranca publica, a qual, ademais, constitui dever
do Estado, nos termos do artigo 144 da Constituigao de 1988, in verbis:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimo6nio; através dos
seguintes 6rgaos: (...)

Ademais, a criagao de um cadastro estadual’de peddfilos e de
pessoas condenadas por crime de violéncia contra a mulher tem por
objetivo propiciar maior celeridade na atuagao das autoridades
publicas, além de incrementar a seguranga da populagdo mato-
grossense.

Cumpre destacar que normas semelhantes estdo sendo
promulgadas por outros entes da federagdo, a exemplo dos Estados do
Rio Grande do Sul, Paraiba, Mato Grosso'do Sul e Espirito Santo.

Desse modo, contata-se que as leis,impugnadas sao formalmente
compativeis com a Lei Maior”.

Os cadastros instituidos pelas leis impugnadas, além de configurarem
mecanismos voltados a subsidiar os drgaos publicos no controle de dados e
informagoes relevantes para a persecucao penal e para a adogao de politicas
publicas, fornece a sociedade, mato-grossense a possibilidade de
monitoramento desses dados e, até mesmo, uma medida apta a contribuir
para a prevengao de novos delitos-de violéncia de género e infantil.

Esses objetivos voltados, @o incremento na seguranga da populagao do
Estado do Mato Grosso ficam bem evidentes a partir da leitura da
justificativa dos projetos’de leis que deram origem a ambos os diplomas
legais.

A Lei estadual 10.315/2015 surgiu em face do “ crescente e preocupante
numero de crimes contra a dignidade sexual praticados contra criangas e
adolescentes no_Estado de Mato Grosso ”, buscando oferecer uma resposta
a esse grave problema de criminalidade local, especialmente tendo-se em
consideragao/ que esses delitos sdao de dificil investigacdao, a exigir
instrumentos 'mais efetivos dos oOrgaos de seguranca publica. Nesse
contexto, “além de possibilitar um ponto de partida para investigagoes
policiais, ~certamente também possibilita um monitoramento, seja pela
Policia-Judicidria Civil, Conselho Tutelar e até mesmo dos prdprios pais”.

Transcrevo, no ponto, o teor da justificativa do Projeto de Lei ora
mencionado:

A Lei n® 10.315/2015, que instituiu o Cadastro Estadual de
Pedéfilos do Estado de Mato Grosso, teve como fundamento o
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crescente e preocupante o numero de crimes contra a dignidade
sexual praticados contra criangas e adolescentes no Estado de Mato
Grosso.

Na ocasiao de sua propositura, somente no ano.de 2012 houve
9.463 ocorréncias deste tipo de crime, destacando-se o estupro de
vulneravel e a corrupcao de menores como os mais.recorrentes.

O crime é muito dificil de ser investigado,.o. que acarreta uma
inevitavel impunidade, fato que estimula os_pedoéfilos a continuarem
com esta pratica delituosa e infame.

Com o cadastro previsto na lei, além de possibilitar um ponto de
partida para investigacdes policiais, certamente também possibilita
um monitoramento, seja pela Policia Judicidria Civil, Conselho Tutelar
e até mesmo dos proprios pais (...).

Vé-se, portanto, que o objeto da norma questionada é diretamente
ligado a segurancga publica, onde a Constituicao Federal preceitua ser dever
do Estado (Uniao, Estados/Distritos Federal e Municipios), direito e
responsabilidade de todos, cumprindo ser exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade.das pessoas, em particular, no caso, a
vida, a dignidade, a honra e a_integridade fisica e moral de criangas e
adolescentes.

A lei impugnada também veicula, como fica evidente, uma especial
protecao a infancia e juventude, competéncia concorrente atribuida aos
Estados pelo artigo 24, inc¢iso XV, da Constitui¢ao Federal.

No tocante a Lei estadual 10.915/2019, ao determinar a publicacao de
lista de pessoas condenadas por crimes de violéncia contra a mulher, a
norma impugnada pretende dar publicidade a pratica grave e cada vez
mais frequente:de. delitos relativos a violéncia de género, bem como atuar
como forma ‘de prevencao de possiveis novas agressdes, tudo com o
objetivo de tutelar pela seguranca da populagao mato-grossense, e em
especial, aqui, das mulheres.

Teve'em consideracao, com particular énfase, os dados alarmantes
divulgados pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) e pela organizacao
ndo ‘governamental Action Aid sobre indices de violéncia atuais e
prospecgOes futuras, a evidenciar que se trata de tema que necessita, de
fato, da conjugacao de esforgos por parte de todos os entes federados e de
suas respectivas autoridades publicas com vistas a garantir sua efetiva
protecao.

Consoante explicitado na justificativa do Projeto da Lei em questao:
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“Cerca de um ter¢o das mulheres em todo o mundo ji foram
agredidas fisicamente ou sexualmente por um ex ou atual.parceiro.

A conclusao é de uma revisao de uma série de artigos feita pela
Organiza¢ao Mundial da Satide (OMS). Especialistas-também estimam
que cerca de 40% das mulheres assassinadas no mundo foram mortas
por um parceiro intimo, e que ser agredida por. um parceiro € o tipo
mais comum de violéncia sofrida pelas mulheres,

Destarte, a violéncia doméstica € responsavel pela morte de cinco
mulheres por hora no mundo, mostra’ a organizacdo nao
governamental (ONG) Action Aid. A linformacao é resultado de
analise do estudo global de crimes das.Nagoes Unidas e indica um
numero estimado de 119 mulheres assassinadas diariamente por um
parceiro ou parente.

Temos ainda um progndstico senao lamentavel, aterrorizante, em
que a Action Aid prevé um cendrio em que mais de 500 mil mulheres
serao mortas por seus parceiros owfamiliares até 2030.

A par dessa lamentavel realidade, visa a presente proposicao
conscientizar sobre os numeros elevados de violéncia doméstica
contra as mulheres e ‘ainda estender a Rede Mundial de
Computadores a lista de.pessoas que cometeram essas agressoes,
como forma de prevengaorde possiveis agressoes.

Pari passu a esses dados de violéncia contra a mulher, ndo
podemos desprezar. que vivemos em um mundo moderno,
tecnologico e interativo. Assim, imperioso utilizar a tecnologia no
combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Como sabido, com a Lei Maria da Penha (Lei N° 11.340/2006)
vieram medidas protetivas de urgéncia protegendo as mulheres dos
diversos tipos de violéncia. Assim, podemos adequar essas medidas
no ambito. tecnoldgico, buscando amparar ainda mais as mulheres
vitimas,de maus tratos.

O.Cédigo Penal Brasileiro é claro na defini¢ao de crimes contra a
dignidade sexual, dispondo que os processos em que se apuram
crimes contra a dignidade sexual devem correr em segredo de justica.
Contudo, a sociedade tem o direito de saber quem foi condenado
definitivamente por este motivo.

Ademais, a sociedade tem o direito de saber quem sao os
condenados por comportamentos que podem produzir danos a
dignidade e a vida das pessoas que a integram. Este é o sentido deste
Projeto de Lei.

E mister salientar que a prevengio e o enfrentamento a violéncia
contra a mulher e via de consequéncia contra a violéncia doméstica, é
essencial para desenvolver uma sociedade mais justa.

Finalmente, cumpre esclarecer que a proposta adotou critérios a
serem observados para a disponibilizagao da lista de pessoas
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condenadas por crime de violéncia contra a mulher, a fim de se
atentar aos principios constitucionais, fazendo com que a punigao
dada nao ultrapasse a pena judicial do condenado”.

Desse modo, a providéncia normativa veiculada ‘em mencionado
diploma estadual também cuida, essencialmente, de.cautela claramente
relacionada a seguranca da populagao mato-grossense, como medida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas (art. 144 da
CF), no particular, das mulheres, responsabilidade a encargo de todos os
entes federativos.

Considero, assim, que as Leis estaduais, 10.315/2015 e 10.915/2019
disciplinam matéria relativa a seguranca publica, de competéncia legislativa
concorrente, a partir da leitura conjunta dos‘arts. 24, XI; 125, § 1%, 128, § 5% e
144, §§ 4° e 5%, da Constituicao Federal.

II. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO

No ponto, a resolu¢dao da controvérsia envolve saber se as leis estaduais
10.315/2015 e 10.915/2019, propostas pelo Poder Legislativo daquele Estado,
violaram a iniciativa do Governador para dispor sobre as atribui¢oes da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, 6rgao administrativo vinculado
ao Poder Executivo daquele ente federativo.

A esse respeito, ajurisprudéncia desta CORTE indica como critério para
identificar a invasdo indevida de matéria reservada ao Chefe do Executivo a
presenca de (a) aumento de despesa; ou (b) a modificacdo das atribui¢oes
funcionais de agentes publicos ou 6rgaos da Administragao Publica.

Nesse sentido:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL
17.115/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CONDICIONANTES PARA O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE CONDUTOR DE AMBULANCIA.
CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA. (...) 4. A Lei 17.115/2017 do Estado de Santa

Catarina, ao reconhecer a profissao de condutor de ambulancia, bem
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como estabelecer condicionantes ao exercicio da atividade de remocao
de acidentados e/ou deslocamento de pacientes em ambulancias,
disciplina matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao (CF,
art. 22, I e XVI). 5. Ademais, ao atribuir ao Poder Executivo a alocagao
de profissionais especificos nas ambulancias, juntamente com o
condutor, ou a supervisao direta de determinado) profissional por
outro, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo
para a disciplina de sua organizacao administrativa (CF, art. 61, § 1°,
II, c e e). 6. Medida Cautelar confirmada'e Agao Direta julgada
procedente.

(ADI 5876, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
DJe de 9/9/2019)

EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado
do Rio Grande do Sul. Institui¢ao do Pdlo Estadual da Musica Erudita.
3. Estrutura e atribui¢des de 6rgaos e Secretarias da Administracao
Publica. 4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de consignacao de dotagao
orcamentdria para execucao da lei. 7. Matéria de iniciativa do Poder
Executivo. 8. A¢do julgada procedente.

(ADI 2808, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJ de 17
/11/2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE
14.05.04, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO. INVASAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO
ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. USURPACAO. ARTS. 61, § 14 11, E
E 84, VI, DA CARTA MAGNA. (...)

3. E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de
decreto) na elaboracao de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicoes de Orgao pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federagao.

4. Acao direta cujo pedido se julga procedente.

(ADI 3254, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ de 2/12
/2005)

Na presente hipdtese, as leis impugnadas apenas determinaram a
divulgacado, no site da Secretaria estadual de Seguranca Publica, de dados
de identificacado de pessoas investigadas e condenadas por crimes
gravissimos, além de informagoes objetivas sobre os fatos delituosos, com a
finalidade de subsidiar os d6rgdos de persecucao penal e, também, de
disponibilizar ao dominio publico um acesso facilitado desses elementos
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informativos, neste ultimo caso, somente quando ja ha condenacao penal
dos réus (Lei 10.315/2015), ou mesmo quando essa condenagado ja tenha
transitado em julgado (Lei 10.915/2019).

Nao me parece que essa determinacao de publicidade, a despeito de sua
utilidade para a atuacdo dos orgaos e autoridades publicas, represente
aumento de gastos para o 6rgao administrativo, nem signifique a criagao ou
o desvirtuamento dos cargos e fungdes executivas.

Ainda, por se tratar de uma politica de enfrentamento desses graves
crimes que ameagam a seguranca publica, o (Poder Legislativo estadual
manteve sob a responsabilidade da respectiva Secretaria de Seguranca
Pablica a sua regulamentacao, a evidenciar a auséncia, por parte da
Assembleia Legislativa, de ingeréncia em matéria reservada a orgao da
Administragao Publica.

Entendo, com isso, que as leis estaduais estao de acordo com o principio
da publicidade e informacao inerentes ao Poder Publico, a fim de
concretizar garantias de interesse'individual e coletivo previstas na
Constitui¢do, sem criar, extinguir ou alterar érgdo ou cargo integrante da
Administragao Publica.

Os diplomas estaduais em questao nao conferiram atribui¢do nova a
Secretaria estadual que significasse a alteragao, supressao ou limitacao de
atribuicoes essenciais do 'Chefe do Executivo, inexistindo, ainda, o
comprometimento de verba do Poder Executivo, nao se podendo invocar a
ocorréncia de impacto orcamentdrio na execugao de servigos de seguranca
publica.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia desta CORTE,
como se vé a partir dos seguintes precedentes:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N. 3.779/2004. PROCESSO LEGISLATIVO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. 1) FIXACAO DE LISTA DE MEDICOS
PLANTONISTAS, MEDICO RESPONSAVEL E ESPECIALIDADES.
VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
CRIACAO DE CARGOS, DE AUMENTO DE DESPESAS OU DE
ALTERACAO NA ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE ORGAOS E
SECRETARIAS DO  MUNICIPIO. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N.

3.779/2004. (...)
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(RE 600483, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 28
/10/2019)

PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA. Nao ‘discrepa da
Constituicao Federal ato normativo, veiculado em' diploma de
iniciativa parlamentar, mediante o qual instituida, plataforma de
combate a violéncia em instituicoes estaduais ‘de ensino, ausente
supressao ou limitacao das atribui¢cOes essenciais do Chefe do
Executivo no desempenho da funcdo de gestor superior da
Administracdo, observado o principio da.separacao dos poderes —
artigo 2° da Lei Maior.

(ADI 2865, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 6
/7/2020)

EMENTA: ACAO DIRETA DE' INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA.
CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES, DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera érgao’‘da Administracao Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. .Precedentes. 2. Nao ofende a separagao de
poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicao. Precedentes. 3. Agao direta julgada improcedente.

(ADI 4723, Rel: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 8/7
/2020)

Dessa forma, as leis de iniciativa parlamentar em discussao nao
violaram a reserva de iniciativa conferida ao Executivo prevista nos arts. 61,
§ 19, II, alinea “e”; art. 84, Il e VI, “a” e 165, da Constituicao Federal,
aplicaveis aos Estados-Membros em decorréncia do principio da simetria.

III. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES

Com apoio nas considera¢des apresentadas no topico antecedente,
concluo que a exigéncia legal de mera disponibilizagao de informagoes no
site da Secretaria, com a expressa ressalva de que compete ao préprio o6rgao
administrativo integrante da estrutura administrativa do Poder Executivo a
regulamentacao dessa divulgacao da forma que entender mais adequada,

nao configura qualquer interferéncia em matéria reservada a oOrgaos
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administrativos. E conforme amplamente enfatizado, o cumprimento da
regra de publicidade e compartilhamento de informagdes entre os drgaos
publicos envolvidos na persecucao penal também nao acarreta. em aumento
de despesa significante, nem na realocacdo de recursos originariamente
afetados a outras agoes ou programas de seguranga publica.

Portanto, a inocorréncia, a partir da edicao. das leis estaduais
impugnadas, da apontada ingeréncia em matéria reservada a orgao da
Administracao Publica, leva a conclusdao de que igualmente nao procede o
argumento da suposta ofensa ao principio da separagao dos poderes (art. 22,
CF).

Assim, julgo improcedente, também quanto a esse aspecto, a presente
Acao Direta.

IV. ALEGADA VIOLACAO AOS(DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
PESSOA CONDENADA, DAS VITIMAS E FAMILIARES

Finalmente, sob o aspecto material, o requerente também sustenta que a
divulgacao das listas de pessoas.condenadas por crimes contra a dignidade
sexual de criangas e adolescentes ou por crimes de violéncia contra a
mulher ou sua dignidade sexual “ Atua de forma contrdria a fungao social
da pena ”, acarretando em " um tratamento desumano, degradante e cruel
aos apenados, desrespeitando sua integridade moral ” e sua dignidade
humana.

A presente quaestio iuris envolve, como se vé, o aparente conflito entre
direitos fundamentais do réu e o interesse da coletividade a seguranca
publica, que, como venho de assinalar, € o objetivo principal perquirido
pelas legislacoes questionadas.

A interpretacao constitucional, em hipdteses como esta, devera superar
aparentes contradi¢des entre os principios suscitados por meio da
adequagdo proporcional do ambito de alcance de cada um deles, de
maneira- harmonica e de modo a prestigiar o esquema organizatorio-
funcional estabelecido pelo legislador constituinte origindrio, garantindo-
lhes a maior eficdcia e aplicabilidade possivel, pois, como salienta
CANOTILHO, o intérprete deve considerar a Constituicdo na sua
globalidade e procurar harmonizar os espagos de tensao existentes entre as
normas constitucionais a concretizar ( Direito Constitucional e teoria da
Constituicao. 2. Ed. Coimbra: Almedina, 1998).
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Incumbe ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, diante disso,
compatibilizar o texto da Constituicao Federal a partir da interdependéncia
e complementaridade da vasta gama de principios e regras dele constantes,
que nao deverao, como nos lembra GARCIA DE ENTERRIA, ser
interpretados isoladamente, sob pena de desrespeito.a vontade do
legislador constituinte ( Reflexiones sobre la ley e los;principios generales
del derecho. Madri: Civitas, 1996, p. 30), sendo impositivo e primordial
guardar a coeréncia légica dos dispositivos constitucionais, analisando-os
com prudéncia, razoabilidade e coeréncia, de maneira a impedir que a
eficicia de uns simplesmente anule a eficicia.dos demais, negando-lhes
efetividade.

E decorréncia do Estado Democratico de Direito que seja feita a
delimitagdo do ambito normativo das garantias fundamentais da pessoa
condenada em face dos demais principios constitucionais penais e
processuais penais, notadamente, o pleno exercicio da investigacao e da
persecucao criminal, o direito a seguranca de todos os cidadaos, bem como
a garantia da ordem publica e ©,direito da sociedade de acesso a
informacoes de interesse publico.

Assim, nao cabe falar em violacao aos direitos e garantias individuais
sem sopesar a importancia de aspectos igualmente caros a sociedade e que
devem ser assegurados pelo-Estado.

Como se sabe, trata-se de um dever do Poder Publico o combate a
pratica de crimes a.fim de garantir a paz social. O grande desafio
institucional brasileiro da atualidade € evoluir nas formas de enfrentamento
da criminalidade, efetivando um maior entrosamento dos diversos orgaos
governamentais.na.investiga¢ao, repressao e combate a impunidade, sendo
necessaria a ampliacdo de mecanismos legais mais eficientes e que
respeitem proporcionalmente as garantias individuais.

A necessaria compatibilizagao entre as garantias do réu e os demais
direitos fundamentais da sociedade, de maneira a permitir a efetividade da
Justica Penal, ocorreu na hipodtese tratada nos autos, pois a relativizagao dos
direitos” dos condenados atendeu aos principios da adequagao, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Importante enfatizar a finalidade de interesse publico na institui¢ao dos
cadastros ora questionados, como instrumentos de acesso,
compartilhamento e consulta, em um mesmo ambiente, de elementos
informativos pelos 6rgaos de seguranga publica relativos a processos penais
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em curso e concluidos, os quais podem inclusive contribuir para o
encaminhamento de novas investiga¢cdes penais, além de constituirem
informagoes de interesse da prépria sociedade, que tem um legitimo direito
de conhecer e de se informar sobre a pratica desses crimes em sua regiao.

Ainda, ndo é demasia ressaltar que o acesso publico aos cadastros
previstos nos diplomas legais somente fica autorizado apds a condenagao
penal, sendo que, no caso especifico dos crimes de'violéncia contra a
mulher ou sua dignidade sexual, apenas quando ‘essa condenagao tiver
transitado em julgado. Antes desses marcos temporais, a disponibilizagao
dos dados fica restrita apenas aos orgaos e autoridades publicas.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988, consagrou expressamente o principio, da publicidade como um dos
vetores imprescindiveis a Administragao-Publica, conferindo-lhe absoluta
prioridade na gestdo administrativa ‘e garantindo pleno acesso as
informacoes a toda a sociedade.

Os atos processuais, como tode procedimento que envolva a atuagao do
poder estatal, devem ser, em regra,-dotados de publicidade, salvo quando o
interesse publico ou a necessidade de preservagao da intimidade das partes
assim determinar, hipotese, em que se justifica a excepcionalissima
imposicao de sigilo aos autos, ‘consoante previamente estabelecido em lei.
Trata-se de comando constitucional expresso, previsto nos arts. 5%, inciso
LX, e 93, inciso IX, da Constituicao Federal, in verbis :

Art. 5%(..)

LX -a'lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a.defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Art. 93. (...)

IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serao
publicos, e fundamentadas todas as decisodes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informacao; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Nesse contexto, em relagao a processos criminais em que ja foi proferida
condenacao penal, dificilmente se justifica a manutengao do sigilo. Isso
significa que os dados e informagdes constantes dos autos ja sdo, em regra,

publicos. Nao me parece que a sistematizacao desses elementos
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informativos e a sua disponibilizacao em um cadastro na internet, mantido
pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado com o objetivo legitimo de
contribuir para o enfrentamento e a prevencao de duas espécies de crimes
extremamente graves, como sdao o estupro e a violéncia contra a mulher,
constituem limitacdo desarrazoada e desproporcional-aos direitos dos
condenados, especialmente considerada a publicidade_que ja € inerente ao
processo penal em que proferida a condenacao penal.

Nesse sentido, convém destacar a pertinente argumentacao posta pela
Advocacia-Geral da Unido em sua manifestagao nestes autos:

“Nao merece prosperar, outrossim,,a alegacao de que as normas
sob invectiva afrontariam os principios da dignidade da pessoa
humana; da proibi¢do de tratamento desumano e degradante; da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e imagem
das pessoas; da responsabilidade pessoal; e da ressocializacdo da
pena. Isso porque o exame acerca de eventual excesso legislativo deve
levar em consideragao outros principios e garantias constitucionais
também relevantes, como, na espécie, o direito a vida e o dever do
Estado de assegurar a crianca e ao adolescente a prote¢ao contra toda
forma de violéncia, nos termos do artigo 227 da Constituicdo, in
verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizac¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia.familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
€ opressao.

A’ utilizacao da proporcionalidade, considerada coroldrio do
devido processo legal, como critério de controle da
constitucionalidade de medidas que restringem direitos fundamentais
tem sido corrente nesse Supremo Tribunal Federal. (...)

Nesse contexto, tendo-se presente que os cadastros em exame
possuem aptidao para auxiliar na prevengao e repressao dos delitos
relativos a violéncia de género e contra criangas e adolescentes,
conclui-se que os atos impugnados conferiram adequada modulacao
aos principios em exame, sem revelar, a priori, incompatibilidade com
a Carta Magna. De fato, tais medidas mostram-se proporcionais ao fim
almejado de reduzir a criminalidade na regiao, notadamente em face
do crescente e preocupante numero de crimes contra a dignidade
sexual praticados contra criangas e adolescentes no Estado de Mato
Grosso. Ademais, a dedicada realizacdo de politicas publicas
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preventivas e repressivas da criminalidade retratada nos cadastros em
causa € estratégica para o devido resguardo de mulheres, criangas e
adolescentes, bem assim para a prevencao e repressdo de toda uma
gama de outros tipos penais usualmente associada a.violéncia contra
mulheres, criancas e adolescentes. Neste contexto, cadastros da
espécie dos autos mostram-se coerentes com as devidas prevengao e
repressao de condutas delituosas objeto~das leis estaduais
impugnadas. Por todo o exposto, conclui-se que/as normas objeto da
presente acao direta sao compativeis com o Texto Constitucional”.

Obviamente, a divulgagdao na internet .de) quaisquer informacoes
relativas a processos penais, ainda que ja transitados em julgado, deve
respeitar a intimidade, a honra e a imagem dos condenados e das vitimas,
de modo que eventual extrapolagao no exercicio dessa liberdade da lugar a
responsabilizagdo pelas vias civil e penal. E o que ocorreria, por exemplo,
com a veiculagdao na internet de informacdes caluniosas, difamadoras ou
distorcidas dos fatos. Nao € o caso,.no entanto, da disponibiliza¢gao, em
cadastro publico, de dados relativos-a identidade e a descrigao objetiva dos
fatos delituosos, relativamente a processos penais em que ja proferida

sentenca penal condenatoria.

Obviamente, deve ser ressalvada, nesse contexto, a hipdtese de se tratar
de informagbes que continuem sob sigilo, por for¢a do interesse publico ou
de preservagao da intimidade das partes (condenado ou vitima), situacao
em que, mesmo que se admita a inclusao desses dados nos cadastros
estaduais, ndo ha que se cogitar a disponibilizacao de acesso livre ao
publico na internet, mas tao somente as autoridades competentes.

Cumpre assinalar, ainda, que a manutencao do nome do réu nos
cadastros em, referéncia tem prazo final delimitado, qual seja, até o
cumprimento e extingao da pena, contribuindo para a razoabilidade da
medida, sem. que acarrete em efeitos permanentes que pudessem
comprometer-a ressocializacao do condenado.

Por fim, rejeito o argumento de que a disponibilizacdo na rede de
internet.dos cadastros em questao provoca “ grave violacao ao direito a
intimidade, privacidade e honra e imagem das vitimas e seus familiares (...)
impingindo-lhes indiretamente os efeitos da condenagao, com violagao ao
postulado constitucional segundo o qual nenhuma pena passard da pessoa
do condenado (art. 5% XLV, da CF)”.
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Destaco, a esse respeito, que as leis determinam a veiculacao de
informacoOes relacionadas especificamente a pessoa do condenado, tendo
como unico dado da vitima a idade dela nos crimes de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, o que, por si sO, constitui elemento
insuficiente para identifica-la.

Observe-se, ainda, ser completamente vedado a-Secretaria estadual do
Estado do Mato Grosso a veiculacao de acesso publico, nos cadastros em
referéncia, de qualquer informagao que possa efetivamente identificar a
vitima, em especial quando se cuidar de crianga e adolescente, considerada
ampla legislacao nesse sentido (art. 189 do CPGC; art. 234-B do CP; arts. 70,
100, V, 143 e 144 do ECA; arts. 52 1III, XIV, 12,88 2°, 5% e 6°, e 14, § 2°, da Lei
13.431/2017), cabendo a proposi¢ao de providéncias judiciais aptas para
sanar e indenizar eventual excesso praticade pelo Poder Publico.

Em conclusao, o interesse voltado,ao incremento da seguranga publica
no Estado do Mato Grosso, tendo por finalidade, principalmente a protegao
as mulheres, criancas e adolescentes, justifica a medida adotada pelo
legislador estadual, com a instituicdo dos cadastros publicos ora
combatidos, sem que isso represente a violagao in abstracto aos direitos e
garantias do condenado ou da vitima relativos a dignidade da pessoa
humana; integridade moral; proibicao de tratamento desumano e
degradante; inviolabilidade.da intimidade, vida privada, honra e imagem;
responsabilidade pessoal; e ressocializacao da pena, como sustentado pelo
requerente.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na
presente Agao-Direta de Inconstitucionalidade.

E o voto.

23



