MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 38.178 DISTRITO
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RELATOR
IMPTE.(S)

ADV.(A/S)

IMPDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

DECISAO:
Vistos.

: MIN. D1AS TOFFOLI
:ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO

DISTRITO FEDERAL

:DELIO FORTES LINS E SILVA JUNIOR E

OUTRO(A/S)

:PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: FREDERICK W ASSEF
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,

impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Distrito

Federal, em beneficio de Frederick Wassef, contra ato praticado pela

Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, na denominada

CPI da Pandemia, que aprovou o requerimento n° 1376/2021 e autorizou a

quebra de sigilo fiscal do impetrante.

Esclarece a impetrante a sua legitimidade na defesa dos advogados,

inclusive nos interesses individuais advogado do Frederick Wassef,
conforme art. 44, 11, c/c art. 54, 11, da Lei 8.906/94.

No mais, narra que

“no dia 16 de agosto de 2021, o relator da CPI, o Exmo.

Senador Renan Calheiros, formulou o requerimento n.°
1.376/2021 (DOC. 1) requerendo a quebra de sigilo (...) fiscal
junto a Receita Federal do Brasil, relativamente a Frederick

Wassef.”

Ressalta que
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“[o] requerimento foi aprovado pela Comissao em 19 de
agosto de 2021 (DOC. 2), a mingua de fundamentacdo apta a
justificar a devassa dos dados do ora assistido. Ressalte-se que o
advogado Frederick Wassef sequer foi intimado para prestar
esclarecimentos como testemunha na referida Comissdao
Parlamentar de Inquérito da Pandemia.

Ademais, a quebra de sigilos bancério e fiscal foi
autorizada sem que o assistido sequer comparecesse a
Comissao para esclarecer qualquer fato ou dados relacionados
ao exercicio de suas fungdes ou de qualquer relacdo com
aqueles que prestaram depoimentos.”

Nesse contexto, defende “a ilegalidade do ato coator, violador do
direito constitucional, liquido e certo, a intimidade, conferida ao
advogado FREDERICK WASSEEF e a qualquer cidadao (art. 5%, inciso X, da
Constituicao Federal de 1988).”

Assevera que

“nao ha fundamentacdo idonea para se afastar o sigilo
fiscal do ora assistido e das empresas com quem tenha qualquer
participacao, deixando-se de indicar uma causa provavel que
justificasse a medida., e tampouco tendo demonstrado que as
informacoes almejadas nao poderiam ser obtidas por outros
meios.

Nesse sentido, é relevante destacar que o assistido nao foi
citado em nenhum momento durante os trabalhos daquela
Comissao Parlamentar e, tampouco, foi intimado para prestar
depoimento, nao tendo sido realizada qualquer investigagao
preliminar.

Optou-se, ao contrdrio, em se valerem de audacioso
‘atalho” de quebrar o sigilo fiscal do assistido e das empresas
com quem tenha qualquer participacdo, sem que se tenha
demonstrado a efetiva necessidade das medidas. E bem que
aqui se relembre importantes ligoes extraidas do magistério da
jurisprudéncia dessa Excelsa Corte, que as Comissoes

Parlamentares detém poderes equivalentes — mas ndo
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superiores — aqueles conferidos as autoridades judiciais. ”

Prossegue argumentando quanto “a auséncia de elementos
concretos aptos a justificar o afastamento do sigilo bancdrio e fiscal da
assistido, cabe ao poder judiciario rever o ato praticado pela CPI do
PANDEMIA, pois violador do direito constitucional a intimidade (...)"”

Ressalta a ocorréncia de uma “clara realizagdo de uma busca
exploratdria, tendo como alvo pessoas e nao fatos, procedimento
conhecido na doutrina como fishing expedition e rigorosamente rechacada
pela jurisprudéncia patria.”

Destaca que “o acesso a todos os dados fiscais do escritorio de
advocacia de que [0 interessado] é socio administrador, bem como a
relacao de seus clientes, valores de honorarios recebidos, dados esses que
nao tem qualquer importancia para o objeto da CP1.”

Conclui, em arremate, que “o ato coator afastou, de forma irrestrita e
ampla, o sigilo fiscal do ora assistido e de empresas a ele relacionadas,
abrangendo, por conseguinte, informagoes da banca de advocacia de que
€ socio, inclusive com informacoes sobre seus demais clientes — mesmo
que nao tenham qualquer relacdo com os fatos apurados”, restando
evidente, ao ver do impetrante, violadas suas prerrogativas profissionais.

Ao defender a presenca da fumus boni iuris e o periculum in mora,
pede o deferimento da liminar para suspender a determinacao da CPI da
Pandemia de quebra de sigilo fiscal de Frederick Wassef.

No mérito, requer a concessdo da seguranga para “anular o
Requerimento n.? 1376/2021, aprovado no ambito da CPI da PANDEMIA,
bem como todos os atos praticados em sua decorréncia.”

E relatério.

Passo a decidir.

Ressalto a legitimidade do controle jurisdicional pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de mandado de seguranca, de atos de
“Comissdes Parlamentares de Inquérito constituidas no ambito do
Congresso Nacional ou no de qualquer de suas Casas”, uma vez que,
“enquanto projecao organica do Poder Legislativo da Uniao, nada mais
[sdo] senao a longa manus do préprio Congresso Nacional ou das Casas
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que o compoem”(MS n® 23.452/R], Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ de 12/5/2000), ndo havendo violagao ao principio da separacao
de Poderes “quando [o STF] intervém para assegurar as franquias
constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da
Constituicao, neutralizando, desse modo, abusos cometidos” (MS n®
25.668/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 4/5/2006).

Dessa perspectiva, assento a competéncia originaria do STF para
julgamento deste mandamus.

Feito esse registro anoto, de partida, que o deferimento de medida
liminar, em mandado de seguranca, somente se justifica em face de
situagoes que atendam aos pressupostos constantes do art. 7°, inc. III, da
Lei n® 12.016/09, ou seja, existéncia de fundamento relevante e
possibilidade de ineficacia da ordem de seguranga posteriormente
concedida, o que € o caso.

Acerca do tema dos autos, a jurisprudéncia desta Suprema Corte
firmou-se no sentido de que “as Comissoes Parlamentares de Inquérito
sao dotadas de poder investigatorio, ficando assentado que devem elas, a
partir de meros indicios, demonstrar a existéncia concreta de causa
provavel que legitime a quebra do sigilo.” (MS n° 24.217/DF, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Correa, D] de 18.10.2002)

E o que se extrai do julgamento Plenario do MS n® 23.452/DF, Relator
o Ministro Celso de Mello, DJ de 16/2/2001, in verbis:

“- O sigilo bancario, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico
(sigilo este que incide sobre os dados/registros telefonicos e que
nao se identifica com a inviolabilidade das comunicagoes
telefonicas) - ainda que representem projegoes especificas do
direito a intimidade, fundado no art. 5% X, da Carta Politica -
nao se revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as
Comissoes Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes
decreta a quebra traduz natural derivacao dos poderes de
investigacao que foram conferidos, pela propria Constituicao da
Republica, aos érgaos de investigacao parlamentar.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto,
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para decretarem, legitimamente, por autoridade prépria, a
quebra do sigilo bancario, do sigilo fiscal e/ou do sigilo
telefonico, relativamente a pessoas por elas investigadas,
devem demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia
concreta de causa provavel que legitime a medida excepcional
(ruptura da esfera de intimidade de quem se acha sob
investigacao), justificando a necessidade de sua efetivacao no
procedimento de ampla investigacdao dos fatos determinados
que deram causa a instauracdo do inquérito parlamentar, sem
prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos atos em
referéncia (CE art. 52, XXXV).

— As deliberac¢oes de qualquer Comissao Parlamentar de
Inquérito, a semelhanca do que também ocorre com as decisoes
judiciais (RT]J 140/514), quando destituidas de motivacao,
mostram-se irritas e despojadas de eficdcia juridica, pois
nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder Publico sem que o ato que a decreta seja adequadamente
fundamentado pela autoridade estatal”. (RTJ 173/808 — grifos
do autor)

Da justificativa apresentada no Requerimento n® 1376/2021, para a

determinacao da quebra do sigilo fiscal do assistido, extrai-se o seguinte:

“(...) As informagdes e documentagao requisitadas sao
essenciais para o desenrolar da fase instrutdria, vez que delas
constam informacgdes que permitirdo a CPI analisar de forma
integrativa com os demais dados, esclarecendo questoes
primordiais.

Por isso, é Obvio que o objeto do presente pleito é
imprescindivel para o futuro deslinde das investigagoes e,
finalmente, conformacao das conclusdes finais a serem
apresentadas por meio de relatdrio.

E cedico que as comissdes parlamentares de inquérito nao
sao dotadas de quaisquer competéncias sancionatorias, ou seja,
nao tém o poder de punir quem quer que seja. No entanto,
desempenham um relevantissimo papel institucional na
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elucidacao de fatos de interesse da coletividade, sobretudo
daqueles que, em condi¢des normais, nao viriam ao
conhecimento da sociedade ou das autoridades competentes
para avalid-los, segundo as Oticas politica e juridica,
respectivamente.

(.-v)

Nessa esteira, a quebra do sigilo fiscal, bancério e
telefonico de qualquer pessoa — natural ou juridica — sujeita a
investigacao legislativa pode ser legitimamente decretada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito, desde que esse drgao
estatal o faca mediante deliberacdo adequadamente
fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a
necessidade objetiva da adogao dessa medida extraordindria.

Os depoimentos colhidos até o presente momento,
somados as informagdes e aos documentos disponibilizados a
esta Comissao Parlamentar de Inquérito, de onde se destacam o
Oficio n® 1694/2021/CPI/PANDEMIA e os Requerimentos n°
1069/2021 e n° 1073/2021, foram interrelacionados
comportamentos, transferéncias monetarias e ligagOes
societdrias entre diversas pessoas juridicas e as seguintes
pessoas naturais:

- Danilo Cesar Fiore (CPF 345.074.868-82);

- Francisco Emerson Maximiano (CPF 094.378.048-93);

- Frederick Wassef (CPF 085.143.388-03);

- Gustavo Alexandre Gaspar de Oliveira (CPF
03294813635);

- Joao Vitor Maximiano (CPF desconhecido - sdécio
administ. do CNPJ 31.908.265/0001-16);

- José Carlos da Silva Paludeto (CPF 290.591.108-54);

- Marcelo Bento Pires (CPF desconhecido- RG 025452943-
1)

- Ricardo José Magalhaes Barros (CPF 424.789.799-34);

- Thais Amaral Moura (CPF 031.708.591-37).

E é exatamente nessa esteira que, visando complementar e
esclarecer as informagdes ja levantadas anteriormente, faz-se

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9B16-AEE8-5DC6-AFF5 e senha 9145-3F82-079C-A741



MS 38178 MC / DF

imperiosa a aprovagao do presente requerimento.

Além de tudo, as pessoas acima relacionadas possuem
registros de passagens de recursos e/ou relacionamentos
comerciais com origem ou destino na empresa PRECISA -
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA., seus
socios, familiares destes e outros investigados por esta CPL
(...)

Dessarte que a quebra e a transferéncia dos dados ora
solicitados permitirdo delimitar os exatos contornos da
participacao da pessoa (natural ou juridica) supraqualificada no
ambito da situacao investigada. Sao as razdes que justificam o
presente requerimento.”

Das razoes em evidéncia, verifica-se ao menos em analise
perfunctoria, a existéncia de uma justificativa para deflagracao da medida
invasiva de quebra do sigilo fiscal, considerando o apontamento de
supostos fatos que correlacionam pessoas juridicas, como a Precisa —
Comercializagao de Medicamentos Ltda., e pessoas naturais, dentre elas,
o assistido Frederick Wassef.

Logo, havendo o minimo de fundamentagao declinada, descabe
nesta via uma incursao pormenorizada no seu acerto ou desacerto, pois,
verificando-se a pertinéncia tematica com o objeto da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (v.g. MS n® 38.102-MC/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julg. 5/8/21), esta atendido o figurino legal para sua
adocgao, considerando o que preconiza a Constituicao Federal em seu art.
58, § 3% que investiu as CPIs de “poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizagao de diligéncias que
julgar necessarias”.

Segundo a iterativa jurisprudéncia da Corte, a fundamentacao
exigida das Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de
sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico “nao ganha contornos
exaustivos equiparaveis a dos atos dos orgaos investidos do oficio
judicante. Requer-se que constem da deliberacao as razdes pelas quais
veio a ser determinada a medida.” (v.g. MS n® 24.749/DF, Relator o
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Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 5/11/04)

Contudo, ndo passam despercebidas duas outras questdes
fundamentais, que merecem uma analise mais detida em dois topicos,
vale dizer: (i) a extensao da medida, que parte de janeiro de 2016 até a
data da aprovagao do requerimento e; (ii) o possivel conflito com as
prerrogativas dos advogados, reconhecidas na Constituigao e no Estatuto
da Advocacia e da OAB (Lei n® 8.906/94).

Pois bem, a respeito do primeiro topico, o Supremo Tribunal
Federal tem referendado que a quebra de sigilo fiscal, bancario ou
telematico devera ser contemporanea e proporcional a finalidade que a
justificou, sendo, portanto, vedada a sua utilizacdo como instrumento
indiscriminado de devassa da vida privada do investigado.

Nesse sentido, destaco:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO - AUSENCIA DE INDICACAO
CONCRETA DE CAUSA PROVAVEL - NULIDADE DA
DELIBERACAO PARLAMENTAR - MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO. A QUEBRA DE SIGILO NAO
PODE SER UTILIZADA COMO INSTRUMENTO DE
DEVASSA INDISCRIMINADA, SOB PENA DE OFENSA A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE. - A
quebra de sigilo, para legitimar-se em face do sistema juridico-
constitucional brasileiro, necessita apoiar-se em decisao
revestida de fundamentacdo adequada, que encontre apoio
concreto em suporte fatico idoneo, sob pena de invalidade do
ato estatal que a decreta. A ruptura da esfera de intimidade de
qualquer pessoa - quando ausente a hipotese configuradora de
causa provavel - revela-se incompativel com o modelo
consagrado na Constituicado da Republica, pois a quebra de
sigilo nao pode ser manipulada, de modo arbitrario, pelo Poder
Publico ou por seus agentes. Nao fosse assim, a quebra de sigilo
converter-se-ia, ilegitimamente, em instrumento de busca
generalizada, que daria, ao Estado - nao obstante a auséncia de
quaisquer indicios concretos - o poder de vasculhar registros
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sigilosos alheios, em ordem a viabilizar, mediante a ilicita
utilizacdo do procedimento de devassa indiscriminada (que
nem mesmo o Judicidrio pode ordenar), o acesso a dado
supostamente impregnado de relevo juridico-probatério, em
funcdo dos elementos informativos que viessem a ser
eventualmente descobertos. A FUNDAMENTACAO DA
QUEBRA DE SIGILO HA DE SER CONTEMPORANEA A
PROPRIA DELIBERACAO LEGISLATIVA QUE A DECRETA. -
A exigéncia de motivagao - que hd de ser contemporanea ao ato
da Comissao Parlamentar de Inquérito que ordena a quebra de
sigilo - qualifica-se como pressuposto de validade juridica da
propria deliberacdo emanada desse oOrgao de investigagao
legislativa, nao podendo ser por este suprida, em momento
ulterior, quando da prestagio de informagdes em sede
mandamental. Precedentes.” (MS n? 23.851, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 21/6/02)

“Comissao Parlamentar de Inquérito. Quebra de sigilo
bancdrio e fiscal. - Esta Corte, em julgamentos relativos a
mandados de seguranga contra a quebra de sigilo bancario e
fiscal determinada por Comissao de Inquérito Parlamentar
(assim, entre outros, nos MSs 23.452, 23.454, 23.851, 23.868 e
23.964), ja firmou o entendimento de que tais Comissoes tém
competéncia para isso desde que essa quebra tenha
fundamentacdo adequada, que nao s6 ha de ser contemporanea
ao ato que a ordena, mas também que se baseie em fatos
idoneos, para que nao seja ela utilizada como instrumento de
devassa indiscriminada sem que situa¢dOes concretas contra
alguém das quais possa resultar suspeitas fundadas de suposto
envolvimento em atos irregulares praticados na gestao da
entidade em causa. - No caso, a determinagao da quebra de
sigilo em causa esta fundamentada na forma em que, tratando-
se de decretacdo por parte de C.PI, se admite que ela se dé.
Mandado de seguranga indeferido, cassada a liminar.” (MS n®
23.843, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ
1°/8/03)
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E de todo pertinente lembrar que esse meio de obtencio de prova
ndao pode servir ao propdsito deletério da pesca probatoria (fishing
expedition), vasculhando-se a intimidade e a vida privada de quem quer
que seja, para além dos limites legais, em chapada violacao de direitos
fundamentais.

Nesse contexto é que se insere o dever indeclinavel do Poder
Judicidrio de exercer o controle judicial sobre o ato de disclosure,
neutralizando-se “investigagOes genéricas para buscar elementos
incriminatorios aleatoriamente, sem qualquer embasamento prévio.” (HC
n® 163.461/PR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe
de 3/8/20).

Essas premissas foram também estabelecidas pelo Tribunal Pleno no
julgamento do Tema 990 da Repercussao Geral que, deliberando sobre o
compartilhamento dos relatdrios de inteligéncia financeira da UIF com os
orgaos de persecucdo penal para fins criminais, vedou a possibilidade,
sob_qualquer justificativa aparente, “da geragao de RIF por encomenda
(fishing expedition) contra cidaddos em relacao aos quais nao haja alerta
emitido de oficio pela unidade de inteligéncia ou qualquer procedimento
investigativo formal estabelecido pelas autoridades competentes.” (RE n®
1.055.941-RG, Tribunal Pleno, de minha relatoria, DJe 5/10/20).

Relembro que o Supremo Tribunal Federal elevou o sigilo fiscal (ao
lado do sigilo bancario e do sigilo telefonico) a categoria de direito
fundamental, por entender que ele representa projecao especifica dos
direitos a intimidade e a inviolabilidade de dados, garantidos pelo art.

¢, incisos X e XII, da Constituicdo Federal. Como consequéncia disso,
prevalece na Corte o entendimento de que apenas o Poder Judicidrio
pode autorizar a quebra desse sigilo (matéria sob “reserva de jurisdi¢ao”),
ressalvada competéncia das Comissoes Parlamentares de Inquérito (CF,
art. 58, § 3°).

Merece transcri¢cao o trecho do voto do Ministro Celso de Mello no
julgamento das agoes diretas em que Sua Exceléncia tratou da matéria:

“A quebra do sigilo bancario importa, necessariamente, em
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inquestionavel restricdo a esfera juridica das pessoas afetadas
por esse ato excepcional do Poder Publico. A pretensao estatal
voltada a ‘disclosure” das operacdes financeiras constitui fator
de grave ruptura das delicadas relagdes — ja estruturalmente tao
desiguais — existentes entre o Estado e o individuo, tornando
possivel, até mesmo, quando indevidamente acolhida, o
proprio  comprometimento do  sentido tutelar que
inequivocamente qualifica, em seus aspectos essenciais, o
circulo de protecao estabelecido em torno da prerrogativa
pessoal fundada no direito constitucional a privacidade.

Dentro dessa perspectiva, revela-se de inteira pertinéncia a
invocacao doutrindria da clausula do 'substantive due process
of law' — j& consagrada e reconhecida, em diversas decisoes
proferidas por este Supremo Tribunal Federal, como
instrumento de expressiva limitagdo constitucional ao proprio
poder do Estado (ADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 1.158/AM, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) —, para efeito
de submeter o processo de “disclosure” as exigéncias de

seriedade e de razoabilidade.

()

A exigéncia de preservacao do sigilo bancario — enquanto

meio expressivo de protecao ao valor constitucional da
intimidade — impde ao Estado o dever de respeitar a esfera
juridica de cada pessoa. A ruptura desse circulo de imunidade
s0 se justificara desde que ordenada por 6rgao estatal investido,
nos termos de nosso estatuto constitucional, de competéncia
juridica para suspender, excepcional e motivadamente, a
eficdcia do principio da reserva das informagdes bancarias. Em
tema de ruptura do sigilo bancario, somente os 6rgaos do

Poder Judiciario dispoem do poder de decretar essa medida

extraordinaria, sob pena de a autoridade administrativa

interferir, indevidamente, na esfera de privacidade
constitucionalmente assegurada as pessoas. Apenas o
Judiciario, ressalvada a competéncia das Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CE, art. 58, § 39, pode eximir as
instituicoes financeiras do dever que lhes incumbe em tema
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de sigilo bancario” (grifos nossos).

A luz dessas consideragoes tedricas, estou convencido, a primeira
vista, de que, no caso, a quebra do sigilo pretendida alcanga toda a vida
fiscal do assistido, desde janeiro de 2016, sem uma causa provavel.

Eis o teor do Requerimento n® 1376/2021 aprovado:

“Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituigao
Federal, da Lei n® 1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, as necessdrias providéncias para
LEVANTAR (quebrar) e TRANSFERIR os sigilos das
informacoes a seguir REQUISITADAS, junto a Receita Federal
do Brasil, relativamente a pessoa de Frederick Wassef (CPF
085.143.388-03), para cumprimento no prazo dois dias corridos,
a saber, a relacao de empresas por meio das quais a pessoa
citada participa por meio de administragao, geréncia,
sociedades, cotas ou quaisquer outros tipos de participacao,
inclusive quanto a ocasionais sociedades anonimas, nos ultimos
cinco anos (de janeiro de 2016 até a data de aprovacgdao do
presente requerimento) e, para cada uma das empresas
elencadas, as seguintes informagoes: (...)

1) a quantidade de empregados e o aumento ou
diminuicao destes;

2) o faturamento, més a més e em cada exercicio;

3) a relagao de notas fiscais emitidas, contendo o numero,
o valor e os nomes dos destinatarios, a quantidade mensal e
anual de notas;

4) o total de notas fiscais emitidas, més a més;

5) os dez maiores clientes (com nomes, CNPJ e sécios),
considerando-se os valores recebidos anualmente, em cada
exercicio do periodo supracitado, elencando os nomes e dados
cadastrais das pessoas (naturais e juridicas), inclusive dos
socios das empresas que forem relacionadas;

6) os dez maiores fornecedores (com nomes, CNPJ e
socios), considerando-se os valores pagos anualmente, em cada
exercicio do periodo supracitado, elencando os nomes e dados

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9B16-AEE8-5DC6-AFF5 e senha 9145-3F82-079C-A741



MS 38178 MC / DF

cadastrais das pessoas naturais e juridicas), inclusive dos sécios
das empresas que forem relacionadas;

7) o detalhamento das notas fiscais remetidas e destinadas,
com o0s totais, més a més e a cada ano;

8) detalhamentos de lucros, dividendos e pro-labores,
relacionando os destinatdrios com respectivos dados cadastrais
e, no caso de empresas, também com a relacio de sdcios,
outrossim os detalhamentos de distribui¢ao para cada um dos
sOcios (pessoas naturais ou juridicas);

9) todas as demais informagoes relacionadas a indicios de
crimes, fraudes, irregularidades ou comportamentos e
movimentagOes atipicas (em tese), assim como aquelas que,
eventualmente, complementem as informagoes requisitadas.
Requer-se, ainda, a apresentagao conjunta de relatdrio analitico
e comparativo de todas as informagdes que serao

apresentadas.”

Evidencia-se, portanto, que o lapso temporal do ato de disclosure
fiscal vai muito além do inicio da Pandemia no Brasil, em 20/3/20,
segundo o Decreto Legislativo n® 6, extrapolando, a toda evidéncia, o
objeto da investigacao da CPI em apreco.

Por nao haver, dessa maneira, contemporaneidade e razoabilidade
para o lapso temporal da medida, descortina-se uma hipotese, pelo
menos em tese, de devassa da vida privada do assistido, o que se afigura

inadmissivel na extensao pretendida.
Como bem pontuado pelo o eminente Ministro Edson Fachin, ao
apreciar o MS n® 38.114-MC/DF

“a extensdao do periodo de quebra para alcangar
informagOes ‘desde o inicio de 2018 extrapola o objeto da
Comissao Parlamentar de Inquérito, instaurada especificamente
para apurar ‘as agOes e omissdes do Governo Federal no
enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil’. Sao,
portanto, informacdes extemporaneas e, assim, impertinentes
ao objeto da CPL, devendo ser o seu sigilo preservado” (DJe de
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4/8/21).

No que toca o segundo topico, relacionado a um possivel conflito da
medida adotada pela CPI com as prerrogativas dos advogados, ressalto,
desde logo, que o préoprio texto constitucional conferiu a esses
profissionais certas prerrogativas para que possam exercer o seu munus
publico com altivez, dentre as quais a indispensabilidade e a
inviolabilidade (CF, art. 133).

Vale anotar que a inviolabilidade do advogado esta associada ao
exercicio da profissao e aos limites da lei, nao sendo absoluta, de modo
que o proprio Estatuto da OAB permite que a autoridade judiciaria
competente, em decisao motivada, decrete a quebra da prerrogativa (art.
7% § 6% da Lei n® 8.906/94).

Como bem salientou o Ministro Marco Aurélio,

“[qluanto a inviolabilidade do advogado versada no
artigo 133 do Diploma Maior, ndo é ela absoluta. Alids, mostra-

se dificil, até mesmo, conceber direito absoluto, porquanto a

propria Carta da Republica, em situacdao extravagante, admite
a pena de morte.” (HC n® 106.225/SP, Primeira Turma, DJe de
22/3/12 - grifos nossos).

Mutatis mutandis, o magistério jurisprudencial da Corte registra
que “[o] simples fato de o paciente ser advogado nao pode lhe conferir
imunidade na eventual pratica de delitos no exercicio de sua profissao.”
(HC n® 96.909/MT, Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe
de 11/12/09).

No mesmo sentido:

“O sigilo profissional constitucionalmente determinado
nao exclui a possibilidade de cumprimento de mandado de
busca e apreensao em escritorio de advocacia. O local de
trabalho do advogado, desde que este seja investigado, pode ser
alvo de busca e apreensao, observando-se os limites impostos
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pela autoridade judicial. (HC n® 91.610/BA, Segunda Turma,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 22/10/10) ”

E ainda: Inq n® 4.074, Segunda Turma, no qual fui relator para o
acérdao, DJe de 17/10/18; Inq n® 2.424, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Cezar Peluso, DJe de 26/3/10, entre outros.

Contudo, as hipdteses legitimas de mitigacao do sigilo profissional
do advogado nao se ajustam integralmente ao caso.

As prerrogativas que revestem a nobre classe advocaticia no
exercicio das suas atividades ganham especial relevo, por serem estes
profissionais fiéis depositarios de informagoes confidenciais, resultante
do carater privilegiado das suas relagdes com os clientes. (v.g. MS n°
23.452/R], Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, D] de
12/5/2000)

Dai a indispensabilidade, frente ao postulado da inafastabilidade da
jurisdicao (CF, art. 52, XXXV), do prévio controle jurisdicional por parte
do Supremo Tribunal Federal da determinacao da CPL

A medida se faz necessaria pois nao estio delimitadas no
Requerimento n°® 1376/2021, quais seriam essas empresas e qual o grau
de relacionamento de Frederick Wassef com elas. Nesse cendrio, ndo se
sabe ao certo se as informacoes requisitadas, que serao encaminhadas
pela Receita Federal do Brasil a CPI, estariam ou ndo associadas ao
exercicio profissional da advocacia do assistido, em principio inviolavel,
nos termos do inc. II do art. 7° da Lei n. 8.906/1994.

Com efeito, a determinacao foi geral, e ndo individualizada,
requisitando-se “a relagdio de empresas por meio das quais a pessoa
citada participa por meio de administracao, geréncia, sociedades, cotas ou
quaisquer outros tipos de participagao, inclusive quanto a ocasionais
sociedades andnimas, nos ultimos cinco anos (de janeiro de 2016 até a
data de aprovagao do presente requerimento)”.

Para embasar meu entendimento, destaco decisao da eminente
Ministra Carmen Lucia no HC n® 171.508-MC/DEF, que, zelosa no tocante
a preservacao da garantia fundamental e constitucional do sigilo
profissional do advogado, deferiu liminar para obstar o acesso pela CPI
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do BNDES a dados telefonicos de profissional advocaticio
alegadamente envolvido em praticas objeto de investigacao.
Na oportunidade, destacou Sua Exceléncia que

“[o] paciente é advogado e tem o seu sigilo profissional
legalmente estabelecido, e nao se pode pretender acesso a seu
telefone, no qual se podem conter informagoes outras que nao
vinculadas aos fatos investigados pela Comissao Parlamentar

de Inquérito e que estejam acobertadas pela garantia de
direitos de terceiros.

Nao se estd a impedir que se processe investigagao de
condutas ilicitas praticadas no exercicio de qualquer profissao,
mas nao se podem afastar prerrogativas constitucionais e legais
dos advogados” (DJe de 23/5/19 — grifos nossos)

Em arremate, concluiu a Ministra, naquela hipotese, pela
“impossibilidade se distinguir, ao se dar acesso a celular de advogado,
entre dados nele constantes acobertados pelo sigilo profissional, pessoais
ou de outra natureza e feicao.”

Como dito anteriormente, neste caso, assim como na decisao

paradigma, ndo _ha como saber de antemdo quais as informacdes
arrecadadas a serem encaminhadas a CPI pela Receita Federal do Brasil
estariam acobertadas pela clausula da inviolabilidade profissional

estabelecida no ordenamento patrio.
Essa é razao pela qual julgo necessdrio, neste juizo liminar, a

suspensao da medida determinada pela CPI, até a definitiva instrucao
do processo e sua analise de mérito.

Ao fazé-lo, amparo-me mna necessidade de preservar a
intangibilidade das matrizes constitucionais da inviolabilidade
profissional do assistido (CF, art. 133) e da intimidade e do sigilo de
dados de terceiros (CF, art. 5°, X e XII).

Saliento, por oportuno, que a suspensdo ora deferida nao coloca
em risco a obtencao pela CPI das informacGes em momento futuro, pois

ndo estao em poder do assistido e sim de autoridade publica, no caso a
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Receita Federal do Brasil, que, em qualquer tempo, tera condicoes de
disponibiliza-las. Nesse cenario, o perigo de dano é exclusivamente do
assistido.

Por essas consideragdes, sem prejuizo dos poderes investigatorios
da CPI (CE art. 58, § 39, DEFIRO o pedido de liminar apenas para
suspender, até o julgamento de mérito da acdo, a quebra do sigilo fiscal
de Frederick Wassef, determinada no Requerimento n® 1376/2021.

Comunique-se, com urgéncia, o inteiro teor desta decisao a
autoridade coatora, solicitando-lhe as informag¢des complementares.

Com ou sem informacgoes, vista a Procuradoria-Geral da Republica
para manifestagao.

Ciéncia a Advocacia-Geral da Uniao, na forma da lei.

Publique-se. Int..

Brasilia, 25 de agosto de 2021.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
Documento assinado digitalmente
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