Poder Judiciario
Justica do Trabalho

Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° TST-E-RR - 586341-80.1999.5.18.0001

ACORDAO
(Ac. SDI-1)
GMACC/knoc/m

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI
11.496/2007. RETORNO DOS AUTOS. ARTIGO
1.030, Il, DO CPC. JUiZO DE RETRATACAO.
ACAO CIVIL PUBLICA. TERCEIRIZAGAO.
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
LABOR EM ATIVIDADE-FIM. LICITUDE.
DECISAO DO STF NOS TEMAS 725 E 739 DA
TABELA DE REPERCUSSAO GERAL, ADPF 324 E
ADC 26-DF. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso
Extraordinario (RE) 958.252, com repercussao
geral reconhecida, decidiu pela licitude da
terceirizacdo em todas as etapas do processo
produtivo. Naquele recurso, o STF firmou tese
de repercussao geral, com efeito vinculante, no
sentido de que "é licita a terceirizagdo ou
qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante". No julgamento do ARE
791.932/DF, ocorrido em 11/10/2018 e
transitado em julgado em 14/03/2019,
representativo da controvérsia e com
repercussao geral (Tema 739), o Supremo
Tribunal Federal firmou tese juridica vinculante,
na qual ficou assente que "é nula a decisdo de
orgdo fracionario que se recusa a aplicar o art.
94, 1l, da Lei 9.472/1997, sem observar a
clausula de reserva de Plenario (CF, art. 97),
observado o artigo 949 do CPC". No mesmo
sentido a decisdao proferida na ADC 26-DF, ao
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declarar a constitucionalidade do art. 25, § 1°,
da Lei 8.987/1995, reconheceu a licitude da
terceirizacdo de atividades por empresas
concessionarias de servico publico. Assim,
afastada a ilicitude da terceirizacdo de servicos
e ausente discussdo acerca da pessoalidade e
subordinacdo direta com a tomadora e da
responsabilidade subsidiaria, cabe exercer o
juizo de retrata¢dao nos termos do artigo 1.030,
ll, do CPC, para aplicar a tese firmada em
repercussao geral e ndo conhecer do recurso
de embargos interposto pelo Ministério Publico
do Trabalho, o qual versou exclusivamente
sobre o pedido para que a empresa ré Centrais
Elétricas de Goias S/A - CELG fosse condenada
na obrigacdo de ndo fazer consistente na
abstencdo da pratica de terceirizacdo para a
realizacdo de servicos vinculados a sua
atividade finalistica. Recurso de embargos nao
conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em
Recurso de Revista n° TST-E-RR-586341-80.1999.5.18.0001, em que ¢é Embargante
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 182 REGIAO e sio Embargados CENTRAIS
ELETRICAS DE GOIAS S.A. - CELG e MW PROJETOS E CONSTRUGCOES LTDA. e OUTRAS.

A Quarta Turma desta Corte, nos presentes autos de Acdo Civil
Publica, ndo conheceu do recurso de revista interposto pelo Ministério Publico do
Trabalho, ao entendimento de que a pretensdo recursal relativa a ilicitude da
terceirizacdo encontra Obice na Sumula 126 do TST. (ac6rdao - fls. 1.754-1.756 -
publicado no Diario da Justica de 17/9/2004)

Os embargos de declaracao opostos pelo Ministério Publico do
Trabalho as fls. 1.764-1.768 foram rejeitados mediante ac6rdao de fls. 1.774-1.778.

O Ministério Publico do Trabalho interpds recurso de embargos
(fls. 1.786-1.796). Arguiu a nulidade do ac6rddo turmario por negativa de prestacao

jurisdicional e, quanto ao mérito da causa, sob a alegacdo de viola¢do do art. 896 da CLT
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e contrariedade a Sumula 331 do TST, reiterou o pedido de condenacdo da empresa ré
em relacdo a obrigacdo de ndo fazer, consistente na abstencdo da pratica de
terceirizacdo para a realizacdo de servi¢os vinculados a sua atividade finalistica.

Esta Subsecdo, por decisdo da maioria, conheceu do recurso de
embargos por violacao do art. 896 da CLT e contrariedade a Sumula 331 do TST e, no
mérito, deu-lhe provimento para “julgar procedente a pretensao formulada no item | do
Pedido A da inicial, nos termos da fundamentacdo a fls. 14, in fine, especificamente
quanto aos servicos de constru¢do e reforma de redes de energia elétrica, sua
manutencao de rotina e emergéncia, conforme oficio da CELG a Procuradoria do
Trabalho e anexado ao Inquérito, concedendo, no entanto, a reclamada o prazo
maximo de seis meses para cumprimento integral desta decisdo, a partir da data de sua
publicacdo, sob pena de incidir a medida coercitiva aludida no 8 5° do art. 461 da CLT, a
ser fixada pelo juizo de primeiro grau”. (fls. 1.906-1.908)

A empresa ré Centrais Elétricas de Goias S/A - CELG opbs
embargos de declaracao (fls. 2.016-2.038), os quais foram providos apenas para sanar
erro material (acérdao - fls. 2.046-2.082).

Os dois recursos extraordinarios interpostos pela empresa ré e
outras empresas na qualidade de terceiras interessas (as fls. 2.092-2.126 e fls.
3.128-3.166) tiveram seguimento negado mediante decisao da Vice-Presidéncia do TST,
as fls. 3.232-3.238.

A fl. 3.282, mediante decisdo da Vice-Presidéncia do TST foi
reconsiderada a decisdo anterior e determinado o sobrestamento dos recursos
extraordinarios até pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria.

As fls. 3.295-3.298, a Vice-Presidéncia do TST determinou o
dessobrestamento dos autos e seu encaminhamento ao 6rgdo fracionario deste
Tribunal para examinar eventual possibilidade de emitir juizo de retratacdo, nos termos
do artigo 1.030, Il, do CPC de 2015, tendo em vista que a questao juridica constitucional
teve sua repercussao geral reconhecida e decidida pelo Supremo Tribunal Federal no
Processo ARE 791.932/DF, com transito em julgado (Tema 739).

Os autos foram inicialmente encaminhados ao Ministro
Alexandre Luiz Ramos, na condicdo de integrante da Quarta Turma, que declinou da
competéncia para Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais. Em razdo da
redistribuicdo por sucessao, os autos foram conclusos ao Ministro Lelio Bentes Corréa
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e, na sequéncia, por forca da declaracdao de suspei¢cdo, os autos foram a mim
redistribuidos por sorteio.
E o relatorio.

vVOoTO

RETORNO DOS AUTOS PARA FINS DO ARTIGO 1.030, Il, DO
CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. TERCEIRIZACAO. CONCESSIONARIA DE ENERGIA
ELETRICA. LABOR EM ATIVIDADE-FIM. LICITUDE. DECISAO DO STF NOS TEMAS 725 E
739 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL, ADPF 324 E ADC 26-DF.

Os autos retornam para novo julgamento do recurso de
embargos, em razao de decisdo proferida pela Vice-Presidéncia deste Tribunal, para
que o Orgao fracionario manifeste-se, nos termos do artigo 1.030, Il, do CPC, sobre a
necessidade ou ndo de exercer juizo de retratacao:

(...)

Trata-se de recurso extraordinario contra acérddo
proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho.

As partes recorrentes suscitam preliminar de repercussao
geral da matéria e apontam violacdo aos dispositivos da
Constituicdo da Republica que especificam nas razdes recursais.

A  Vice-Presidéncia deste Tribunal Superior, por
despacho, determinou o sobrestamento do recurso
extraordinario por envolver o Tema n° 739do ementario de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal.

Considerando que a matéria foi julgada na Sessao do
Tribunal Pleno do STF em 11/10/2018, com fixacdo da tese
de mérito e que o acérdao foi publicado no Diario Eletrénico de
Justica de 06/03/2019,com transito em julgado, passo ao
exame de admissibilidade do recurso sobrestado.

E o relatorio.

Decido.

Consta na ementa do acérddo recorrido:
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RECURSO DE EMBARGOS -ACAO CIVIL PUBLICA
-TERCEIRIZACAO EM ATIVIDADE-FIM -EMPRESA DO RAMO
DE ENERGIA ELETRICA -EXEGESE DO ART. 25 DA LEI N°
8.987/95 -INTELIGENCIA DA SUMULA N° 331 DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO -VIOLACAO DO ART. 896 DA CLT.A
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que disp&e sobre o
regime de concessdo e permissdo de prestacdo de servi¢cos
publicos, ostenta natureza administrativa e, como tal, ao
tratar, em seu art. 25, da contratacdo com terceiros de
atividades inerentes, acessérias ou complementares ao
servico concedido, ndo autorizou a terceirizacdo da
atividade-fim das empresas do setor elétrico. Isso porque,
esse diploma administrativo ndo aborda matéria
trabalhista, nem seus principios, conceitos e institutos, cujo
plano de eficacia é outro. A legislacdo trabalhista protege,
substancialmente, um valor: o trabalho humano, prestado
em beneficio de outrem, de forma nado eventual, oneroso e
sob subordinacdo juridica, apartes a ja insuficiente
conceituacao individualista. E o protege sob o influxo de
outro principio maior, o da dignidade da pessoa humana.
Nao se poderia, assim, dizer que a norma administrativista,
preocupada com principios e valores do Direito
Administrativo, viesse derrogar o eixo fundamental da
legislacdo trabalhista, que é o conceito de empregado e
empregador, jungido que esta ao conceito de contrato de
trabalho, previsto na CLT. O enunciado da Sumula n° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho guarda perfeita harmonia
com principios e normas constitucionais e trabalhistas e
trouxe um marco tedrico e jurisprudencial para o fendmeno
da terceirizacdo nas relacdes de trabalho no Brasil,
importante para o desenvolvimento social e econémico do
Pais, ja que compatibilizou os principios da valoriza¢ao do
trabalho humano e da livre concorréncia e equilibrou a
relacdo entre o capital e o trabalho. Recurso de embargos
conhecido e parcialmente provido
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 791.932/DF
fixou a seguinte tese: “E nula a decisdo de 6rgdo fracionario que
se recusa a aplicar o art. 94, 11, da Lei 9.472/1997, sem observar a
clausula de reserva de Plenario (CF, art. 97), observado o artigo
949 do CPC". Eis o teor da ementa do julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA.
NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO POR DESRESPEITO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (CF, ART. 97 E SV 10).
NEGATIVA PARCIAL DE VIGENCIA E EFICACIA AO INCISO I,
DO ART. 94 DA LEI 9.472/1997 (LEl GERAL DE
TELECOMUNICACOES) POR ORGAO FRACIONARIO COM
BASE NA SUMULA 331/TST. IMPOSSIBILIDADE. LICITUDE DE
TERCEIRIZACAO DE TODA E QUALQUER ATIVIDADE, MEIO
OU FIM, NAO SE CONFIGURANDO RELACAO DE EMPREGO
ENTRE A CONTRATANTE E OEMPREGADO DA CONTRATADA
(ADPF 324 E RE 958.252). AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
PROVIDO.1. A inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estatal s6 pode ser declarada pelo voto da maioria absoluta
da totalidade dos membros do tribunal ou, onde houver,
dos integrantes do respectivo 6rgao especial, sob pena de
absoluta nulidade da decisdo emanada do 6rgdo fracionario
(turma, cd@mara ou se¢do), em respeito a previsdo do art. 97
da Constituicdo Federal.2. A clausula de reserva de plenario
atua como condicdo de eficacia juridica da propria
declaracao jurisdicional de inconstitucionalidade dos atos
do Poder Publico, aplicando-se para todos os tribunais, via
difusa, e para o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, também no
controle concentrado (CF, art. 97 e SV 10).3. E nula a decisdo
de 6rgdo fracionario que, ao negar a aplicacdo do inciso I,
do art. 94 da Lei 9.472/1997, com base na Sumula 331/TST,
e declarar ilicita a terceiriza¢do e atividade-fim, reconhece a
existéncia de vinculo trabalhista entre a contratante e o
empregado da contratada, pois exerceu controle difuso de
constitucionalidade, declarando a parcial nulidade sem
reducdo de texto do referido dispositivo sem observar a
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cldusula de reserva de Plenario. AGRAVO PROVIDO.4. O
PLENARIO DA CORTE declarou parcialmente
inconstitucional a SUMULA 331/TST e proclamou a licitude
da terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim;
para afirmar a inexisténcia de relagdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.5. Agravo conhecido e recurso
extraordinario provido para restabelecer a sentenca de
primeiro grau, com a fixacdo da seguinte tese no TEMA 739:
"E nula a decisdo de 6rgdo fracionario que se recusa a
aplicar o art. 94, 1l, da Lei 9.472/1997, sem observar a
cladusula de reserva de Plenario (CF, art. 97), observado o
artigo 949 do CPC.” (ARE 791932/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 06/03/2019)
Logo, versando o acorddo recorrido sobre questdo atinente
a tema cuja repercussao geral foi reconhecida, com tese de
mérito firmada pelo Supremo Tribunal Federal, determino o
dessobrestamento do recurso e o encaminhamento dos autos ao
orgao fracionario prolator da decisao recorrida nestes autos, a
fim de que se manifeste, nos termos do art. 1.030, Il do CPC,
sobre a necessidade ou ndo de exercer eventual juizo de
retratacdo da decisao entdo proferida por aquele colegiado.
A Coordenadoria de Recursos - CREC - para as providéncias
pertinentes. (fls. 3.295-3.298)

Consoante relatado, esta Subsecdo, por intermédio do acérdao
da lavra do Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, nos presentes autos de Ac¢ao
Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho da 18 Regido, conheceu do
recurso de embargos por violagdo do art. 896 da CLT e contrariedade a Sumula 331 do
TST e, no mérito, por maioria, deu-lhe provimento para condenar a empresa ré na
obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencdo da pratica de terceirizacdo para a
realizacdo de servicos vinculados a sua atividade finalistica, “especificamente quanto
aos servicos de construcao e reforma de redes de energia elétrica, sua manutencdo de
rotina e emergéncia, conforme oficio da CELG a Procuradoria do Trabalho e anexado
ao Inquérito.” (acérdao - fls. 5.165-5.209 - publicado no DEJT de 16/10/2009)
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Cumpre examinar se o entendimento adotado pela SBDI-1 no
referido acordao se contrapde a tese vinculante firmada pelo Supremo Tribunal Federal
nos precedentes de repercussao geral RE 958.252 (Tema 725), ARE 791.932 (Tema 739)
e ADPF 324/DF.

Trata-se de debate acerca da terceirizacdo de atividade-fim por
empresa concessionadria de emergia elétrica configurar-se ilicita.

Prevalecia nesta Corte o entendimento de ser ilicita a
terceirizacdo de servi¢os especializados, relacionados a atividade-fim do tomador de
servicos, permitindo a configuracdao do vinculo empregaticio diretamente entre o
empregado contratado e a empresa tomadora.

Nesse sentido, a SUmula 331 desta Corte:

"CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacao) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratacao de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com
o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos
da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
I, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacgao
direta.

IV - O inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas, por
parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos
quanto aquelas obrigacoes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo
judicial" (destaques acrescidos).
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Para o exame da licitude da terceirizagdo, considerava-se o
objeto social do contrato firmado entre os contratantes.

Em um resgate histérico do debate relacionado a terceirizagao, a
Justica do Trabalho sempre se revelou parcimoniosa ao delimita-lo. Em 1983, quando a
Constituicdo em vigor ndo punha em relevo a forca normativa de direitos fundamentais,
o Tribunal Superior do Trabalho interpretou os artigos 2° e 3° da CLT para afirmar que a
relacdo de emprego triangular ndo se ajustava ao texto legal, pois a lei geral da época (a
CLT) predizia apenas o empregado e o empregador como possiveis sujeitos do contrato
de emprego.

Naquele tempo, o empresariado brasileiro ja se deixava seduzir
pela tentacdo de transferir para terceiros a sua produc¢do, ou até transferir a
responsabilidade de empregador que antes Ihe cabia por inteiro1. E porque duas leis
especiais previam a possibilidade de triangulacao no trabalho temporario e na vigilancia
bancaria, o TST editou enunciado de sumula (Enunciado n. 256) em que se mostrava
atento aos estritos limites legais: "Salvo os casos de trabalho temporario e de servi¢o de
vigilancia, previstos nas Leis n°s 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servicos".

Nenhuma modificacdo significativa, no panorama das leis,
sucedeu na década seguinte, mas é fato que, em 1993, o TST resolveu ajustar seu
enunciado de sumula a contingéncia socioecondmica de a subcontrata¢dao de servicos
disseminar-se como técnica de gestdao empresarial desde o surgimento, nos Estados

' Sobre a histéria da terceirizacdo no Brasil, Noemia Porto observa que "a
terceirizagdo/subcontratacdo pode ser considerada fenémeno velho e novo. Sua origem mais visivel no
Brasil se deu em razdo do trabalho rural, diante da conhecida figura do ‘gato’ [...]. Todavia, os novos
modos de acumulagdo capitalista forneceram outros contornos a pratica, e a difundiram enormemente
para abranger diversas atividades laborais. A terceirizacdo ndo constituiu aspecto importante no
processo de industrializacdo brasileira iniciado a partir das décadas de 1930 e 1940. Sua consolidagdo é
posterior. [...] Na realidade, as transformacdes que vém ocorrendo desde a década de 1970, com uma
forma de organizacdo capitalista caracterizada pela especializacao flexivel, pelo aumento da mobilidade
do capital e pela reducdo da protecdo aos assalariados, de modo a designar novas morfologias do
trabalho [...] foram intensificadas no decorrer da década de 1990" (PORTO, Noemia. "Terceirizacdo: o
trabalho como uma questao de cidadania". /In: O Mundo do Trabalho no Contexto das Reformas: analise
critica. Homenagem aos 40 anos da Amatra 8/Ney Maranhdo. Sao Paulo: Editora LTr, 2018, p. 171).
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Unidos, das temporary work agencies®. A corte trabalhista de clpula entdo prenunciou
que, apesar dos limites da lei ainda em vigor (ou de lege ferenda), a triangulacdo da
relacdo laboral haveria de ser tolerada quando ndo adotada na atividade-fim, ou seja,
guando ndo implantada em servicos diretamente relacionados ao objetivo social da
empresa, a sua core activity.

O TST substituiu, na ocasido, o antigo enunciado n. 256 pelo de n.
331, com essa finalidade e também para harmonizar a simula de sua jurisprudéncia as
leis de direito administrativo que autorizavam a subcontratacdo de servicos pela
administracdo publica. E de se notar que, em 1993, a Simula n. 331 do TST tornou licita
uma triangulacdo de servicos contra a qual a comunidade juridica internacional ainda
esbocava alguma resisténcia.

Recentemente, a Lei n. 13.467/2017 (conhecida como "reforma
trabalhista") alterou dispositivos da lei do trabalho temporario (a mencionada Lei n.
6.019/1974) para permitir que a subcontratacao de servicos ocorra na atividade-fim, ou
"atividade principal" da empresa, desde que a empresa interposta, ou "empresa
prestadora de servicos", contrate, remunere e dirija o trabalho realizado pelos
trabalhadores terceirizados (art. 4°-A, 8§81°). Caberd aos empresarios e a Justica do
Trabalho garantir a eficacia dessa nova ordem legal, valendo anotar que o TST somente
nao deliberou sobre adaptar sua SUmula n. 331 ao texto da nova lei porque o novo art.
702 da CLT, paradoxalmente, impede que a jurisprudéncia trabalhista seja ajustada a
nova CLT.

Destaque para a exigéncia, em mencionado art. 4°-A, §1° da Lei
n. 6.019/1974, de a empresa prestadora dirigir a prestacdo de trabalho do empregado
terceirizado, ndo podendo a empresa contratante comandar, diretamente, tal servigo.
Diferente do que possa parecer, a nova lei ndo protege ou imuniza a empresa que
terceiriza sua atividade principal, mas mantém os trabalhadores terceirizados sob seu
controle, pois nessa hipotese a ilegalidade da subcontratacdo implicard a
responsabilidade direta, vale dizer, a responsabilidade de empregadora, para a

% Anota Rodrigo de Lacerda Carelli que, em rigor, "a terceirizacdo ndo é um
fendbmeno recente, mas sim a amplitude de sua utilizacdo. Robert Castel conta que na Europa, entre os
séculos XVI e XVIII, praticava-se o ‘putting-out’, sistema de subcontratacdo onde o comerciante fornecia a
|a, o tecido de la ou o metal, e as vezes até as ferramentas, a trabalhadores habitantes no meio rural,
retornando este o material acabado ou semiacabado. O interessante é que, ainda segundo Castel, a
subcontratagdo teve como movel contornar as regras da organizacdo tradicional das profissdes
(corporacgdes de oficio), ja que os subcontratados (ou terceirizados da época) eram camponeses, fora do
ambito da estruturacdo urbana dos oficios" (CARELLI, op. cit., p. 74).
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sociedade empresaria que assim agir. Nesse ponto, a nova lei brasileira parece afinada
com a joint employer doctrine que, com alguma circunstancial matiza¢do, vigora nos
Estados Unidos, pais pouco afeito a regulacao das relacdes trabalhistas.

Em obiter dictum, eventual afirmacdo, pelo Regional, de que
haveria "subordinagdo estrutural" ndo surte efeito igual ao que teria, fosse o caso, a
constatacdo de subordinacdo direta (sujeicdo, de modo presencial ou pela via
telematica, ao poder diretivo). Cuidando-se de terceirizacao (licita) na atividade-fim, a
subordinacdo estrutural a tomadora dos servicos |lhe é inerente, sendo por isso
impertinente qualquer remissao ao art. 4°-A, 8 1°, da Lei 6.019/74.

Ao examinar o Tema 725 da Tabela de Repercussdo Geral, no RE
958.252, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese juridica:

"E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo
do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.”

Ademais, ao julgar a ADPF 324, firmou a seguinte tese, com efeito
vinculante para todo o Poder Judiciario:

"1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio
ou fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizacdo,
compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obriga¢des previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993."

Em 11/10/2018, no julgamento do ARE 791.932/DF, decisdo
transitada em julgado em 14/03/2019, representativo da controvérsia e com
repercussao geral (Tema 739), o Supremo Tribunal Federal, por maioria, firmou tese
juridica vinculante, no sentido de que "é nula a decisdo de 6rgdo fracionario que se
recusa a aplicar o art. 94, Il, da Lei 9.472/1997, sem observar a clausula de reserva de
Plenario (CF, art. 97), observado o artigo 949 do CPC".
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Por oportuno, transcreve-se a ementa da mencionada deciséo:

"CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. NULIDADE DO
ACORDAO RECORRIDO POR DESRESPEITO A CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO (CF, ART. 97 E SV 10). NEGATIVA PARCIAL
DE VIGENCIA E EFICACIA AO INCISO Il, DO ART. 94 DA LEI
9.472/1997 (LEI GERAL DE TELECOMUNICACOES) POR ORGAO
FRACIONARIO  COM  BASE NA  SUMULA  331/TST.
IMPOSSIBILIDADE. LICITUDE DE TERCEIRIZACAO DE TODA E
QUALQUER ATIVIDADE, MEIO OU FIM, NAO SE CONFIGURANDO
RELACAO DE EMPREGO ENTRE A CONTRATANTE E O
EMPREGADO DA CONTRATADA (ADPF 324 E RE 958.252).
AGRAVO CONHECIDO. RECURSO PROVIDO.

1. A inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estatal s
pode ser declarada pelo voto da maioria absoluta da totalidade
dos membros do tribunal ou, onde houver, dos integrantes do
respectivo o6rgdo especial, sob pena de absoluta nulidade da
decisdao emanada do érgao fracionario (turma, camara ou se¢ao),
em respeito a previsao do art. 97 da Constituicao Federal.

2. A clausula de reserva de plenario atua como condicdo de
eficacia juridica da prépria declaracdo jurisdicional de
inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, aplicando-se
para todos os tribunais, via difusa, e para o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, também no controle concentrado (CF, art. 97 e SV 10).

3. E nula a decisdo de 6rgdo fracionario que, ao negar a
aplicacao do inciso Il, do art. 94 da Lei 9.472/1997, com base
na Sumula 331/TST, e declarar ilicita a terceirizacdo e
atividade-fim, reconhece a existéncia de vinculo trabalhista
entre a contratante e o empregado da contratada, pois
exerceu controle difuso de constitucionalidade, declarando a
parcial nulidade sem reducao de texto do referido
dispositivo sem observar a clausula de reserva de Plenario .
AGRAVO PROVIDO.

4.0 PLENARIO DA CORTE declarou parcialmente
inconstitucional a SUMULA 331/TST e proclamou a licitude da
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terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim; para
afirmar a inexisténcia de relacdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada.RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

5. Agravo conhecido e recurso extraordinario provido para
restabelecer a sentenca de primeiro grau, com a fixacdo da
seguinte tese no TEMA 739: ‘E nula a decisdo de érgio
fracionario que se recusa a aplicar o art. 94, Il, da Lei
9.472/1997, sem observar a clausula de reserva de Plenario
(CF, art. 97), observado o artigo 949 do CPC." (ARE 791932,
Tribunal Pleno, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em
11/10/2018, DIVULG 1/3/2019 PUBLIC 6/3/2019, g.n.)

Por fim, tem-se a decisdao proferida na ADC 26-DF que, ao
declarar a constitucionalidade do art. 25, 8 1°, da Lei 8.987/1995, reconheceu a licitude
da terceirizacdo de atividades por empresas concessionarias de servico publico,
mediante ac6rdao assim ementado:

“ACAO  DECLARATORIA DE  CONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE DA AUTORA. ART. 25, 8 1°, DA LEI 8.987/1995.
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. TERCEIRIZACAO.
SUMULA 331 DO TST. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL FIRMADA
NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO RE 958.252 TEMA 725 DA
REPERCUSSAO GERAL. PROCEDENCIA. 1. Reconhecida a
legitimidade da Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica - ABRADEE, uma vez que ndo ha entidade que
abarque toda a coletividade atingida pela norma questionada. 2.
Declaragdao de constitucionalidade do art. 25, 8 1°, da Lei n°
8.987/1995, o qual autoriza a terceirizacdo de atividades por
empresas concessionarias de servico publico. 3. Jurisprudéncia
do STF consolidada nos julgamentos da ADPF 324, Rel. Ministro
Roberto Barroso e, sob a sistematica da repercussao geral, do RE
958.252, Rel. Ministro Luiz Fux (tema 725), no sentido de
reconhecer a constitucionalidade do instituto da terceirizacdo em
qualquer area da atividade econdmica, afastando a incidéncia do
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enunciado sumular trabalhista. 4. Pedido julgado procedente
para declarar a constitucionalidade do art. 25, § 1°, da Lei n°
8.987/1995." (STF - ADC 26 / DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 23/08/2019, publicado em 09/9/2019.)

A luz da decisio do Supremo Tribunal Federal, a
inconstitucionalidade de lei (no caso, a recusa em aplicar o art. 94, 1l, da Lei 9.472/97)
somente pode ser declarada em observancia da clausula de reserva de Plenario, nos
termos do art. 97 da Constituicdo Federal.

Em suma, o STF concluiu pela inconstitucionalidade da Sumula
331, I, do TST, e reconheceu a licitude da terceirizacdo de toda e qualquer atividade,
meio ou fim, reiterando o entendimento exarado pelo Plenario do STF em 30/08/2018,
no julgamento da ADPF-324 e do RE-958.252, com repercussdo geral. E, ainda, ao julgar
a ADC 26/DF declarou a constitucionalidade do art. 25, 8 1°, da Lei 8.987/95.

Nesse sentido, cito os seguintes julgados desta Subsecdo, um
deles inclusive em julgamento de acao civil publica:

"EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTOS SOB A
EGIDE DA LEI N° 11.496/2007 E DO CPC/1973 - JUIZO DE
RETRATACAO EXERCIDO - COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO
ESTADO DA BAHIA - COELBA - CONCESSIONARIA DE ENERGIA
ELETRICA - TERCEIRIZACAO - PRECEDENTE DE REPERCUSSAO
GERAL ARE 791 . 932/DF (TEMA 739) . 1. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal, por maioria, no julgamento do ARE 791.932/DF,
ocorrido em 11/10/2018 (publicado em 6/3/2019), representativo
da controvérsia e com repercussao geral reconhecida (Tema
739), decidiu que: a) nos termos do art. 97 da Constituicdo
Federal, a inconstitucionalidade de lei somente pode ser
declarada pela maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do
orgao especial; b) é nula a decisdo de 6rgdo fracionario que nega
a aplicacdo do art. 94, Il, da Lei n® 9.472/1997; e ¢) a Sumula n°
331 do TST é parcialmente inconstitucional, devendo ser
reconhecida a licitude da terceirizacao de toda atividade, seja ela
meio ou fim. 2 . Ainda que o referido precedente trate da Lei n°
9.472/1997, a ratio decidendi da decisdao proferida pela Suprema
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Corte tem plena aplicacdo também para os casos de concessao
de servico publico no setor de energia elétrica (Lei n°
8.987/1995), ante a similitude legal e fatica . 3. Dessa forma, com
a ressalva do posicionamento deste relator, seguindo o
entendimento vinculante do Supremo Tribunal Federal, o art. 25,
8 1° da Lei n° 8.987/1995 também deve ser literalmente
interpretado no sentido de ser licita a terceirizagdo de
atividade-fim ou essencial das empresas concessionarias de
energia elétrica. 4. Mantém-se, contudo, em situa¢des
especificas, a possibilidade do reconhecimento do vinculo
empregaticio com a tomadora dos servicos, quando estiver
nitidamente comprovada nos autos a presenca dos requisitos do
art. 3° da CLT, configurando desvirtuamento da terceirizacao , de
forma a disfarcar a existéncia de inequivoca relagdao de emprego
com a tomadora. 5. Nos termos do art. 97 da Constituicdo
Federal e da Sumula Vinculante n° 10 do STF, somente com a
declaracdo formal de inconstitucionalidade do art. 3° da CLT pela
maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do 6rgao especial,
seria possivel deixar de reconhecer o vinculo de emprego ,
mesmo ante a presenca dos seus pressupostos legais. 6. No caso
em exame, nao ha nenhum registro no acérdao objeto do juizo
de retratacdo da presenca dos requisitos que configurariam o
vinculo de emprego diretamente com a tomadora dos servicos -
sobretudo a subordinacdo direta. 7. Ndo havendo nenhum
elemento de distin¢cdo em relagdo ao precedente de repercussao
geral (Tema 739), impde-se, por disciplina judiciaria, adotar o
posicionamento externado pelo Supremo Tribunal Federal na
decisao proferida no processo ARE 791 . 932/DF, dotada de efeito
vinculante, que, conforme salientado, é aplicavel a situacdo
juridica ora examinada, para, exercendo o juizo de retratacdo,
nos termos do art. 1.040, Il, do CPC/2015, reconhecer a validade
do contrato de trabalho firmado com a empresa prestadora de
servicos e afastar o reconhecimento do vinculo de emprego com
a Coelba . Juizo de retratacao exercido "
(E-RR-190000-35.2008.5.05.0511, Subsecdo | Especializada em
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Dissidios Individuais, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, DEJT 25/09/2020).

"AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA.
INTERPOSICAO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. EMPRESA
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. TERCEIRIZACAO EM
ATIVIDADE-FIM. POSSIBILIDADE. MATERIA PACIFICADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE ISONOMIA COM OS
EMPREGADOS DO PODER PUBLICO TOMADOR DE SERVICOS.
NAO INCIDENCIA DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 383 DA
SBDI-1 DO TST. O debate acerca da licitude da terceirizacdo em
atividade-fim ja ndo comporta maiores digressdes, considerando
a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal. Trata-se
do tema n° 725 de repercussdo geral, assim definido: "1. E licita a
terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o
empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a
contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econdmica
da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacbes previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993" . E, no que se refere a terceirizacao em atividades
inerentes as concessionarias de servi¢os publicos, especialmente
a luz do artigo 25, 8 1°, da Lei n® 8.987/95, a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a
decisdo de orgao fracionario que afasta a literalidade do
mencionado preceito contraria a Sumula Vinculante n° 10
daquela Corte. Precedentes. Imp8e-se o reconhecimento,
portanto, da licitude da terceirizagdo, com a consequente
improcedéncia dos pedidos calcados na pretensa isonomia entre
a parte autora e os empregados da entidade integrante da
Administracdo Publica tomadora de servicos. Isso porque, se a
aplicacdo do entendimento consubstanciado na Orientacado
Jurisprudencial n° 383 da SBDI-1 desta Corte tem por
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fundamento a contratacao irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, em face da ilicitude da terceirizagdo em
atividade-fim, caso dos autos, a consequéncia dai decorrente é o
afastamento da sua incidéncia, entendimento que vem sendo
sufragado pelas Turmas desta Corte. Sedimentada a
jurisprudéncia no ambito constitucional, pelo 6rgdo incumbido
de dar a ultima palavra sobre o assunto, cabe-me apenas acatar
o julgamento, ainda que possua reservas quanto ao
entendimento sufragado. Incide, no caso, o disposto no artigo
894, 8 2° da CLT. Verificada, por conseguinte, a manifesta
improcedéncia do presente agravo, aplica-se a multa prevista no
artigo 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil. Agravo interno
conhecido e nao provido "
(Ag-E-ED-Ag-RR-11613-35.2013.5.18.0131, Subsecdo I
Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, DEJT 18/12/2020).

"RECURSO DE EMBARGOS DOS AUTORES REGIDO PELA LEI
No 11.496/2007 . ACAO CIVIL PUBLICA. MATERIA COMUM.
CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS. ATIVIDADE-FIM E
ATIVIDADE-MEIO. TERCEIRIZACAO. LICITUDE. 1. A Eg. 5% Turma
negou provimento ao recurso de revista dos reclamantes para
julgar totalmente improcedente o pedido de nulidade dos
contratos de terceirizacdo de atividade-fim. 2. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento conjunto da ADPF n° 324 e do RE
n® 958.252/MG, com repercussdo geral (tema 725), em sessdao
plenaria do dia 30.8.2018, fixou teses, respectivamente, no
sentido de que "é licita a terceirizacdo de toda e qualquer
atividade, meio ou fim, ndo se configurando relacdo de emprego
entre a contratante e o empregado da contratada" e que "é licita
a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade

subsidiaria da empresa contratante". 3. Posteriormente o Excelso
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Pretério, no julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 26/DF, com eficacia vinculante, declarou a
constitucionalidade do art. 25, § 1°, da Lei n°® 8.987/1995, o qual
autoriza a terceirizagdo de atividades por empresas
concessionarias de servico publico. 4. O caso dos autos é o
decidido pelo STF, razdao pela qual ndo é possivel o
reconhecimento da ilicitude dos contratos de prestacdao de
servicos em atividade-fim, firmados por empresa concessionaria
de servicos publicos. Incidéncia do 6bice do art. 894, § 2°, da CLT.
Recurso de embargos nao conhecido"
(E-ED-RR-85900-67.2006.5.15.0043, Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, DEJT 18/12/2020).

"EMBARGOS EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO DE REVISTA. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS .
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. LICITUDE . JULGAMENTO DO STF
NOS TEMAS N° 725 E 739 DA REPERCUSSAO GERAL E DA ADC N°
26. O Supremo Tribunal Federal em sessdo extraordinaria
realizada no dia 30/08/2018 julgou procedente a arguicao
formulada na ADPF-324/DF (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe
n°® 188, divulgado em 06/09/2018), com eficacia "erga omnes" e
efeito vinculante, e fixou tese juridica de repercussao geral,
correspondente ao Tema n° 725, no sentido de que "E licita a
terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdao do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiaria  da empresa contratante." (leading case:
RE-958252/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe n° 188, divulgado em
06/09/2018). Tal entendimento foi ratificado pelo STF quando do
julgamento da ADC 26/DF, em que se fixou tese no sentido da
constitucionalidade do art. 25, 8 1°, da Lei n°® 8.987/1995, decisao
transitada em julgado em 19/9/2019. Embargos da ré na
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presente acao civil publica de que se conhece e a que se da
provimento " (E-ED-ED-RR-103700-21.2009.5.15.0135, Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Marcio
Eurico Vitral Amaro, DEJT 21/08/2020).

Convém  ressaltar remanescer a  possibilidade  de
reconhecimento de vinculo com a empresa contratante, apenas nos casos em que ha
referéncia expressa no acérdao recorrido acerca da existéncia de pessoalidade e
subordinacdo juridica com a tomadora de servicos, nos termos do artigo 4°-A da Lei
6.019/74.

Quanto a esse ultimo aspecto, ndo se leva em conta a mera
subordinacdo estrutural ou indireta, que, alias, é inerente a terceirizacdo da
atividade-fim - tal implicaria esvaziar de sentido os ja mencionados precedentes do STF
-, sendo necessario estar comprovada nos autos a subordinacdo hierarquica direta,
presencial ou por via telematica, do trabalhador aos prepostos da tomadora.

No caso dos autos, o Ministério Publico do Trabalho requer na
presente ac¢do civil publica seja a ré condenada em obrigacdes de ndo fazer e fazer. A
obrigacdo de ndo fazer consiste na absten¢do de pratica de terceirizacdo para a
realizacdo de servi¢os vinculados a sua atividade finalistica e a obrigacao de fazer, no
cumprimento das normas de medicina e seguranca do trabalho nas atividades
desempenhadas pelos seus empregados. Sucessivamente, requereu a condenagdo da
ré na obrigacao de exigir das empresas interpostas o cumprimento das normas de
medicina e seguranca do trabalho em rela¢do aos servi¢cos prestados pelos empregados
terceirizados.

A considerar que o objeto da pretensdao formulada nos
embargos estd adstrita a condenacdo da empresa ré de abster-se de proceder a
terceirizacdo de servicos relacionados as atividades precipuas das concessionarias de
energia elétrica, entende-se que, afastada a ilicitude da terceirizacdo de servicos e
ausente discussdo acerca da pessoalidade e subordinagdo direta com a tomadora e da
responsabilidade subsidiaria, cabe exercer o juizo de retratacdo nos termos do artigo
1.030, Il, do CPC, para aplicar a tese firmada em repercussao geral e ndo conhecer do
recurso de embargos interposto pelo Ministério Publico do Trabalho o qual, repita-se,
versou exclusivamente sobre o pedido para que a empresa ré fosse condenada na
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obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencdo da pratica de terceirizacdo para a
realizacao de servicos vinculados a sua atividade finalistica.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecao | Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, em novo julgamento,
na forma do disposto no artigo 1.030, I, do CPC, exercer o juizo de retratacdo, e, por via
de consequéncia, ndo conhecer do recurso de embargos interposto pelo Ministério
Publico do Trabalho.

Brasilia, 9 de setembro de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

AUGUSTO CESAR LEITE DE CARVALHO

Ministro Relator
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