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5 Conclusao

1 Introducéo

N&o é possivel elaborar uma proposta de reforma tributaria estrutural sem conhecer
a realidade brasileira, o sistema tributario nacional vigente e a jurisprudéncia dos tribunais
superiores, para manter as virtudes do sistema vigente e eliminar os pontos de conflitos e
divergéncias.

Nenhuma das propostas em discussdo, como veremos mais adiantes, fez esse
exame, centrando as propostas de reforma em torno da unificacdo de tributos incidentes
sobre o consumo, mas, provocando desarranjos no federalismo fiscal misturando nessa
fusdo tributos privativos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Tais propostas, importadas dos paises europeus, todos eles unitarios na forma de
Estado e de pequena dimensao territorial ndo se adaptam ao Brasil de dimenséo continental
que ocupa a 5% posicdo mundial em termos de extensdo territorial, caracterizado por
imensos desniveis socioecondémicos entre as diversas regides de pais, a exigir, de um lado,
0 regime de tributacdo privativa — arts. 153, 155 e 156 da CF — e de outro lado, o regime de

participacdo no produto de arrecadagédo de tributos alheios — arts. 157, 158 e 159 da CF.

! Kiyoshi Harada, sécio fundador da Harada Advogados Associados, é professor e jurista com 38 obras
publicadas. E presidente do Instituto Brasileiro de Estudos de Direito Administrativo, Financeiro e Tributario
— IBEDAFT.



Além disso, as enormes diferencas socioeconémicas entre as diversas regides do Pais, que
abriga a 62 maior popula¢do mundial com 211.193 milhGes de habitantes, s6 perdendo para
a China, India, Estados Unidos, Indonésia e Paquistdo, obrigam a manutencio de
incentivos fiscais para a reducao dessas desigualdades (art. 151, | da CF)..

Esse fato dificulta a homogeneizagdo da populacdo brasileira, o que ndo acontece
nos paises da Europa, onde a populacéo é nivelada pela média. A unidade nacional, bem
como a integracdo nacional sdo objetivos permanentes do Estado Federal Brasileiro que
devem ser perseguidos pelo governo, qualquer que seja 0 governante no exercicio do
poder.

Por isso, todas as tentativas de reforma tributaria apresentadas ao longo das trés
décadas fracassaram, resultando todas elas em minirreformas para simplesmente aumentar
a carga tributaria.

A bandeira da simplificacdo do Sistema, invariavelmente, empunhada pelos
reformistas e que constam das exposi¢cdes de motivos de qualquer proposta de reforma,
muito ao contrario, sé tornaram mais complexa o sistema tributario projetado.

Isso aconteceu, também, no nivel da legislacdo infraconstitucional. O PL n°
3.887/2020, que unifica a legislacdo do PIS/COFINS, que tém o idéntico fato gerador, ao
invés de limitar-se a 6 ou 7 artigos no maximo, contém 131 artigos sem conseguir sequer
definir objetivamente o fato gerador da nova contribui¢cdo social unificada. O PL n°
2.337/2021, por sua vez, que altera a legislacdo do Imposto de Renda para abolir a
deducédo dos Juros sobre o Capital Préprio (JCP) e instituir a tributacdo sobre a distribuicdo
de lucros e dividendos, seguida de pequena alteragdo de aliquota do IRPJ, bem como, da
correcdo da faixa de isencdo do IRPF, contém nada menos que 67 artigos, criando-se um
verdadeiro inferno fiscal que nem Dante Alighieri conseguiu imaginar.

Em nome da simplicidade e da racionalizagdo criou-se um caos e a confusao,
decuplicando a carga burocratica, para interromper a incomoda calmaria na area da
tributacdo do imposto de renda reinante desde a reforma de 1995 (Lei n° 9.250, de 26-12-
1995).

Na realidade, a sempre alegada complexidade de nosso sistema tributario reside na
legislacdo infraconstitucional. E preciso conter o poder normativo dos 6rgdos
administrativos fiscais, notadamente, o da Secretaria da Receita Federal do Brasil e o do

Comité Gestor do Simples Nacional que despejam diariamente, e em escala industrial,



instrugBes normativas, pareceres normativos, portarias, comunicados, atos declaratdrios
interpretativos etc. referidos no art. 100 do CTN.

Nenhum sistema tributario pode conviver com a edicdo desordenada desses
instrumentos normativos de menor hierarquia. Somente um jejuno em Direito Tributario
ndo sabe disso!

A complexidade ndo reside na quantidade de tributos, como supdem os autores da
atabalhoada reforma tributaria, que ndo sabem que o Sistema Tributario Nacional encerra
um micro sistema juridico-constitucional inserido dentro do sistema Constitucional global.

Basta um dnico tributo do tipo PIS/COFINS ndo acumulativa para deixar em
polvorosa os contribuintes, que ndo sabem, e nem tem como descobrir o que pode ser
deduzido a titulo de insumos, um conceito indeterminado, normalmente, confundido com
aquele conceito para fins de IPI. Na legislacdo de IPI, insumo é tudo que se incorpora no
novo produto, ou tudo aquilo que é consumido no processo de industrializacdo. Para efeito
de PIS/COFINS, que incidem sobre operagdes de vendas de mercadorias, e ndo sobre a
industrializacdo, o conceito deve ser muito mais amplo. Assim, as embalagens de produtos
vendidos devem ser consideradas insumos. Na questdo das embalagens industrializadas por
encomenda, o STF decidiu, por unanimidade de votos, que essas embalagens configuram
insumos indispensaveis a comercializacdo de mercadorias (ADI-DF n° 4389, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 25-5-2011).

No plano constitucional, para tornar simples o sistema tributario vigente e diminuir
drasticamente as acirradas discussdes administrativas e judiciais, que crescem como bolas
de neve, bastam apenas pequeninos ajustes nos textos constitucionais vigentes, como as

preconizadas no item seguinte.

2 Emendas pontuais ao texto da Constituicdo para aperfeicoar o sistema tributario

nacional

Ao longo de 56 anos de exercicio profissional ininterrupto, sendo 20 anos na
advocacia publica, pudemos diagnosticar as causas dos litigios tributarios que ndo param
de crescer dia a dia, inviabilizando a prestagéo jurisdicional. Proferir decisfes definitivas,
depois de passadas décadas, ndo e fazer justica. Na maioria dos casos, o autor da acdo nédo
tem como usufruir, em vida, o resultado material da demanda vitoriosa, por conta da

interminavel fila dos precatdrios judiciais, fazendo com a que a Justica claudique em sua



fase mais importante, que é a de conferir efetividade a decisdo proferida e transitada em

julgado.

Por incrivel que pareca a grande maioria dos magistrados nao tem a percepcao

desse fato tdo elementar, tanto é que demonstra aborrecimento quando um advogado

reclama da morosidade em proferir despacho autorizando o levantamento da importancia

depositada pelo réu hd meses, sob o incompreensivel argumento de que tem coisas mais

importantes a fazer. E assim vdo se acumulando decisdes despidas de efetividade que

somente servem para constar do relatorio da produtividade do magistrado.

Para reducdo do nivel de demandas judiciais propomos as seguintes emendas

pontuais que podem ser feitas de forma muito simples:

a)

b)

d)

Proibicdo de editar medidas provisorias em matéria tributaria para conferir
estabilidade a legislacdo tributéria. Solucdo: acrescer letra e ao § 1°, do art. 62
da CF;

Obrigatoriedade de definicdo de fato gerador da contribuicdo social em nivel de
lei complementar, para prevenir a convolagdo da taxa declarada inconstitucional
em contribuicdo social, ou para impedir de vestir a roupagem de contribuicdo
social a um imposto inominado, burlando a rigida discriminacdo constitucional

de impostos. Solucdo: acrescentar letra e ao inciso 11, do art. 146 da CF;

Proibir a substituicdo tributaria para frente que, além de violar a teoria geral do
fato gerador da obrigacdo tributaria, se constitui em fonte permanente de
litigios. Colocar a carroca diante dos bois ndo ira ajudar a chegar antes, mas ir4
gerar tumultos. Solugéo: Substituir a redacdo do 8§ 7°, do art. 150 da CF para

vedar a tributacdo antecipada com base em fato gerador presumido;

Vedar a tributagdo por dentro, isto é, a inclusdo do valor do tributo na sua base
de célculo, bem como na base de calculo de outros tributos, que conspira contra
0 principio da transparéncia tributaria (8 5°, do art. 150 da CF) e tem gerado
demandas em cascata, com decisdes conflitantes, e sem previsdo de sua

cessacdo. Solugéo: acrescentar o § 8° ao art. 150 da CF proibindo essa inclus&o.



e) Vedar a tributacdo ndo cumulativa, fonte permanente de litigios tributarios.
Tributo bom é tributo barato e simples. Solugdo: acrescentar o 8 9° ao art. 150

da CF proibindo a ado¢do dessa modalidade de tributacdo obscura e complexa.

f) Proibir a faculdade de elevar a aliquota do IOF sem expressa motivacao que
justifique a necessidade de exercitar o poder regulatorio, para impedir que um
imposto regulatério seja utilizado com finalidade arrecadatoria. Solucgéo:

simples aditamento ao disposto no § 1° do art. 153 da CF.

g) Limitar o valor da taxa ao provavel custo da atuacdo estatal, a fim de afastar
imposto inominado disfarcado em taxa. Solucdo: Alterar a redacdo do § 2° do

art. 145 da CF para inserir a limitagdo proposta.

Nada mais & preciso fazer. Dirdo que isso é muito simples e muito l4gico. E
verdade, mas a logica e a simplicidade ndao podem ser tidas como defeitos do sistema

tributario vigente, mas, sim, como virtudes.

3 Exame das principais propostas apresentadas

Examinares, agora, as propostas de reforma tributaria em discussdo que nada tém a
ver com a peculiaridade da Federacdo Brasileira, onde convivem trés esferas politicas

juridicamente parificadas, tornando inviaveis modelos importados de paises da Europa.

3.1 PEC n°110/2019

Essa proposta de reforma representa a retomada pelo Senado Federal da antiga
proposta de reforma tributaria apresentada pelo entédo Deputado Federal Luiz Carlos Hauly.
Ela promove enxertos inovadores a antiga proposta, PEC n° 293-A/2004,
apresentada ha quinze anos. Prevé a fusdo de dez tributos, dentre os federais (PIS, PASEP,
COFINS, CSLL, CIDE, SALARIO EDUCACAO, IPI e IOF), estadual (ICMS) e
municipal (ISS) misturando tributos arrecadatorios com tributos regulatorios e

substituindo-os pelo Imposto sobre Valor Agregado — IVA — a ser arrecadado pelos



Estados, sob a denominacdo de Imposto sobre OperacOes de Bens e Servigos — IBS —
porém, de competéncia impositiva federal, agravando o centralismo fiscal da Uni&o.

Essa arrecadacdo pelos Estados e posterior destinacdo dos recursos arrecadados
para cada ente politico da Federacdo dar-se-ia por meio de um SUPERFISCO que ninguém
sabe 0 que é exatamente. Pode ser um 6rgdo semelhante ao CONFAZ que, apesar de
exercer o poder normativo, sequer tem personalidade juridica prépria porque criado por
meio de um Convénio, o Convénio n° 8/75, de 15-4-1975.

N&o é preciso colocar em pratica para verificar que nada poderd dar certo:
competéncia legislativa tributaria da Unido; competéncia arrecadatéria dos 26 Estados e do
Distrito Federal; 6rgdo centralizador dos Estados e do Distrito Federal em torno do
SUPERFISCO. N&o poderia ter uma proposta melhor para complicar tudo e destruir o
sistema federativo protegido em nivel da clausula pétrea (art. 60, § 4°, | da CF).

Essa PEC prevé, ainda, a criacdo de imposto seletivo pela Unido, incidindo sobre
energia elétrica, telecomunicacdes, petréleo, combustiveis e lubrificantes, cigarros, bebidas
e veiculos novos, sob o regime de tributacdo monofésica e de incidéncia por fora. Ou seja,
tudo que € mais rentavel e facil de arrecadar ficou na mdo da Unido, exacerbando o
centralismo fiscal hoje existente. Em recente debate sobre o assunto na Fecomércio o ex
Deputado Luiz Carlos Hauly esclareceu que suprimiu o imposto seletivo. Menos mal!

Ela preconiza um regime de transicdo de 15 anos, convivendo até 1a os tributos
atuais e 0 novo imposto, dosando-se as aliquotas de um e de outro ao longo desse tempo,
até final extincdo dos atuais tributos, o que € um fato inusitado.

O seu principal defeito é que, além de quebrar o pacto federativo, ela troca dez
tributos de conceitos determinados por um Unico imposto de conceito indeterminado. O
conceito de operacBes de bens e servigos so tem por limite o céu. A semente da confuséo e
da discérdia foi cuidadosamente planejada e plantada!

Depois de aprovada na Comissdo Especial da Camara dos Deputados essa proposta
foi superada pela apresentacdo da PEC n° 45/19 de autoria do Deputado Baleia Rossi
adiante examinada. Porém, a sua discussdo foi retomada pelo Senado Federal sob o n°

110/19, como de inicio referida.

3.2 PEC n°45/2019



A PEC n° 45/2019 promove uma reforma parcial do Sistema Tributario, fundindo
em torno do IBS os cinco tributos incidentes sobre o consumo (PIS, COFINS, IPI, ICMS e
ISS). Em que pese o esforco de seus defensores, ela padece de vicios incurdveis da
inconstitucionalidade tornando-a inviavel.

Primeiramente, a exemplo da PEC n°® 110/2019, h4 um obstaculo intransponivel a
sua aprovacao pela quebra da forma federativa de Estado (inciso I, do § 4°, do art. 60 da
CF) ao suprimir dos Estados e Municipios 0s impostos privativos de maior arrecadacao.

Qualquer enfraqguecimento dos Estados, no entender do STF, equivale a medida
tendente a abolir a forma federativa de Estado (ADI MC n° 926-5). Em percuciente estudo
realizado por seis especialistas em Direito Tributario, além da patente complexidade da
proposta, ficou demonstrado o seu carater centralizador e a sua consequente
inconstitucionalidade por transferir para a Unido 88% da arrecadacdo estadual e 43% da
arrecadagdo municipal.?

Em segundo lugar, instituir o Comité Gestor para tentar conferir carater nacional a
um tipico imposto federal, conferindo-lhe poder normativo e outorgando-lhe representacao
extrajudicial e judicial, torna inexequivel a sua operacionalizacdo. Comeca pela dificuldade
na escolha dos representantes da Unido, dos 26 Estados e do Distrito Federal, além dos
representantes dos 5.560 Municipios para compor esse Comité Gestor.

E mais, os representantes desse Comité Gestor ndo poderéo atuar simultaneamente
nas atividades extrajudiciais e nas atividades judiciais que reclamam o poder de postulacdo
em juizo a cargo exclusivo de procuradores ou advogados publicos. E estes ndo poderdo
fiscalizar tributos, nem lavrar autos de infragéo, atribuicdo privativa dos integrantes da
carreira de auditores fiscais.

Outrossim, como elaborar pecas processuais a seis mios? E claro que na pratica, a
representacdo judicial ficar4 a cargo da Procuradoria da Fazenda Nacional, porque o
tributo é de competéncia da Unido.

O disfarce da quebra do principio federativo por meio de um Comité Gestor é
condenavel, sendo ele absolutamente inexequivel como se demonstrou.

O terceiro mal € que essa PEC, ao fixar uma aliquota uniforme de 25% sobre todos

0s bens e servigos, provoca injusta concentracdo da carga tributaria no setor da agricultura

2Reforma tributaria: onerar mais ndo é o caminho. Everardo Maciel, Hamilton Dias de Souza, Humberto
Avila, lves Gandra da Silva Martins, Kiyoshi Harada e Roque Antonio Carrazza. Jornal O Estado de S&o
Paulo, de 26-7-2019, p. A2.



e na area da prestacdo de servigos. Aquela passa a pagar o IPI e a area de servigos passa a
arcar com o IPl e ICM, causando um aumento em torno de 300%. Para o prestador de
servico em carater pessoal (advogado, contador, médico etc.) o aumento chega a quase
700% por conta da inclusdo do PIS/COFINS, além do IPI/ICMS.

O autor da proposta diz que o modelo foi importado da Europa. S6 que la a aliquota
basica, que varia de 20% a 25%, é flexibilizada prevendo-se aliquotas de 16%, 12%, 6%, e
até a isencdo, tudo dependendo do setor da atividade produtiva. Trata-se, portanto, de uma
copia mal feita do modelo europeu.

O quarto problema é que a PEC n° 45, ao vedar incentivo fiscal de qualquer
espécie, contraria a politica de integracdo nacional, mediante reducdo gradual das
desigualdades socioecondmicas entre as diferentes regides do Pais (art. 150, | da CF). A
integracdo nacional, como assinalamos em nossa obra, constitui um dos objetivos
nacionais permanentes a ser perseguida por sucessivos governantes.®

O quinto grande problema € que essa PEC suprime doze preceitos constitucionais e
cria mais de 140 normas novas, potencializando demandas no STF. Introduz cerca de 40
conceitos novos em matéria tributéria, sinalizando décadas de discussbes na Corte
Suprema até pacificar todos eles. E de se lembrar que a pacificacio do conceito de
circulacédo de mercadorias levou longos 23 anos de jurisprudéncia. E mais, somente na
sessdo plenéria do dia 14-8-2020, o STF, resolvendo o tema n° 1.099 da repercussao geral,
consagrou o entendimento de que no deslocamento de mercadorias de um estabelecimento
para outro do mesmo contribuinte situado em outro estado ndo incide o ICMS (ARE
1255885-MS/RG, Rel. Min. Dias Toffoli). Pergunto, quantas décadas serdo necessarias
para a Corte Suprema fixar entendimentos definitivos em torno de 40 novos conceitos
previstos na PEC sob exame?

Na realidade, a PEC n° 45 esta muito longe da pretendida simplificacdo, pois torna
tudo muito mais complexo. Outrossim, ela ird provocar a quebradeira generalizada de
Estados e Municipios. A previsdo de 50 anos para a Unido repor as perdas arrecadatorias
dos Estados € um claro sinal indicativo de que a proposta de reforma ira arruinar as
financas dos entes regionais. E o seu autor sabe disso, tanto é que estipulou um prazo de 50
anos para consertar o estrago. N&o € uma solucdo logica arruinar os Estados para, ao

depois, tentar recupera-los ao longo de 50 anos, como se o mundo fosse estéatico.

3Cf. nosso Direito financeiro e tributario, 30. ed. Séo Paulo: Atlas, 2021, p. 6.



Certamente, a sucessdo de fatores supervenientes acabard dobrando esse prazo para meio
século.

E o Comité Gestor, a exemplo do que ocorre com o Comité Gestor do SIMPLES,
tem a vocacdo de provocar um cipoal de normas que mais confundem os contribuintes do
que resolvem.

Enfim, essa PEC n° 45/2019 tem a garantia de ndo dar certo. E um grande avango

do retrocesso.

3.3 Substitutivo apresentada por Luciano Bivar

O Deputado Luciano Bivar e outros apresentaram um substitutivo no bojo da PEC n°
45/2019 retroexaminada, eliminando todos os tributos federais de natureza arrecadatoria,
com excecdo do imposto de renda, criando em seu lugar o Imposto sobre Movimentagao
Financeira - IUF. Impostos regulatérios como os incidentes sobre o comércio exterior (Il e
IE), também, foram mantidos.

O IUF incide sobre as transacdes efetuadas no sistema bancario, incidindo uma
aliquota fixa de 1.611% sobre cada débito e crédito. A proposta prevé a aplicacdo de
aliquota maior para saques ou depdsitos em espécie para desestimular as transacfes em
dinheiro vivo. Aparentemente a operacionalizacdo desse IUF é simples, ndo ensejando
providéncias burocraticas por parte dos contribuintes.

O grande mal desse IUF previsto é que ele tem uma aliquota muito elevada para
compensar a supressao de demais tributos federais, o que podera desencadear a reacdo dos
contribuintes que irdo buscar meios alternativos para evitar as movimentagdes bancarias
que nem sempre revelam indicios presuntivos de riqueza e até chegar a adogdo de moeda
virtual, quando toda a tributagdo restara comprometida.

A vantagem de varias espécies tributarias, assim como da diversidade de impostos,
é que a carga tributaria global € distribuida entre diferentes contribuintes. O prestador de
servico, por exemplo, ndo paga IPl, nem ICMS. E sendo ele pessoa fisica nem PIS-
COFINS pagard. No IUF, praticamente, todas as pessoas, fisicas e juridicas, serdo
contribuintes. Com a sua implantacdo passaremos a ter, na pratica, dois impostos

universais: IR e o IUF.



4 Proposta alternativa de reforma tributaria 4

As PEC n° 110/2019 e a PEC n° 45/2019, como vimos, padecem do vicio incuravel
da inconstitucionalidade por afronta ao pacto federativo, insuscetivel da alteracdo por via
de Emendas (art. 60, paragrato 4°, inciso | da CF). E mais, longe de simplificar o sistema
tributario vigente complica tudo, jogando fora mais de trés décadas de experiéncias e de
jurisprudéncia que se formou em torno dos impostos em vigor.

Contudo, ficarmos apenas no plano da critica, sem oferecer alternativas, ndo conduz
a resultados préaticos desejados.

Foi pensando nisso que eu e 0 ex Secretario da Receita Federal, Marcos Cintra,
resolvemos apresentar uma proposta alternativa de reforma tributaria parcial que,
realmente, vai ao encontro da desejada simplificacdo, reduzindo drasticamente o
contencioso administrativo e judicial na esfera da Unido.

Essa proposta parte do substitutivo apresentando pelo Deputado Luciano Bivar,
com 0s ajustes que se fizeram necessarios a nosso entender.

Essa proposta de reforma tributaria contorna o conflito federativo da proposta
original de Baleia Rossi e cria um Imposto Unico Federal incidindo uma aliquota de 1,2%
em cada débito e crédito, para substituir tributos cuja arrecadacdo equivale a 11% do PIB a
ser arrecadado pelo sistema bancério, a exemplo do que vinha fazendo em relacdo a antiga
CPMF. Mantida a esséncia da proposta de Luciano Bivar procedemos a um pegueno
ajuste.

Fundem-se em torno do IUF todos os tributos federais de cunho arrecadatorio,
quais sejam: o IP1 e IOF ° e todas as contribuicOes sociais, inclusive, a previdenciaria, com
excecdo daquela paga por empregados, autbnomos e avulsos. Ficam de fora o Imposto de
Renda, revestido do carater de universalidade e graduado segundo a capacidade
contributiva de cada um, e o Imposto Territorial Rural que tem como sujeito ativo o
Municipio que o fiscaliza e arrecada. O ITR, tradicionalmente, tem atuado como
instrumento de reforma agraria.

Essa proposta tem algumas caracteristicas a serem destacadas:

4 Esse item foi desenvolvido em conjunto com o economista Marcos Cintra, ex Secretério da Receita Federal.
5 O IOF de ha muito perdeu o seu carater de imposto regulatério. Se mantido, deve-se exigir motivagdo

expressa para a majoracgao de sua aliquota, como preconizado no item 2.
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1- resgata a exitosa experiéncia do IPMF/CPMF que vigeu durante quase doze anos no
Brasil com absoluta eficiéncia arrecadatdria, baixo custo operacional e zero de
contencioso. Sua cumulatividade, por outro lado, tem efeitos fortemente atenuados por sua
baixa aliquota nominal, como comprovado por simulagdes que demonstram que o efeito da
cumulatividade é mais baixo em um tributo em cascata com baixa aliquota do que um
tributo sobre valor agregado com altas aliquotas, como ocorre com IVAs. A prova disso €
0 PIS/COFINS ndo cumulativo que bateu recorde de arrecadacdo no primeiro més de sua
vigéncia.

2- alcanca a economia subterrdnea, sendo esta sua mais notavel caracteristica, ndo
encontrada em nenhum dos tributos convencionais. Alcanca a informalidade, os
sonegadores e a elisdo, ampliando o universo tributario brasileiro em cerca de 25% do PIB
gue hoje se encontram na economia invisivel, permitindo a reducdo de carga tributaria dos
que sdo tributados hoje, a medida que incorpora os que se encontram fora.

3- hoje a tributacéo federal (cerca de R$1,6 trilhdo) se concentra em apenas dois grandes
blocos: a) o bloco fiscal propriamente dito (cerca de R$ 600 bilhdes), arrecadando recursos
para o financiamento do custeio e dos investimentos publicos, e b) o bloco de
financiamento da seguridade (cerca de R$ 800 bilhdes) com contribui¢des proprias. O IUF
proposto mantém apenas o IR e o ITR como Unicos impostos federais, e a contribuicéo
previdenciaria a cargo de empregados, autbnomos e avulsos.

4- Respeita-se as esferas de tributacdo dos Estados e dos Municipios.

Enfim, de todas as propostas existentes esta € a Unica que efetivamente simplifica o
Sistema Tributario Nacional, contribuindo para a diminui¢do da absurda carga burocratica
que encarece o “Custo Brasil’, segundo pesquisa feita pelo Ministério da Economia em

parceria com Movimento Brasil Competitivo.

5 Conclusao

Essa proposta de Imposto Unico Federal preserva a autonomia financeira dos
Estados e dos Municipios e, por conseguinte, suas autonomias politicas; acaba com o
contencioso administrativo ou judicial na esfera da Unido, concorrendo para diminuir o
incrivel estoque da divida ativa da Unido que gira em torno de R$3.5 trilhdes, com
perspectivas de crescimento de 15% ao ano; e por derradeiro acaba com o terror dos
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empresarios no que diz respeito a tributacdo da folha de remuneracdo pondo um fim ao
regime excepcional e temporario da CPRB.

Enfim, € a uUnica proposta que efetivamente vem ao encontro da bandeira da
simplificacdo do sistema tributario nacional. Dado ao precedente da CPMF, que vigeu por
quase doze anos, ndo é preciso um prazo de transicdo, podendo entrar em vigor no

exercicio seguinte ao de sua aprovacao.

SP, 15-9-2021.
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