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1. Notas introdutivas:

Extrai-se da “Justifica¢do” do PL 6.204/19 que “a delegacdo é o regime juridico
sugerido para que a desjudicializacdo da execuc¢do seja colocada em pratica no Brasil, nos
termos do artigo 236 da Constituicdo Federal. Dentre os agentes delegados existentes no
ordenamento juridico, sugere-se que o tabelido de protesto tenha sua atribuicdo alargada,
para que assuma também a realizacdo das atividades executivas, uma vez que afeito aos
titulos de crédito. Além disso, propde-se a valorizacdo do protesto como eficiente medida
para o cabal cumprimento das obrigagdes. Assim, confere-se ao tabelido de protesto a
tarefa de verificacdo dos pressupostos da execucdo, bem como da realizagdo de citacéo,
penhora, alienacdo, recebimento do pagamento e extingdo do procedimento executivo
extrajudicial, reservando-se ao juiz estatal a eventual resolucdo de litigios, quando
provocado pelo agente de execucdo ou por qualquer das partes ou terceiros.”

Percebe-se, com facilidade, que o legislador foi criterioso, técnico e preciso ao
orientar-se pela simetria que se faz mister observar entre as funcdes ja exercidas pelos
tabelides de protesto — sabidamente os Unicos delegatorios ligados, por especializacao,
aos titulos executivos — e as novas atribuigdes que lhes sdo conferidas como “agentes de

! Dedico este modesto estudo ao eterno Mestre e Amigo Arruda Alvim, jurisconsulto de escol que esteve
sempre com sabedoria e humildade, avante de seu tempo, um visionario que nao se conformava em pensar
e escrever as novas linhas da ciéncia do Direito, transformando-as em pratica cotidiana. Talvez uma das
Ultimas e maiores ligdes do Mestre tenha sido a desjudicializagéo, e, com isso, o reforco ao desfazimento
do mito de que a Justica deva ser administrada somente pelos seus juizes. A prova do que afirmo — se é que
precisa - estd em sua doutrina sobre a jurisdicdo privada, no apoio incondicional ao PL 6.204/19 e nas
atuagdes firmes, por mais de uma década, junto ao Supremo Tribunal Federal, no que concerne a defesa da
constitucionalidade da execucdo hipotecaria e da alienacao fiduciaria de imdveis. Tempus fugit...

2 pés-doutor pela Universita degli Studi di Firenze, Doutor e Mestre pela PUC/SP. Membro da Academia
Brasileira de Direito Civil e do IBDP; Professor de Cursos de Pos-graduacdo do CESUSC; foi Presidente
da Comissdo de Juristas que elaborou o anteprojeto de lei que deu origem ao PL 6.204/19; integrou a
Comissao Especial de Assessoria da Relatoria-Geral do Cddigo Civil na Camara dos Deputados. Membro
do Comité Brasileiro de Arbitragem-CBAr. Desembargador aposentado do TJSC. Advogado, Consultor
Juridico e Parecerista.



execu¢ao” no PL em voga, segundo se infere do art. 31, que da nova redagdo ao art. 3° da
Lei de Regéncia (9.492/97).

Alids, ndo se tem a menor ddvida em afirmar que a crise da prestacdo da tutela
jurisdicional estatal encontra-se instalada e agrava-se, a cada ano, de maneira patoldgica
com o aumento das demandas executivas denominadas pelo Conselho Nacional de Justica
em seu anuario “Justica em Numeros” de “gargalo” do Poder Judiciario.

De fato, aproximadamente 54% das a¢cdes em tramitacdo sdo execucdes (Civis e
fiscais), o que faz absorver o tempo de atuacdo do Estado-juiz e serventuarios em prol da
administracdo deste acervo de processos que se apresenta como uma espécie de “balcio
inoperante de cobrangas”, capaz de absorver o tempo e as aten¢es dos magistrados para
prestar a verdadeira jurisdicdo a resolucéo de conflitos.

E 0 modelo que se desconfigura e desintegra a cada instante, fazendo avolumar
a “tragédia da Justica™®, em que a faléncia do modelo jurisdicional estatal se evidencia
por meio do processo de execucdo, ha muito carcomido por principios retrogrados e
praticas inoperantes fundadas numa pseudo “seguranca juridica”.

2 Por que ndo estender aos demais delegatdrios as atribuicoes de “agente de
execucdo”?

Procuraremos demonstrar neste breve estudo as razfes que justificam a escolha
acertada do legislador no PL 6.204/19 pelos tabelides de protesto para exercerem as
atribuigoes de “agente de execucdo” € 0s fortes motivos que obstam e desaconselham a
ampliacdo deste novo mister aos demais delegatarios.

2.1. Réplica aos principais fundamentos que agasalham a tese da extensao das
atribuigoes de “agente de execugdo’ aos demais delegatadrios

Entendimentos tém surgido em defesa da ampliacdo das atribui¢bes de agente
de execucdo para outras serventias extrajudiciais distintas dos tabelionatos de protesto?,

3 V. Erik Wolkart. Analise Econémica do Processo Civil, pp. 657 e ss. 2020.

Ha muito a prestagdo da tutela jurisdicional estatal, em razdo elevado do volume de demandas, deixou de
ser prestada de fato pelos seus juizes... 0 nimero sempre crescente de processos em desproporcéo ao de
magistrados, somado ao perverso sistema recursal e meios de impugnacdo infindaveis e incados de
dificuldades, ocasionam o surgimento de uma espécie perversa “dependéncia do staf” com a qual
convivemos hé décadas, e como “Alice no Pais das Maravilhas”, precisamos crer que a jurisdigao estatal é
forjada pelos juizes.

4 Neste sentido v.: Cristiana C. do Amaral Cantidio. Dissertacdo de Mestrado - Universidade de Marilia,
2021. “Notérios e Oficiais de Registro como Agentes de Execu¢do Civil Extrajudicial: Sugestdes para o
Projeto de Lei n. 6.204, de 2019”; Flavia Hill. “Desjudicializacdo da Execucdo Civil: reflexdes sobre o
Projeto de Lei n°® 6.204/2019; Revista Eletrdnica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 14.
Volume 21; Marcio Faria. “Primeiras impressdes sobre o Projeto de Lei n.° 6.204/2019: criticas e sugestdes
acerca da tentativa de se desjudicializar a execugdo civil brasileira”. Sdo Paulo: Revista de Processo vols.
313/317. 2021. Também defendem esse entendimento no GT-CNJ criado para diagnosticar, avaliar e



tomando por base trés fundamentos: a) o ingresso na atividade notarial e registral se
verifica por meio de concurso publico para o exercicio com competéncia geral (salvo
excecdo de S&o Paulo); b) o nimero total de cartorios (13.627) distribuidos entre 0s 5.570
municipios é muito superior aos que exercem atribui¢des (cumulativas ou privativas)
atinentes ao protestos de titulos (3.779), o que importa em melhor e mais rapida prestacao
de servicos por todos os delegatarios; c) tanto ndo estdo capacitados os tabelides de
protesto para o exercicio desse novo mister que o art. 22 do PL prevé a realizacdo de
cursos com este fim, e, por consectario 16gico, todos os demais delegatarios poderiam ser
capacitados também e, assim, atuar como agentes de execucao.

Com todas as vénias, 0os argumentos sao pifios e ndo se sustentam, assim como
as premissas em que se fundam as conclusdes sdo equivocadas e quica tendenciosas,
conforme demonstraremos a seguir:

a) Da equiparagéo do ingresso na titularidade da atividade delegada:

O ponto que merece destaque ndo é a prestacdo de concurso publico em
condicdes de igualdade, mas os desdobramentos deste fato como consectario do exercicio
da delegacéo, especializacao e eficiéncia da prestacdo dos servicos.

N&o resta a menor davida de que, com exce¢do do Estado de S&o Paulo, todos
os demais oferecem concursos de provas e titulos para o ingresso na atividade delegada
com competéncia plena. Por seu turno, o preenchimento das vagas existentes nos
respectivos cartorios obedecera sempre e rigorosamente o critério de ordem de aprovacao
nos exame, de maneira que 0s primeiros colocados passam a escolher os melhores
cartorios, 14 permanecendo indefinidamente, ressalvada a hipotese restrita de pedido de
remocdo para outro cartorio de idéntica ou distinta competéncia, a depender de
disponibilidade de vaga e aprovagdo em concurso interno.

Em outras palavras, os candidatos aprovados em concurso de ingresso na
titularidade da atividade notarial e registral serdo declarados habilitados em observancia
a ordem de classificacao, escolherdo as delegacdes vagas que constavam do respectivo
edital, receberdo a outorga e investidura na delegacdo e, na sequéncia, entrardo no
exercicio da atividade em determinada serventia na qual permanecerdo por tempo
indeterminado e sem possibilidade de mudanca de competéncia, ressalvada a hipotese ja
indicada de remocéo para outra serventia.

Ha de se esclarecer ainda que nos termos do art. 16 da Lei 8.935/94 “as vagas
serdo preenchidas alternadamente, duas tercas partes por concurso publico de provas e
titulos e uma terca parte por meio de remocdo...” E mais: somente serdo admitidos ao

apresentar medidas voltadas a modernizagao e efetividade de atuagdo do Poder Judiciario, os seguintes
integrantes: Candice Jobim, Anténio A. Aguiar Bastos, Marcelo Abelha Rodrigues e Heitor Sica.



concurso de remocao os titulares que exercam a atividade por mais de dois anos, segundo
disposi¢do contida no art. 17 da Lei dos Cartorios.

A matéria em exame encontra-se integralmente versada na Resolucéo 81 de 9 de
junho de 2009, baixada pelo entdo Presidente do Conselho Nacional de Justica, Ministro
Gilmar Mendes, que regulamenta o ingresso, por provimento ou remoc¢ao na titularidade
dos servicos notariais e de registros declarados vagos, que se dara somente por meio de
concurso de provas e titulos realizado pelo Poder Judiciario, nos termos do art. 236, § 3°
da Constituicdo Federal (art. 1°).

Em conclusdo, nada obstante o candidato prestar concurso de provas e titulos
acerca de conhecimentos gerais e especificos atinentes as atividades notariais e registrais,
definida a escolha da serventia, que exercerd o seu mister de acordo com a sua
classifica¢do no concurso publico, a permanéncia do delegatario em determinado cartério
dara ensejo ao aprofundamento dos seus conhecimentos em sintonia com a competéncia
que lhe é conferida por lei, donde exsurge, com o passar do tempo, a natural
especializacdo, a melhora na prestacéo dos servicos (qualificacdo) e a maior eficiéncia.

A regra é a ndo acumulacdo dos servigos de notas, protestos e registros,
encontrando-se a excegao em municipios que ndo comportam, em razdo do volume dos
Servigos ou receita, a instalacdo de mais de um cartorio (Lei 8.935/94, art. 5° c/c art. 26).

Apenas para argumentar, se prevalecer o entendimento daqueles que defendem
a pratica da desjudicializacdo da execucdo civil por meio de atuacdo de todos os
delegatarios, estaremos impondo, por exemplo, a um oficial de registro imobiliario ou
civil que por anos ou décadas sempre observou a especializa¢do de seu mister, doravante
a realizar analise e qualificacdo de um titulo de crédito, das partes, localizar o executado
e demais atos procedimentais, com resultados evidentemente negativos para 0s
jurisdicionados.

O retrocesso serd evidente e coloca-se na contramdo da histéria da
especializacdo... s6 ndo enxerga quem nao quer.

b) Do numero de serventias: O segundo argumento que sustenta o entendimento
da ampliacéo das atribuicdes de agente de execucédo para todos os demais delegatarios
toma por base o confronto entre 0 numero de serventias que exercem atividades de
protesto (com competéncia especifica ou cumulativa = 3.779) com o nimero total de
cartorios detentores de competéncia registral ou notarial (com competéncia especifica ou
cumulativa = 13.627).

Esse entendimento, além de desconsiderar a especializacdo que norteia a
prestacao dos servicos extrajudiciais em prol da eficiéncia, sdo argumentos tendenciosos
e destituidos de qualquer elemento capaz de indicar que os 3.779, cartérios que
atualmente realizam de maneira exclusiva ou com competéncia cumulativa o protesto de
titulos, sejam insuficientes para atender as novas demandas de execuc¢do extrajudicial.



A eficiéncia ndo se consubstancia na pulverizacao de atribuicGes especificas para
outros delegatérios, pois a questdo principal é a qualificacdo da prestacdo dos servigos
que se perfaz por meio de especializagdo, administracdo e padronizacdo, valendo frisar
que o protesto é a atribuicdo mais padronizada, segundo exsurge da Lei 13.775/18, que
instituiu o art. 41-A na Lei 9.492/97.

Observamos ainda que o0 nimero de cartérios com competéncia para protesto de
titulos, por si s@, é muito superior ao niumero de unidades jurisdicionais com competéncia
civel para execucdo e juizados especiais que, segundo dados do “Justica em Numeros
2020 totaliza em 2.801 varas, sendo que essas unidades cumulam competéncia de todas
as outras ac¢des de conhecimento.

Significa dizer que s6 a diferenca verificada entre o nimero de varas civeis com
competéncia cumulativa para a execucdo de titulo judicial e extrajudicial e os tabelionatos
de protesto é de 978 cartérios a mais.

Soma-se ainda o fato de que todos os titulares de cartério possuem um
substituto, o que faz dobrar esse efetivo para 7.558 serventudrios extrajudiciais, enquanto,
sabidamente, cada unidade jurisdicional € dotada apenas de um juiz, salvo rarissimas
excecdes que também sdo temporarias.®

Destacamos também que os 5.570 municipios séo atendidos pelos tabelides de
protesto pois, dependendo da lei local, alguns cartérios aglutinam dois ou mais
municipios, o que representa cobertura nacional dos servicos prestados, seguindo a
mesma ldgica do que ocorre com a jurisdicdo estatal.

E mais: o tabelido de protesto — e somente este delegatario - sempre esteve ligado
de forma direta com o processo judicial de execucdo, 0 que se tornou ainda mais forte
com o advento do Cédigo de 2015 (arts. 517, 528, 88 1° e 39).

Assim, afina-se neste ponto o PL 6.204/19 com o disposto no art. 517 do CPC,
que, nos dizeres do Ministro Presidente do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins e do Juiz Auxiliar da Presidéncia, Alexandre Chini, em estudo recentemente
publicado, trata-se de regra desjudicializante, em que o protesto extrajudicial aparece,
modernamente, “como o auténtico veiculo oficial de recuperacdo de crédito no Brasil ao
prevenir a instauracdo de litigios em larga escala e propiciar a satisfagdo de direitos em

> Vejamos, por exemplo, uma comparagdo entre o niimero de varas civeis em Sdo Paulo Capital (em torno
de 70 unidades) e o ndmero de cartérios de protestos (10 unidades). Numa breve analise superficial
exploratoria, no confronto com os ultimos dados divulgados no “Justiga em Numeros”, na Justica Estadual
em média 6% das acBes sdo execucdes de titulos executivos extrajudiciais. Apenas para argumentar, se
todas as execucdes tramitassem nas 70 varas civeis (0 que ndo ocorre em face das especializacfes) e
dividissemos o percentual de demandas executivas pelo nimero de varas chegariamos a um resultado de
4,2unidades; em outros termos, para atender o acervo atual de todas as a¢es de execucdo de titulos
executivos extrajudiciais seriam suficientes apenas 4,2 cartdrios de protesto, isto ainda sem considerarmos
gue ndo havera redistribuicdo de todas as agdes em curso.



tempo reduzido”® Mais adiante prosseguem: “Quando de nossa passagem pela

Corregedoria Nacional de Justica, ao apresentarmos as metas e as diretrizes estratégicas
que iriam nortear a atuacdo de todas as corregedorias do Poder Judiciario brasileiro ao
longo do ano de 2020, em especial no que se refere as serventias extrajudiciais, tivemos
a oportunidade de propor, como diretriz estratégica, a regulamentacdo do protesto
extrajudicial das decisGes transitadas em julgado e o incentivo a sua utilizacdo (Justica
Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho). A diretriz guarda relacdo de estrita
aderéncia com o macrodesafio da adocdo de solucdes alternativas de conflito e visa
aumentar a efetividade das decisGes judiciais e desafogar o Poder Judiciario em todo o
territorio nacional.”’

Destarte, o protesto de sentencas judiciais € providéncia inibitoria da
recalcitrancia do devedor e, por conseguinte, de reducdo de demandas executivas
(cumprimentos de sentenca) tornando-se politica nacional encapada pelo Poder Judiciario
em prol da rapida satisfacdo do crédito perseguido pelo vencedor de demanda de
conhecimento, que ndo obteve espontaneamente do sucumbente o que Ihe era devido.

Neste ponto, o PL 6.204/19 estd também afinadissimo com as politicas
judiciérias, que ha muito vém incentivando o protesto de decisdes judiciais; trata-se de
verdadeira meta nacional fixada pelo Colégio Permanente de Corregedores-Gerais de
Justica do Brasil —- CCOGE, estabelecida durante o encontro em Belo Horizonte, de 28 a
30 de junho de 2017, durante o 75° ENCOGE. Deliberou-se, naquela ocasido, a partir das
Corregedorias, do Planejamento Estratégico e da Gestdo na Justica de Primeira Instancia
“incentivar a adogao do protesto extrajudicial de sentenca para a satisfacao rapida, eficaz
e econdmica de obrigacGes reconhecidas judicialmente, visando a reducdo do acevo
processual de execucao.

Extraimos também das conclusdes aprovadas durante o Il Forum Nacional das
Corregedorias (FONACOR), realizado em 09/10/2019, subscrita pelo Corregedor
Nacional de Justica, pelo Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, pelo Corregedor-
Geral da Justica Militar e pelo Presidente do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais
dos Tribunais de Justi¢a do Brasil (“Carta de Brasilia”), a incumbéncia das Corregedorias-
Gerais de todos os Tribunais do Pais de “(...) 7) incentivar a ado¢do do protesto
extrajudicial de sentenga”.

Por seu turno, conforme ja assentado, a Corregedoria Nacional de Justica sob a
batuta do Ministro Humberto Martins, estabeleceu as metas e diretrizes estratégicas que
deveriam nortear a atuacdo de todas as corregedorias do Poder Judiciario brasileiro ao
longo do ano de 2020. As propostas foram divulgadas em 26/11/2019, durante o painel
setorial que reuniu os corregedores e representantes de corregedorias no XIII Encontro
Nacional do Poder Judiciario, em Macei6 (AL).

6 “Os efeitos desjudicializantes do art. 517 do Novo Cédigo de Processo Civil”. O CPC de 2015 visto pelo
STJ (Coord. Teresa Alvim, Sérgio Kukina et al.) Sdo Paulo: Editora RT, 2021.
" Idem, ibidem.



N&o foi por menos que o art. 6° do PL 6.204/19 prevé o protesto prévio
necessario voltado a obtengdo de duplice resultado positivo, a saber: a reducéo sensivel
do numero de demandas executivas (em torno de 68%) e a recuperacéo rapida e eficiente
do crédito perseguido extrajudicialmente.

Também ndo levam em conta os defensores da extensdo das atribuices de
agentes de execucao para outros delegatarios o fato de que ndo havera redistribuicéo plena
dos processos executivos em curso, como bem dispde o art. 25 do PL 6.204/19, in verbis:
“As execucdes pendentes quando da entrada em vigor desta Lei observardo o
procedimento originalmente previsto na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cédigo
de Processo Civil, ndo sendo admitida a redistribuicdo dos processos para 0s agentes de
execucdo, salvo se requerido pelo credor. Paragrafo Unico: As Corregedorias Gerais dos
Tribunais de Justica dos Estados, em conjunto com os tabelionatos de protestos locais,
estabelecerdo as regras para redistribuicdo das execucdes aos agentes de execucao.”

Durante a vacatio legis os tabelides de protesto, seus prepostos e 0s serventuarios
da justica, que atuardo em varas civeis com competéncia residual para execucgoes,
realizardo cursos de aperfeicoamento a serem oferecidos pelo CNJ e os tribunais, em
conjunto com a entidade representativa de ambito nacional dos extrajudiciais (PL
6.204/19, art. 22), assim como os tribunais por meio de suas corregedorias estarao atentos
a eventual necessidade de abertura de concursos publicos para o preenchimento de novas
serventias, que se fizerem necessarias ao bom e cabal exercicio deste novo mister.

Cioso pela eficiéncia dos servicos a serem prestados pelos agentes de execucao,
o Poder Judiciario estara também fiscalizando e orientando os tabelides de protesto para
0 cumprimento exitoso do novel diploma, por meio de atuagdo do Conselho Nacional de
Justica e dos tribunais locais (PL 6.204/19, art. 27).

c) Da capacitacdo: A terceira “razdo” - ndo menos deficiente - para estender as
atribuicBes das funcdes de agente de execucgdo para todos os demais delegatarios baseia-
se na regra insculpida no art. 22 do PL 6.204/19, que preconiza a importancia da
“capacitacdo” dos tabelides de protesto e de seus prepostos para o exercicio do novo
mister.

Percebe-se com nitidez o equivoco desta interpretagdo; o que o art. 22 trouxe a
lume foi, exatamente, manter em sintonia finissima as orientagdes do Conselho Nacional
de Justica com o aprimoramento da prestacdo dos servigos dos delegatérios ja
especializados com os titulos de créditos e documentos afins, no sentido de atualiza-los
com 0s novos procedimentos previstos no PL em exame.

Aliés, os cursos de capacitacdo sdo o mote da exceléncia dos servigos prestados
tanto pelas serventias extrajudiciais como judiciais, seguindo a mesma linha os trabalhos
realizados com os Magistrados, membros do Ministério Publicos, dentre outros.

Portanto, a “capacitacdo” a que se refere o art. 22 do PL 6.204/19 ndo esta
inserida como espécie de “nova formagao” dos tabelides de protesto, mas de aprendizado
voltado ao refinamento do conhecimento e préatica daquilo que ja é em tudo e por tudo
absorvido em seus conhecimentos colocados no exercicio diuturno de suas atribuicdes.



No minimo € jocoso ou ingénuo pensar que, doravante, um Oficial de Registro
de Imoveis ou de Registro Civil, realize um “curso de capacita¢do” e passe a realizar
todas as atribui¢des de agente de execucdo...

Com todas as vénias, a intensdo do legislador ao apontar o art. 22 foi especializar
ainda mais quem j& detém conhecimento amplo, profundo e especifico sobre titulos de
créditos e que diariamente exercem este complexo mister.

Em outros termos, o substantivo “capacitacdo” ndo foi empregado no art. 22 do
PL 6.204/19 para indicar auséncia de habilitacdo dos tabelides de protesto ou equipara-
los aos demais delegatarios, mas reforcar a impressdo de que ndo sO os tabelides de
protesto, mas também seus prepostos e todos os serventuéarios do Poder Judiciario
(aqueles que atuam com a execucdo civil) venham a atualizar-se (=capacitacdo) de
maneira a absorverem e bem implementarem na pratica o novo procedimento delineado
no PL 6.204/109, em sintonia com o Codigo de Processo Civil.

2.2. Simetria, pertinéncia temética e especializacédo

Primeiramente, ndo se pode olvidar de que, por definicdo legal, os servicos
atinentes ao protesto de titulos sdo de competéncia privativa dos tabelides de protesto,
segundo se infere do disposto nos arts. 2° e 3° da Lei 9.492/97.

Em segundo lugar, a Lei 8.935/94, que regulamenta o art. 236 da Constituigéo
Federal e dispde sobre os servicos notariais e de registro (conhecida como “Lei dos
Cartorios”), deixa patente no art. 11 a competéncia privativa dos tabelides de protesto,
cujas atribuicdes® estdo umbilicalmente ligadas, por pertinéncia tematica, as de agente de
execucdo, 0 que por si s6 afasta qualquer possibilidade de absorgcdo desta nova
competéncia por outros delegatarios.

Frisa-se ainda que a Lei dos Cartorios é precisa na manutencdo da especializacdo
dos delegatarios, definindo como regra a ndo acumulacdo de competéncias, salvo nos
casos em que 0s municipios ndo comportarem, em razdo do volume de atribuicdes ou de
receita, a instalacdo de mais de um dos servicos (art. 26)

A especializacdo dos delegatéarios com suas competéncias bem definidas &, antes
de tudo, consectario ldgico e legal que tem por escopo melhor atender os consumidores
dos servigo notariais e registrais; alias, o século XXI ja se iniciou com a chancela do
conhecimento especifico, ou seja, a era da especializacdo em que o destaque profissional

8 «“Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente: 1 - protocolar de imediato os
documentos de divida, para prova do descumprimento da obrigacdo; Il - intimar os devedores dos titulos
para aceita-los, devolvé-los ou paga-los, sob pena de protesto; Ill - receber o pagamento dos titulos
protocolizados, dando quitacdo; IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro préprio, em microfilme
ou sob outra forma de documentagdo; V - acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado pelo
apresentante; VI - averbar: a) o cancelamento do protesto; b) as alterages necessarias para atualizacéo dos
registros efetuados; VII - expedir certidGes de atos e documentos que constem de seus registros e papéis.
Paragrafo Unico. Havendo mais de um tabelido de protestos na mesma localidade, sera obrigatéria a prévia
distribuigdo dos titulos.”



se verifica pelo saber profundo sobre temas restritos, o que faz elevar a qualidade
profissional e a colheita de melhores frutos.

A esse respeito, merece relevo trés excelentes estudos contemporaneos que
muito nos servem, entre outros: o autor é Richard Susskind, e a obra & Tomorrow's
Lawyers (Oxford University Press, 2017, 22 ed.; Online Courts and the future of Justice
(Oxford University Press, 2019; e, com seu filho Daniel Susskind, The Future of the
Professions. Os estudos sdo abrangentes, com riqueza extraordinaria de dados. A obra
Tomorrow's Lawyers foi reputada pela ABA, a American Bar Association como sendo
disparadamente a melhor obra do mundo. Como nortes principais a serem perseguidos
estédo o enquadramento ao que se entende a respeito das modificagdes do mundo moderno;
a primeira realidade gravita em torno a divisdo do trabalho com a afetacéo de tarefas a
outros que se colocaram como satélites do agente principal; de outra parte, propugna-se
que tem de haver um esfor¢co imenso para se obter eficiéncia, utilizando-se das expressdes
em inglés more for less (obter mais por menos = eficiéncia).®

Seguindo essa linha, é irrefutavel que a eficiéncia esta intimamente ligada com
a expertise dos profissionais prestadores de servicos, o que se define como especializa¢éo
- 0 norte dos novos tempos.

N&o percamos também de vista que os tabelides de protesto sdo 0s Unicos
delegatarios a ostentar nos dias atuais atribui¢des padronizadas nacionalmente; estamos
falando da primeira central de dados compartilhados para prestacéo de servigos, conforme
disposto no art. 41-A da Lei 9.492/97, sendo que a adesdo de todos a CENPROT é
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional (art. 41-A, § 2°).

Nenhuma outra atribuicdo notarial ou registral se apresenta com essas
configuracdes, que tanto vado ao encontro daquilo que esta previsto no PL 6.204/19 para
os tabelides de protesto.’® Vejamos um exemplo: se quisermos fazer uma busca de um
registro de nascimento, 6bito ou casamento, a central do registro civil de pessoas naturais
sO fornecera os dados de Pernambuco e S8o Paulo, por ndo existir nem uniformizacao
nacional, nem obrigatoriedade de adesdo; mas se quisermos hoje saber com base em
CNPJ ou CPF de qualquer pessoa juridica ou fisica se existe algum protesto em todo o
Brasil encontraremos a resposta em poucos segundos, porque a alimentacdo desses dados
é obrigatdria para todos o tabelides de protesto, sem excecéo.

Segundo dados fornecidos pelo “Cartorio em Numeros” passaram em 2020 pela
CENPROT nada menos do que 1.595.470 titulos, o que corresponde em media 132.955

% Cf. Arruda Alvim & Joel Figueira Jr., “O fendmeno global da desjudicializagdo, o PL 6.204/19 e a Agenda
2030/0ONU-ODS”, Migalhas n. 4.979, de 16 de novembro de 2020.

10 Conforme disposto no Provimento 87/19 da CNJ, art. 16, incumbe aos tabelides a autogestdo da atividade,
correcdo de prazos de procedimentos, excessos de prazos etc. e funcionam como 6rgao de colaboragdo com
a Corregedoria-Nacional de Justica e Corregedorias locais.



10

mil titulos processados por més por todos os cartérios de protesto do Pais e representa
elevada capacidade profissional e autogest&o e, neste cenério, os dados apontam para uma
recuperacdo de crédito de R$ 21 bi, o que impactard positivamente quando da
implementacdo do protesto prévio necessario.

2.3. Razdes que desaconselham a prdtica dos atos de “agente de execugdo” por
outros delegatarios

Alguns argumentos de ordem técnica, juridica e pratica merecem ser destacados
para bem demonstrar a falta de légica e de fundamento legal a respeito do entendimento
daqueles que defendem a ampliagéo das atribuicdes da competéncia agente de execugéo
para tabelides de notas e registradores.

Para tanto, mister se faz tecer algumas consideracgdes e distingdes breves acerca
da competéncia especial dos demais delegatarios para demonstrar a dissintonia de suas
atribuic6es bem definidas na Lei dos Cartorios (Lei 8.935/94), com aquelas previstas para
0s tabelides de protesto enquanto “agentes de execucdo” no PL 6.204/19.

2.3.1 Do protesto e as afinidades com as atribuigdes de “agente de execucao ”:

a) aderéncia com o tema principal das atribuicdes exercidas pelos tabelides de
protesto: recuperacdo do crédito;

b) o procedimento administrativo da execucdo extrajudicial ndo se afasta das
atribuicdes ja exercidas atualmente pelos tabelides de protesto, uma vez que
eles estdo afetos a verificacdo da qualificacdo e regularidade formal dos
titulos que Ihes chegam ao conhecimento;*

c) identificam credores e devedores;

d) envidam todos os esforcos para a localizagdo do devedor;

e) efetuam a intimacdo do devedor — pessoal ou por meio de editais eletrénicos;

f) assentam o pagamento e a sustacao judicial;

g) realizam comunicacdo estreita e constante com o Poder Judiciario;

h) concedem publicidade a divida inadimplida;

i) sdo imparciais e zelam constante e fielmente pelos direitos e garantias
envolvidas nas transacgoes a eles apresentadas;

1 Vale lembrar que o art. 11 da Lei 8.935/94 dispde, inverbis: “Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo

compete privativamente: | - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigacéo; Il - intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou pagéa-
los, sob pena de protesto; Il - receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitacao; IV - lavrar

0 protesto, registrando o ato em livro préprio, em microfilme ou sob outra forma de documentacéo; V -
acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado pelo apresentante; V1 - averbar: a) o cancelamento do
protesto; b) as alteracdes necessarias para atualizacdo dos registros efetuados; VII - expedir certiddes de
atos e documentos que constem de seus registros e papéis.”
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j) possuem estruturas fisica e tecnolégica bem montadas, modernas e
condizentes com a nova atribuicdo de agente de execucéo que o PL 6.204/19
Ihes confere;

k) ostentam capilaridade nacional e contam com a Unica Central Nacional de
Servigcos Eletronicos Compartilhados (CENPROT), criada pela Lei
13.775/18 para dar publicidade e suporte eletrénico a todas as operacdes,
estando a pratica definida pelo Provimento 87/19 da CNJ, que dispde sobre
as normas gerais de procedimentos para o protesto extrajudicial de titulos e
outros documentos de divida, além de regular a implantacdo da aludida
“Central”;

I) Atuam narecuperacdo de crédito com indices relevantes de eficiéncia (aprox.
68%) — acima de qualquer outro meio de cobranca — verificando-se 0
pagamento antes do registro propriamente dito do protesto e, com isso,
exercem relevante funcéo socioeconémica atinente a recuperacéo oficial dos
créditos, terminando por fomentar a circulacdo de bens e riquezas.

2.3.2 Dos Tabelides de Notas:

A competéncia dos tabelides de notas esta definida nos arts. 6° e 7° da Lei de
Regéncia, sendo facil constatar que eles ndo praticam atos condizentes com as execucades,
assim como ndo estdo familiarizados com os titulos de crédito e ndo praticam atos de
intimacéo.

Destarte, ja estdo envolvidos com uma gama de atos que lhes exige grandes
equipes e responsabilidades, somando-se ao fato do elevado nimero de pessoas que
frequentam os cartdrios de notas diariamente buscando autenticacGes, reconhecimento de
firmas, escrituras, atas notariais etc.

Ha de se levar em conta também que, em breve, novas atribuicfes serdo
incorporadas na competéncia dos tabelides de notas, como por exemplo, a pratica de
despejo extrajudicial para locacao residencial e comercial nos casos de desfazimento do
contrato por falta de pagamento, prevista no PL 3.999/19, de autoria do Deputado Hugo
Leal.

Percebemos ainda que se fosse estendida as atribuigcdes de agente de execucéo
aos tabelides de notas eles estariam suspeitos em diversas situagcdes para processar a
execucdo por terem lavrado o instrumento publico que deu forma ao negocio que, mais
adiante, deixou de ser adimplido e transformou-se em titulo executivo extrajudicial.

2.3.3 Registro Civil de Pessoas Naturais e Pessoas Juridicas

Nos termos do art. 12 da Lei 8.935/94 esses registradores possuem a
competéncia para a pratica de atos relacionados aos registros publicos por definicao legal,
acerca dos quais sdo incumbidos independentemente de prévia distribui¢do, nada obstante
estarem sujeitos as normas, que estabelecem as respectivas circunscri¢des geogréaficas.
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Dessas praticas normatizadas inferimos, sem dificuldades, que nenhuma delas
guarda qualquer semelhanca ou pertinéncia teméatica com o processo e 0 procedimento
executivo extrajudicial delineado no PL 6.204/19 ou cobranca de titulos.

2.3.4 Registro de Imdveis

Também conforme disposigdo contida no art. 12 da Lei dos Cartorios e art. 167
da Lei dos Registros Publicos, os atos praticados pelos registradores de imoveis néo
guardam qualquer pertinéncia com os titulos de crédito e, muito menos, com o0 processo
e procedimento estampado no PL da desjudicializa¢do da execucdo civil.

Os registradores de imdveis possuem ainda elevada gama de atribuicdes legais,
incorporando-se a elas a pratica da usucapido extrajudicial e da retificacdo de area, dentre
outras, além de estudos que estdo sendo realizados objetivando esbocar anteprojetos de
lei que versardo sobre desjudicializacdo da adjudicacdo compulséria e cobranca de
dividas oriundas de obrigacdes “propter rem”.2

2.3.5 Registro de Titulos e Documentos

Segundo a linha do art. 12 da Lei dos Cartorios e a Lei dos Registros Publicos,
infere-se que a competéncia dos registradores de titulos e documentos destina-se a pratica
de atos especificos sem pertinéncia com os titulos de crédito e respectiva execugéo.

Registram documentos em geral para fins de conservacédo e publicidade e nédo
para obtencdo de recuperacdo de crédito; portanto, sem qualquer pertinéncia
procedimental ou operacional com as atribuicdes atuais exercidas pelos tabelides de
protesto e, muito menos no futuro, como agentes de execucao.

Assim como nos demais casos ja analisados, haveria também aqui uma confusao
de competéncias e a inaceitavel invasdo de atribuicdes, uma vez que o protesto, a
publicidade de dividas, intimacdo de devedores, recuperacdo de créditos (sua principal
funcdo social) etc., sdo atos privativos assim definidos por lei como sendo de competéncia
prépria e exclusiva dos tabelides de protesto.

3. Poder Judiciario e observancia da pertinéncia tematica na pratica de atos
pelos delegatarios

O Poder Judiciario, a comecar pelos atos normativos editados pelo Conselho
Nacional de Justica e, em particular, no que concerne as serventias extrajudiciais, pela
Corregedoria Nacional de Justica, tem sido cioso na observancia da simetria ditada pelas

2 Tenho a honra de integrar o seleto Grupo de Estudos sobre desjudicializagao imobiliaria, coordenado
pela Dra. Patricia Ferraz, com a participacdo dos Drs. Flavio Tartuce, Fredie Didier Jr., Melhim Chalub,
Marcio Faria, Pedro Cortez, Olivar Vitale Jr., André Villaverde e Bernardo Chezzi.



13

leis de regéncia das atividades notariais e registrais'®, de maneira a harmonizar as suas
disposi¢des com a especializacdo dos respectivos cartorios.

Diversos sdo 0s atos normativos que seguem criteriosamente a linha das
atribuicBes conferidas em pertinéncia tematica com a especializacdo dos delegatérios,
destacando-se alguns para bem demonstrar o excepcional cuidado com que o Conselho
Nacional de Justica trata da matéria, como verdadeiro canone, cujo eixo central é a busca
constante do aprimoramento e eficiéncia dos servicos prestados.

Vejamos entdo alguns atos normativos baixados pelo Conselho Nacional de
Justica, em especial pela Corregedoria Nacional de Justica:

a)  Provimento n. 63/17 (alterado pelo Provimento 83/19) que dispde sobre o
reconhecimento de filiagdo socioafetiva a ser realizado unicamente perante os oficiais de
registro civil das pessoas naturais;

b) Provimento 65/2017 que estabelece as diretrizes para o procedimento da
usucapido extrajudicial nos servicos notariais e de registro de imoveis. Neste caso,
destacou-se bem os atos praticados pelos tabelides de notas (atas notariais) e pelos
registradores de imdveis (0 processamento propriamente da usucapido extraordinéria);

c) Provimento 66/2018 que dispde sobre a prestacdo de servigos pelos oficiais
de registro civil das pessoas naturais mediante convénio, credenciamento e matricula com
6rgdos e entidades governamentais e privadas.

Com precisao cirurgica, 0 ato normativo observa, fielmente, a simetria que deve
ser seguida quando dispde no art. 2° que as serventias de registro civil das pessoas
naturais, mediante convénio, prestarao servicos publicos relacionados a identificacdo dos
cidaddos visando auxiliar a emissdo de documentos pelos 6rgdos responsaveis. E mais:
assenta no paragrafo Unico, que “os servigos publicos referentes a identificacdo dos
cidaddos sdo aqueles inerentes a atividade registral, que tenham por objetivo a
identificacdo do conjunto de atributos de uma pessoa, tais como biometria, fotografia,

cadastro de pessoa fisica e passaporte”;

d) Provimento n. 67/2018 dispde sobre os procedimentos de conciliacdo e de
mediaG&o nos servigos notariais e de registro e ressalta no art. 9°, p. Ginico que “notarios
e registradores poderdo prestar servicos profissionais relacionados com as suas
atribuicGes as partes envolvias, em sessdo de conciliagio e mediacdo de sua
responsabilidade”.

e) Provimento n. 72/2018 trata das medidas de incentivo a quitacdo ou a
renegociacao de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto;

f) Provimento n. 86/2019, que dispde sobre a possibilidade de pagamento
postergado de emolumentos, acréscimos legais e demais despesas, devidos pela

13 ei 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos); Lei 8.935/94 (Lei dos Cartdrios que regulamenta o art. 236 da
CF); Lei 9.492/97 (Lei dos Tabelides de Protesto).
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apresentacdo de titulos ou outros documentos de divida para protesto, tudo a ser realizado
exclusivamente perante o cartério competente;

g) Provimento 88/2019 que dispde sobre a politica, os procedimentos e 0s
controles a serem adotados pelos notarios e registradores visando a prevencao dos crimes
de lavagem de dinheiro, previstos na Lei 9.613/98 e do financiamento do terrorismo,
previsto na Lei 13.260/16. Aqui também vemos a estrita simetria entre os atos praticados
de acordo com as respectivas atribuicGes, tanto que o Provimento € dirigido aos tabelides
de notas, oficiais de registro de contratos maritimos, tabelides de protesto de titulos,
oficiais de registro de imdveis, oficiais de registro de titulos e documentos e civis de
pessoas juridicas (art. 2°);

h) Provimento 119/21 altera o Provimento n°® 62, de 14 de novembro de 2017 e
revoga o Provimento n° 106, de 17 de junho de 2020 e baseia-se na Resolugdo CNJ 228,
de 22 de junho de 2016 (alterada pela Resolucdo CNJ 392/21) que, por seu turno,
regulamenta a aplicacdo, no ambito do Poder Judicidrio, da Convencdo sobre a
Eliminacdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros,
celebrada na Haia, em 5 de outubro de 1961 (“Convencao da Apostila”), ampliou a pratica
do apostilamento para todos os titulares dos servicos extrajudiciais.

A ampliacdo do apostilamento eletrénico a ser realizado por todos os cartorios
extrajudiciais afigura-se uma boa providéncia tomada pelo Conselho Nacional de Justica,
na exata medida em que a pratica da chancela de documentos produzidos em territrio
nacional para atender os fins definidos na denominada “Convengdo da Apostila” pois
aumenta sensivelmente o espectro de abrangéncia dos servicos prestados, sem que
importe em violacdo ou inobservancia do principio da especializacdo de competéncias
dos tabelides e registradores, tornando mais facil o acesso e mais célere o resultado
buscado pelos consumidores desses servicos.

Isso porque o apostilamento de documentos ndo requer conhecimento especifico
por parte dos notarios e registradores para os fins a que se destinam, tornando-se
despiciente a observancia de pertinéncia tematica do objeto do apostilamento com a
competéncia dos delegatarios. Ademais, o apostilamento ndo é ato de oficio dos
delegatarios, mas atribuicdo que lhes confere o Conselho Nacional de Justica mediante a
expedicao de Provimentos que regulamentam a atuacgdo das autoridades apostilantes.

Destarte, a pratica do apostilamento passa pela observancia de exigéncias legais
que sdo atendidas, necessariamente, por todos os delegatarios, assim consideradas a
organizacdo técnica e administrativa voltadas a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos, dotados de fe publica e prestadores de servicos
com adequacéo e eficiéncia (arts. 1°, 3° e 4° da Lei 8.935/94).

Ao alterar o Provimento 62/17, o Provimento 119/21 observou a importancia da
capacitacao dos delegatarios e escreventes para a pratica do apostilamento, a ser oferecida
por suas entidades de classe, sob supervisdo do Conselho Nacional de Justica (art. 4°),
fazendo-se mister a aprovagdo em curso.
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4. Concluséo:

A Lei 8.935/94 ao regulamentar o art. 236 da Constituicdo Federal, que dispde
sobre 0s servicos notariais e registrais foi exemplar ao observar a simetria que deve ser
seguida pelos delegatarios na pratica de atos atinentes as suas respectivas competéncias,
conscio o legislador de que a pertinéncia tematica € o vetor da exceléncia dos servicos
por eles prestados aos consumidores do direito (qualidade satisfatoria, eficiéncia, rapidez
e seguranca - arts. 1° e 4° c/c arts. 30, Il e 38).

Seguindo a ldgica legislativa, o Projeto de Lei que trata da desjudicializacdo da
execucdo civil, confere tdo somente aos tabelides de protesto as novas atribuicfes de
“agente de execugdo”, justamente, por serem eles os Unicos delegatarios com
conhecimento profundo sobre titulos de créditos e documentos afins e com competéncia
privativa para a préatica de atos definidos no art. 11 da Lei de Regéncia.

Da mesma forma, as leis extravagantes, que trataram de temas diversos afeitos a
desjudicializacéo, observaram também, atentamente, a simetria das atribui¢des que foram
conferidas aos delegatarios com aquelas inerentes as respectivas competéncias
privativas.'*

Como ndo poderia deixar de ser, a mesma linha da pertinéncia tematica vem
sendo observada em Resolucbes do Conselho Nacional de Justica e nos Provimentos da
Corregedoria Nacional de Justica.

Viola ndo sé o bom senso, mas toda a logica contida de maneira robusta no
sistema normativo, a comecar pela propria Lei dos Cartorios, o entendimento equivocado
que pretende estender para outros delegatérios as atribuicdes conferidas ao tabelido de
protestos no PL 6.204/19.

Com todas as vénias, tudo converge cada vez mais em pleno século XXI para a
especializacdo das atividades prestadas em todos os ramos do conhecimento, ndo sendo
diferente na seara do Direito, do Poder Judiciario e de seus delegatarios.

E inegavel a perfeita simetria verificada entre a competéncia definida por lei aos
tabelides de protesto (Lei 8.935/94, art. 11; Lei 9.492/97, art. 3°) com a nova atribuicdo
conferida em proposta legislativa (PL 6.204/19 arts. 3° e 4°) assim como é inconteste a
pertinéncia tematica do protesto com o procedimento da execucéo civil desjudicializada,
somando-se ao fato de que somente este delegatario — e mais ninguém - é afeito aos titulos

14 v g. retificacdo do registro imobiliario - Lei n°® 10.931/2004; inventario, da separacdo e do divércio - Lei
n° 11.441/2007; retificacdo de registro civil - Lei n® 13.484/2017; usucapido extrajudicial instituida pelo
Cadigo de Processo Civil (art. 1.071 - LRP, art. 216-A).
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de crédito e documentos afins com atribuicao privativa, definida por lei, para o exercicio
deste mister.'®

De outra banda, os 3.779 cartorios, que prestam servico especializado de
protesto, estdo capilarizados por todo o territorio nacional e atendem 0s 5.570 municipios,
em ndmero mais do que suficiente para absorver a nova atribuicdo de “agente de
execucao”.

Estamos certos de que a delegacéo das atividades executivas civis atinentes aos
titulos extrajudiciais e judiciais condenatorios de quantia certa contra devedor solvente,
conferida no PL 6.204/2019 aos tabelides de protesto significa, nada mais, nada menos,
do que um enorme avanco legislativo em prol seguranca juridica e eficiéncia dos servicos
prestados em favor dos jurisdicionados, em sintonia fina com os designios da Agenda
2030/0ONU-ODS e do Poder Publico, sem descurar da presenca indispensavel dos
advogados em todos os atos do procedimento desjudicializado.

Se violarmos o principio da especializacéo, que norteia a prestacdo dos servi¢cos
extrajudiciais, estaremos subvertendo a ordem legal rumo ao retrocesso indesejado com
o fim das competéncias privativas dos notarios e registradores, em detrimento da
qualidade e da eficiéncia dos servicos prestados por todos os delegatarios.

A desjudicializacdo da execucdo civil somente conseguira atingir os elevados
fins a que se destina - e que todos esperam - em sintonia com a chamada “Justiga 4.0”, se
for colocada em pratica por intermédio da atuagdo firme e qualificada dos tabelides de
protesto, sob pena de colocar em risco o sucesso da propria Meta 9 do Poder Judiciario.

Estender o novo mister para outros delegatarios além dos tabelides de protesto é
colocar em xeque o éxito tdo esperado da desjudicializacdo da execucdo civil, em
prentncio sombrio do fim das especializacdes dos servicos prestados pelas serventias
extrajudiciais que, ao fim e ao cabo, todos sairdo perdendo, sobremaneira o0s
jurisdicionados.
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