VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator):.Inicialmente,
considerando que a presente acao direta encontra-se devidamente instruida
e tendo em vista a economia e a eficiéncia processual, proponho a
conversao da analise do referendo da medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito. Isso em conformidade com o reiterado entendimento
desta Suprema Corte, observado no julgamento das /seguintes acoes: ADI
5.628/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 6.083/R], Rel. Min. Rosa
Weber; ADI 5.949/R], Rel. Min. Carmen Lucia; ADI 5.393/RN, Rel. Min.
Roberto Barroso; ADI 5.396/P1, Rel. Min. Celso.de Mello; e ADI 5.327/PR,
Rel. Min. Dias Toffoli.

Anoto ainda que a presente ADI foi‘objeto de distribuigao livre. Nao ha
falar em distribuicao desta agdo por prevencao a ADI 6.629/DF, tal como
suscitado nos embargos de declaracao, porquanto esta tultima diz respeito a
dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal, nao se tratando, portanto,
do mesmo complexo normativo aqui impugnado.

Assim, passo a andlise do mérito, principiando pela transcri¢dao do
dispositivo legal objeto da.controvérsia, constante da Constituicdo do
Estado do Tocantins:

“Constituicao do Estado do Tocantins, redacao da EC 10/2001

Art. 15.°[.]

§ 32 No.inicio de cada legislatura, a Assembleia Legislativa reunir-
se-a, no'dia 1° de fevereiro, para eleger a Mesa Diretora, com mandato
de dois anos, permitida a reeleicao.”

Como se ve, a Constituicao estadual admite a reconducao dos membros
da mesa para o mesmo cargo no biénio imediatamente subsequente, em
contraste.com o que dispoe o art. 54, § 4°, da Constituicao Federal, que foi
objeto-de recente controvérsia constitucional no julgamento da ADI 6.524
/DEF.

Pois bem, como bem apontou o Ministro Alexandre de Moraes, em caso
analogo (ADI 6.706-MC/PA), cuja fundamentacao exemplar adoto como
razao de decidir, verbis:



“A consagrac¢ao da independéncia dos Poderes pela Constituicao
Federal estabeleceu como regra bésica, em relacio ao Poder
Legislativo, a livre e autonoma escolha de seus 6rgaos dirigentes, que
deverao ser eleitos pelo sufragio de todos os seus membros, sem
qualquer ingeréncia dos demais poderes.

O texto constitucional determinou as regras bdsicas para a escolha
das mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, prevendo
que deverao serao eleitas, respectivamente, pelos'deputados federais e
senadores da Republica, para mandato de dois anos, vedando-se a
reconducao para o mesmo cargo na- eleicio imediatamente
subsequente.

Em relacdo aos Legislativos estaduais e distrital, a Constitui¢ao
Federal, nos termos do artigo 27, estabelece os preceitos e regras
basicas de sua organizacao e funcionamento, determinando que:

‘Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa
corresponderd ao triplo da representacao do Estado na Camara dos
Deputados e, atingido o naumero de trinta e seis, sera acrescido de
tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Serd de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicao sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneracao, perda de mandato, licenga,
impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.’

A interpretacao conjunta dos artigos 57, §4° e 27 da Constituicao
Federal, que vinha sendo dada pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, salientava que a vedacao a recondugao dos membros das
Mesas das Casas Legislativas federais para os mesmos cargos na
eleicdo imediatamente subsequente (CF, art. 57, § 4°) nao seria de
reproducao. obrigatoria nas Constitui¢des estaduais (ADI 793, Rel.
Min. CAREOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 3/4/1997, DJ de
16/5/1997; ADI 2262-MC, Rel. Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno,
julgade.em 6/9/2000, DJ de 1/8/2003; entre outros julgados).

Ocorre, entretanto, que no julgamento da ADI 6524, de relatoria
do.eminente Ministro GILMAR MENDES, em que pese nao ter sido
esse o objeto principal da agdo — que discutia a possibilidade de uma
unica reeleicdo para o mesmo cargo na mesa Diretora,
independentemente de legislatura — , a necessidade de vedar-se as
reeleicOes sucessivas, inclusive em ambito estadual e distrital, foi
rediscutida com base nos principios Republicano e Democratico,
tendo sido salientado pelo relator que nao se desconhece ‘certas
situacOes, transcorridas em Assembleias Legislativas’, que ‘indicam
um uso desvirtuado dessa autonomia organizacional reconhecida pela
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal’, sendo necessario que
‘esta Corte procure demarcar parametro que de algum modo dificulte
que a concessao dessa dupla liberdade de conformagao (para o ente
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federativo e para o Poder Legislativo) descambe em continuismo
personalista na titularidade das func¢des puiblicas eletivas’.

O posicionamento do Ministro relator de impedir-se'mais do que
uma unica recondugdo sucessiva para o mesmo cargo na Mesa
Diretora foi por mim apoiado, bem como pelos Ministros RICARDO
LEWANDOWISKI e DIAS TOFFOLIL De forma convergente, embora
com parcial divergéncia quanto ao mérito daquela acdo, o Ministro
NUNES MARQUES anotou que ‘se o Presidente da Republica pode
ser reeleito uma unica vez — coroldrio do.principio democratico e
republicano — por simetria e dever de integridade, este mesmo limite
deve ser aplicado aos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal'.

Na maioria formada na ADI 6524, igualmente, se verificou a
necessidade de vedar-se reelei¢des sucessivas com base nos principios
republicano e democratico, seja proibindo-se qualquer hipdtese de
reelei¢cdo — na mesma ou em outra legislatura (Ministros MARCO
AURELIO, CARMEN LUCIA e ROSA WEBER), seja proibindo-se a
reeleicdo somente na mesma legislatura (Ministros LUIZ FUX,
ROBERTO BARROSO e EDSON FACHIN).

A ADI 6524, clara e diretamente, demonstrou a evolucao
jurisprudencial da CORTE, com a existéncia de uma forte maioria no
sentido de vedar-se reeleicOes sucessivas para 0os mesmos cargos nas
mesas diretoras dos érgaos legislativos, inclusive estaduais e distritais,
afastando-se, portanto, os precedentes anteriores.

Dessa maneira, necessdrio impedir-se a posse de dirigentes de
Assembleia Legislativa que ja foram anteriormente reconduzidos para
0os mesmos cargos, pois configuraria flagrante afronta a atual
interpretagao.do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em relacao aos
artigos 57,,§4° e 27 da Constitui¢ao Federal.”

Com efeito, . uma vez consolidado o entendimento sobre a vedacao

prevista no art. 57, § 4%, da CF na atual configuragao do Supremo Tribunal

Federal, a norma deve ser aplicada as eleicOes das mesas diretoras dos

legislativos‘estaduais, distrital e municipais.

Embora, até o julgamento da ADI 6.524/DF, como bem expos a Ministra
Rosa“Weber em seu voto, prevalecesse o entendimento de que a norma

constante do art. 57, § 4°, da Constitui¢ao “nao compode o nucleo material da

Constituicao Federal, encontrando-se excluida, portanto, do conjunto de
temas sujeitos ao principio da simetria”, extraio da maioria formada
naquele julgado paradigmatico, cujas razoes de decidir transcendem o caso

concreto, que o entendimento la formado devera aplicar-se também as
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Constitui¢oes e Assembleias Legislativas estaduais, incidindo plenamente o
disposto no art. 25 da Carta Magna: “Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigao” e no art. 11 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias — ADCT, o qual delimita a autonomia estadual ao prever a
obediéncia da Carta Estadual aos principios da Federal.

Repito que, embora em um primeiro momento 0 Supremo Tribunal
Federal tenha compreendido que a vedagao constante do art. 57, § 4%, da CF
nao seria de observancia obrigatoria pelos entes federados ( v.g., ADI 793,
Rel. Min. Carlos Velloso; ADI 792, Rel. Min. Moreira Alves), ha indicativos
claros de que o atual entendimento desta Corte atribui novo alcance a regra
proibitiva, a luz dos principios republicano e.democratico.

Relembro, neste sentido, as manifestacoes dos Ministros Edson Fachin,
Marco Aurélio e Gilmar Mendes, quando do julgamento da paradigmatica
ADI 6.524/DF, que transcrevo respectivamente a seguir:

“Tambem nao devem prosperar os argumentos trazidos pela
Advocacia do Senado Federal, no sentido de haver uma distingao
odiosa entre os. membros dos poderes legislativos de entidades
subnacionais e os'da Uniao.

Como bem’ebservou o e. Ministro Marco Aurélio, quando do
julgamento da/ADI 792, ‘por se tratar da composicao de um Poder, da
Mesa diretiva de um Poder, a simetria ha de ser respeitada’. Simetria
significa, obviamente, que nao podem dispor Estados e Municipios de
forma distinta ao que prevé a Constituicao Federal para as Casas do
Congtesso Nacional.

Seja como for, ndo e esse o ponto controvertido nesta agao, trata-se
apenas de explicitar a orientacdo que deve pautar a pratica dos
legislativos subnacionais.”

“O Supremo, em diversas oportunidades, apreciou o tema, a
partir de normas das Constituicoes dos Estados-membros. E
inaceitdvel que as Casas Legislativas disponham conforme as
conveniéncias reinantes, cada qual adotando um critério, ao bel-
prazer, a luz de interesses momentaneos. As balizas do § 4° do artigo
57 devem ser observadas de modo uniforme considerada a
Federacgao.”

“A propésito, registro que nao desconheco que certas situagoes,
transcorridas em Assembleias Legislativas, indicam um wuso
desvirtuado dessa autonomia organizacional reconhecida pela
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jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal. Tais situagoes
inspiram que, em eventual reanalise do tema, esta Corte procure
demarcar parametro que de algum modo dificulte que a concessao
dessa dupla liberdade de conformacao (para o ente federativo e para o
Poder Legislativo) descambe em continuismo_ personalista na
titularidade das funcoes publicas eletivas. Bem se vé que o
entendimento que ora se fixa tem potencial de.atingir expectativas
legitimas e nao apenas no ambito das Casas Legislativas do Congresso
Nacional, cujas normas regimentais figuram.no objeto da presente
ADI. Mais que isso, nem seria preciso invocar a transcendéncia dos
fundamentos determinantes, tampouco se valer de grande
imaginagdo, para antever que as razdes aqui expendidas podem
tigurar em agOes judiciais propostas com'a finalidade de impugnar a
formagao das Mesas das Assembleias Legislativas e Camara de
Vereadores, dos demais entes federais, para o biénio legislativo que se
inicia em fevereiro de 2021. Consequéncia normal e esperada de um
entendimento que e veiculado-em fiscalizacao abstrata e dotado de
eficicia erga omnes , naturalmente apto, assim, para reger situagoes
futuras.”

Com efeito, em um sistema federativo equilibrado, ndo podem coexistir,
a principio, normas editadas .em distintos niveis politico-administrativos
que contrariem as normas centrais da Constituicao Federal, por forga do ja
citado principio da simetria. Se tal fosse admissivel, ao invés de harmonia
federativa, veriamos grassar a assimetria e o desequilibrio, enfim, o caos
normativo. E exatamente isso que a nossa sofisticada engenharia
constitucional pretendeu evitar, e fé-lo por meio, dentre outros expedientes
do principio da simetria, o qual consagra, assim, a subordinacgao das Cartas
estaduais aos principios e comandos consagrados na Constituicao Federal,
limitando a autonemia dos Estados-membros.

Embora’ o respeito ao principio da simetria nao implique esvaziamento
da autonomia dos entes federados, sob pena de desvirtuamento da
estrutura de federalismo adotada, é certo que a Constituicao de 1988, ao
conferir. aos Estados-membros a capacidade de auto-organizagao e de
autogoverno, impoe obrigatoria observancia aos seus principios, limitando
a atuacao do poder constituinte estadual, que é secundaria, condicionada,
subordinada e continua.

O tema relativo ao chamado principio da simetria € de longa data objeto
de reflexao desta Corte, e tem comportado flexibilidade e modulagao. Ha
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certo consenso no sentido de que deve-se resguardar a liberdade dos
Estados-membros, no regime federativo, desde que esta nao venha a ferir
ideais fundamentais para a organizacao do Estado. Particularmente, tenho
sempre enfatizado, ao lado de pensadores que contribuiram para a
estruturagao do nosso sistema juridico-politico, a relevancia.do federalismo
como esteio de nossa democracia constitucional. Dentre tais pensadores,
relembro a licao de Ruy Barbosa:

“Ora, num Estado como o Brasil,.com uma superficie cuja
vastiddo compreende mais de oito-milhOes e trezentos mil
quildmetros quadrados, um mundo_cempleto no ambito das suas
fronteiras, com todas as zonas, todos os.climas, todas as constitui¢oes
geoldgicas, todos os relevos de solo, uma natureza adaptavel a todos
os costumes, a todas as fases da civilizacao, a todos os ramos da
atividade humana, um meio fisico.e um meio moral variaveis na mais
indefinida escala, - o regime da administracdo local necessita variar
também ilimitadamente, segundo esses acidentes incalculavelmente
multiplos, heterogéneos, opostos, como uma espécie de liga plastica,
amoldavel a todas essas divergéncias naturais e sociais num povo
esparso em territdrio apenas inferior ao Império britanico, ao Império
russo, ao Império chines e a Republica americana.” ( Comentdrios a
Constituicao Federal Brasileira , coligidos por Homero Pires, Vol. I,
Sao Paulo: Saraiva, 1932, pags. 52/53).

Entretanto, com bem ressaltou Carlos Maximiliano, é da “esséncia da
federacao que as partes componentes sejam regidas por institui¢des
semelhantes” ( Constituicao Brasileira , Rio de Janeiro: Livraria Globo, 1929,
pag. 166). Assim, nas.palavras de Joao Barbalho,

“Ha os Estados, com sua existéncia autbnoma, com seus governos
a parte, separados quanto ao regime de sua vida local; mas eles sao do
Brasil, da mesma una e grande patria, de cuja integridade tanto se
mostrou sempre cioso e zelador o povo que os destinos humanos
colocaram nesta parte da América ( Constituicao Federal Brasileira.
Comentarios, Rio de Janeiro: F. Briguiet e Cia. Editores, 1924, pags. 14
/15e17).”

Invoco, ainda, a licao de Raul Machado Horta, para quem



“As normas centrais da Constituicao Federal, participando das
caracteristicas da norma juridica, designam um conjunto de normas
constitucionais vinculadas a organizacao da forma federal de Estado,
com missdo de manter e preservar a homogeneidade dentro da
pluralidade das pessoas juridicas, dos entes dotadosde soberania na
Uniao e de autonomia nos Estados-membros e nos Municipios, que
compoem a figura complexa do Estado Federal. As normas centrais
nao sao normas de centralizacdo, como as do Estado Unitario. Sao
normas constitucionais federais que servem aos fins da participacao,
da coordenagao e da autonomia das partes constitutivas do Estado
Federal. Distribuem-se em circulos normativos, configurados na
Constituicao Federal, para ulterior projecao nas Constituicdes dos
Estados. Nem sempre dispoem de aplicacao imediata e automatica.
Identificam o figurino, o modelo federal, para nele introduzir-se,
posteriormente, o constituinte estadual, em sua tarefa de organizagao
do Estado Federado. Nao sao normas inocuas. A infringéncia de
normas dessa natureza, na Constituicao do Estado ou na legislagao
estadual, gera a sangao da inconstitucionalidade.” (Normas Centrais
da Constituicao Federal. Revista de Informacgao Legislativa . Brasilia a.
34 n. 135 jul./set. 1997. p. 176).

Mesmo nos casos em que o Supremo Tribunal Federal firmou a
inaplicabilidade do principio.da simetria ao disposto no art. 57, § 42 da
Constituicao, votos vencidos ponderaram a inconveniéncia de tal
entendimento. Assim, /por exemplo, no julgamento da ADI 792,
acompanhou a divergéncia do Ministro Marco Aurélio o Ministro Néri da
Silveira, que assim ponderou:

“Nosso constitucionalismo mudou desde 1934. Adotou-se um
sistema de simetria na organizacdo dos Poderes dos Estados quanto
aos Poderes correspondentes no ambito federal. Nao vejo nenhuma
justificativa, nessa linha de simetria que se mantém em relacao a
organizagao dos Poderes, para se abrir essa excecao e admitir que, nas
Assembléias Legislativas, os Presidentes possam se reeleger quantas
vezes quiserem e, assim, comandarem o corpo legislativo por tempo
indeterminado.

Sobre ser saudavel o principio da renovagao do comando das
Casas Legislativas, assim como entendo saudavel a renovacao do
comando da Administracao Federal e do comando dos Tribunais,
penso que, no caso concreto, nada esta a justificar permaneca a regra
local que admite reeleicao de Presidente da Assembleia Legislativa.”



Enfim, a luz de todas essas reflexdes, bem como do entendimento da
douta maioria no julgamento da ADI 6.524/DF, penso ser de rigor a
procedéncia da presentes agao direta de inconstitucionalidade.

Passo, finalmente, a abordar o tema da aplicagdao da.técnica conhecida
como “superagao prospectiva” ( prospective overruling’):

Ressalto, primeiramente, que, na generalidade das situacOes, prevalece
o principio da nulidade da lei inconstitucional,.ressalvando-se apenas as
situagOes em que tal principio revelar-se abselutamente inidoneo para a
finalidade perseguida, como nas hipdteses em _que a sua aplicagao trouxer
graves danos ao sistema juridico constitucional: No caso, vislumbro conflito
entre os principios constitucionais da nulidade e da seguranca juridica, pela
mudanga de entendimento juridico que.ora se opera, ao se compatibilizar o
regramento nos niveis federais e estaduais, justificando-se a complexa
ponderacao pela qual pugna o partido-politico PDT. Nesse sentido, em seu
substancioso voto proferido na ADI 6.524/DF, o Ministro Gilmar Mendes
assim refletiu sobre as futuras implicacoes do debate que ali se travava:

“Mais que isso, mem seria preciso invocar a transcendéncia dos
fundamentos determinantes, tampouco se valer de grande
imaginacao, para-antever que as razoes aqui expendidas podem
figurar em agoes-judiciais propostas com a finalidade de impugnar a
formagao das’Mesas das Assembleias Legislativas e Camara de
Vereadores,-dos demais entes federais, para o biénio legislativo que se
inicia em fevereiro de 2021. Consequéncia normal e esperada de um
entendimento que ¢ veiculado em fiscalizacdo abstrata e dotado de
eficcia.erga omnes , naturalmente apto, assim, para reger situagoes
futuras.

Esse estado de coisas reclama que o Supremo implemente seu
novo entendimento observando a exigéncia de gradualidade que é
esperada da jurisdicao constitucional, mormente em se tratando de
acordao que veicula interpretacao nova. Considerando a inser¢ao do
critério de 1 (uma) tnica reelei¢ao delineia condi¢ao de elegibilidade,
credencia-se como adequada ao caso, ainda que por inspiracao
analogica, a jurisprudéncia construida ao redor do art. 16 da
Constituicao Federal (principio da anterioridade ou anualidade em
relagdo a mudanca da legislacao eleitoral, mais recentemente vide:
ADI 5.398-MC-Ref, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 9.5.2018).

No julgamento do RE 637.485/R] — RG (de minha relatoria, j. 1°.
8.2012, Plendrio), que proscreveu a figura do “prefeito itinerante”, este
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Tribunal pontificou que, para além do art. 16 da CF/88, imediatamente
voltado para vedar a mudanca do direito positivo a menos de um ano
de pleito eleitoral, a Constituicao também alberga norma, ainda que
implicita, que traduz o postulado da seguranca. juridica como
principio da anterioridade ou anualidade em relacdo a alteracdo de
jurisprudéncia eleitoral. Decidiu-se, assim, que  modificagao de
jurisprudéncia na seara eleitoral nao tem aplicabilidade imediata:
somente surtira efeitos sobre outros casos no_pleito eleitoral posterior.
Em situagdes de nova interpretacdo do texto constitucional, impde-se
ao Tribunal, tendo em vista razoes de seguranga juridica, a tarefa de
proceder a uma ponderagao das consequéncias e ao devido ajuste do
resultado, adotando a técnica de decisdo-que possa melhor traduzir
evolugao jurisprudencial adotada:

‘Ressalte-se, neste ponto, que nao;se trata aqui de declaracao de
inconstitucionalidade em controle /‘abstrato, a qual pode suscitar a
modulagao dos efeitos da decisdao mediante a aplicacdo do art. 27 da
Lei 9.868/99. O caso é de substancial mudanga de jurisprudéncia,
decorrente de nova interpretagdo do texto constitucional, o que impde
ao Tribunal, tendo em vista razdes de seguranca juridica, a tarefa de
proceder a uma ponderagao das consequéncias e o devido ajuste do
resultado, adotando a técnica de decisao que possa melhor traduzir a
mutacdo constitucional’ operada. Esse entendimento ficou bem
esclarecido no julgamento do RE 353.657/PR, Rel. Min. Marco Aurélio
e do RE 370.682/SC, Rel. Min. Ilmar Galvao (caso IPI aliquota zero).’
(RE 637.485/R] — RG, Plendrio, de minha relatoria, j. 1.8.2012).

Por tudo isso,’em atencao aos principios da segurancga juridica e
da confianga legitima, no matiz conferido pela aplicagao analdgica do
art. 16 da Constituicao Federal, premente convir que o novo
entendimento jurisprudencial aqui fixado somente pode ser exigido
de modo temperado, nos termos das seguintes balizas: (1) reconhece-
se a possibilidade de as Casas do Congresso Nacional deliberarem
sobre'a matéria em apreco (seja por via regimental, por questao de
ordem ou mediante qualquer outro meio de fixagao de entendimento
proprio a atividade parlamentar, como usualmente ocorre), (2) desde
que observado, em qualquer caso, o limite de uma tnica reelei¢cao ou
recondugao sucessiva ao mesmo cargo; (3) assenta-se, outrossim, que
o limite de uma unica reelei¢ao ou reconducao, acima veiculado, deve
orientar a formacao das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal a partir da proxima legislatura, resguardando-se, para aquela
que se encontra em curso, a possibilidade de reeleicao ou recondugao,
inclusive para o mesmo cargo, uma vez que proxima eleicao para a
Mesa das Casas do Congresso Nacional, que ocorrera em fevereiro de
2021, situa-se em lapso inferior a 1 (um) ano da prolacdo do presente
acérdao - inteligéncia do art. 16, CF/88.”



Assim, voto pela incidéncia de efeitos ex nunc a decisao desta Corte.

Isso posto, diante do atual entendimento deste Tribunal-a respeito do
tema, voto para que seja declarado inconstitucional o-art. 15, § 3% da
Constitui¢ao do Estado do Tocantins, com a redagao dada pela EC 10/2001,
que admite que integrantes da mesa diretora da Assembleia Legislativa
sejam reconduzidos para o mesmo cargo na mesma legislatura, por
inobservancia da regra inscrita no art. 57, § 4°, da CF,/devendo aplicar-se in
totum , também no ambito estadual, o entendimento firmado por esta Corte
na ADI 6.524/DF, com efeitos ex nunc a partir dojulgamento deste feito.

Julgo prejudicados os embargos de declaracao opostos pelo PDT.

E como voto.
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