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O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Em primeiro lugar,
peco vénia para adotar o relatorio distribuido pelo relator. do feito, Ministro
Roberto Barroso, ressaltando apenas que o cerne da questao sub judice diz
respeito ao local de cumprimento pena a luz da identificacao de género das
pessoas.

O nobre relator propds a conversao do referendo da medida cautelar em
julgamento de mérito, alvitrando a procedéncia do pedido “para outorgar
as transexuais e travestis com identidade'de género feminina o direito de
opg¢ao por cumprir pena: (i) em estabelecimento prisional feminino; ou (ii)
em estabelecimento prisional masculino, porém em drea reservada, que
garanta a sua segurancga”.

Compartilho da preocupacao do Ministro Roberto Barroso no tocante a
necessaria deferéncia ao postulado da dignidade da pessoa humana no
ambiente do sistema prisional, bem assim em todos os demais ambitos.
Observo, todavia, que o' Conselho Nacional de Justica, no cumprimento de
seu munus constitucional, estabeleceu, por meio da Resolucao 348/2020,
com as modificagOes/levadas a efeito pela recente Resolucao 366/2021,
“diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no
ambito criminal,“com relacdo ao tratamento da populagao lésbica, gay,
bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré,
condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais
ou monitorada eletronicamente”.

Por oportuno, transcrevo o texto integral da referida norma:

“O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribuigOes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988 estabelece
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a
constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promogao do



bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacgao (art. 3o, I e IV);
CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988 assegura,
em seu art.50, que ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante (inciso III),.que nao havera
penas cruéis (inciso XLVII, e ), que a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a.natureza do delito, a
idade e o sexo da pessoa apenada (inciso XLVIII), devendo-se garantir
o respeito a sua integridade fisica e moral (inciso XLIX);
CONSIDERANDO os principios de direitos humanos consagrados
em documentos e tratados internacionais, em especial a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), o Protocolo de Sao Salvador
(1988), a Declaracao da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminag¢ao Racial, Xenofobia. e Intolerancia Correlata (Durban,
2001), as Regras das Nagoes Unidas para o tratamento de mulheres
presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras
— ‘Regras de Bangkok” —, as Regras Minimas das Nag¢oes Unidas para o
Tratamento dos Reclusos —~ ‘Regras de Nelson Mandela’ -, as Regras
Minimas Padrdao das Nagoes Unidas para a Elaboragao de Medidas
Nao Privativas de Liberdade — ‘Regras de Téquio’;
CONSIDERANDO os Principios de Yogyakarta sobre a Aplica¢ao
da Legislacao Internacional de Direitos Humanos em relacdao a
Orientagao Sexual e Identidade de Género (Yogyakarta, 2006), cujo
Postulado 8 “propde a implementacdo de programas de
conscientizagao -para atores do sistema de justica sobre os padroes
internacionais-de direitos humanos e principios de igualdade e ndo
discriminacao, inclusive em relacao a orientacao sexual e identidade
de género, e cujo Postulado 9 reconhece que toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com humanidade, respeito e
reconhecimento a orientacdo sexual e identidade de género
autodeterminadas, bem como indicando obrigac¢des aos estados no
que tange ao combate a discriminacdo, a garantia do direito a saude,
a0’ direito de participacao em decisdes relacionadas ao local de
detencdao adequado a sua orientacao sexual e identidade de género, a
protecao contra violéncia ou abuso por causa de sua orientacao sexual,
identidade ou expressdao de género, assegurando tanto quanto seja
razoavelmente praticaivel que essas medidas de protecdo nao
impliquem maior restricao a seus direitos do que aquelas que ja
atingem a populacdo prisional em geral, a garantia de visitas
conjugais e de monitoramento independente das instalagdes de
detencao pelo Estado e organizacoes nao governamentais;
CONSIDERANDO a decisao da Corte Interamericana de Direitos

Humanos (CIDH), que na Opinidao Consultiva OC-24/7, de 24 de
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novembro de 2017, solicitada pela Republica de Costa Rica,
expressamente asseverou que a orientacao sexual, a identidade de
género e a expressao de género sao categorias protegidas pelo artigo
1.1 da Convengao Americana de Direitos Humanos estando portanto
vedada qualquer norma, ato ou pratica discriminatoria baseada na
orienta¢do sexual ou na identidade de género das pessoas (item 68) e
que, ainda, a Corte Interamericana asseverou-que dentre os fatores
que definem a identidade sexual e de género de uma pessoa se
apresenta como prioridade o fator subjetivo sobre seus caracteres
tisicos ou morfologicos (fator objetivo);

CONSIDERANDO a Resolugao da’ Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 28 de novembro ‘de 2018, em suas Medidas
Provisdrias decretadas no caso do Complexo Penitencidrio do Curado,
que ordenou ao Estado brasileiro que adote, em carater de urgéncia,
as medidas necessdrias para garantir a efetiva protecao das pessoas
LGBTI privadas de liberdade;

CONSIDERANDO o glossario adotado pelas Nagdes Unidas no
movimento Livres e Iguais, que indica os termos referentes a
populacao LGBTI e conceitos de orientagcao sexual e identidade de
género;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal no 7.210/1984 - Lei
de Execugao Penal, em/especial o dever de respeito a integridade fisica
e moral das pessoas.condenadas e presas provisdrias (art. 40) e os
direitos da pessoa presa (art.41);

CONSIDERANDO a publicagao do Decreto no 8.727/2016, da
Presidéncia da Reptblica, que dispde sobre o uso do nome social e o
reconhecimento.- da identidade de género de pessoas travestis e
transexuais, . no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica‘efundacional;

CONSIDERANDO a Resolu¢ao Conjunta no 1/2014, do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacao (CNCD/LGBT) e do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP/MJ), que
estabelece parametros para o acolhimento de pessoas LGBT em
privacao de liberdade no Brasil, publicada em 17 de abril de 2014;

CONSIDERANDO a Nota Técnica no 9/2020/DIAMGE/CGCAP/
DIRPP/DEPEN/M]J, que trata dos procedimentos quanto a custodia de
pessoas LGBTI no sistema prisional brasileiro, atendendo aos
regramentos internacionais e nacionais;

CONSIDERANDO os parametros nacionais da Politica Nacional
de Saude Integral de LGBT, instituida pelo Ministério da Satide por
meio da Portaria no 2.836/2011, e da Politica Nacional de Atencao
Integral a Sauide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial no 1/2014;

CONSIDERANDO o relatério ‘LGBT nas prisdes do Brasil:

Diagnostico dos procedimentos institucionais e experiéncias de
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encarceramento’, publicado pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, em 2020;

CONSIDERANDO a decisao proferida na ADI no 4275, em que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a transgéneros a possibilidade
de alteracao de registro civil sem mudanca de'sexo, e a decisdo
proferida no RE no 670.422;

CONSIDERANDO a decisao proferida pela-22.Turma do Supremo
Tribunal Federal no Habeas Corpus no 143.641/SP;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
tiscalizagao e a normatizagao do Poder Judiciario e dos atos praticados
por seus Orgaos (art. 103-B, §40, I, Il e III, da CF);

CONSIDERANDO a Resolu¢ao CNJ' no 270/2018, que dispoe
sobre o uso do nome social pelas pessoas trans, travestis e transexuais
usudrias dos servicos judicidrios, membros, servidores, estagidrios e
trabalhadores terceirizados dos tribunais brasileiros;

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ no 306/2019, que estabelece
diretrizes e parametros para a emissao de documentagao civil e para a
identificagao civil biométrica das pessoas privadas de liberdade;

CONSIDERANDOQO a deliberacao do Plenario do CNJ, no
Procedimento de Ato Noermativo 0003733-03.2020.2.00.0000, na 742
Sessao Virtual, realizada em 2 de outubro de 2020.

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer’ procedimentos e diretrizes relacionados ao
tratamento da populacdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti e
intersexo (LGBTI) que esteja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou
monitorada eletronicamente.

Art. 22 A/ presente Resolugao tem por objetivos:

I — a garantia do direito a vida e a integridade fisica e mental da
populagae LGBTI, assim como a sua integridade sexual, seguranca do
corpo, liberdade de expressao da identidade de género e orientacdo
sexual;

Il - o reconhecimento do direito a autodeterminacao de género e
sexualidade da populagao LGBTI; e

III - a garantia, sem discriminagdo, de estudo, trabalho e demais
direitos previstos em instrumentos legais e convencionais
concernentes a populacao privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penais ou monitoragao eletronica em geral, bem como a
garantia de direitos especificos da populacao LGBTI nessas condigdes.

Art. 3° Para fins desta Resolug¢do, e com base no glossario das
Nacodes Unidas, considera-se:

I — transgénero: termo empregado para descrever uma variedade
ampla de identidades de género cujas aparéncias e caracteristicas sao



percebidas como atipicas — incluindo pessoas transexuais, travestis,
cross-dressers e pessoas que se identificam como terceiro género;
sendo:

a) mulheres trans: identificam-se como mulheres, mas foram
designadas homens quando nasceram;

b) homens trans: identificam-se como homens, mas foram
designados mulheres quando nasceram,

c) outras pessoas trans nao se identificam'de modo algum com o
espectro bindrio de género; e

d) que algumas pessoas transgéneras querem passar por cirurgias
ou por terapia hormonal para alinhar o seu corpo com a sua
identidade de género; outras, nao;

IT — intersexo: pessoas que nascem com caracteristicas sexuais
tisicas ou bioldgicas, como a anatomia sexual, os 6rgaos reprodutivos,
os padrdes hormonais e/ou cromossémicos que nao se encaixam nas
definicdes tipicas de masculino e feminino; considerando que:

a) essas caracteristicas podem ser aparentes no nascimento ou
surgir no decorrer da vida, muitas vezes durante a puberdade; e

b) pessoas intersexo podem ter qualquer orientagdo sexual e
identidade de género;

III - orientagao sexual:atracdo fisica, romantica e/ou emocional de
uma pessoa em relacao a-outra, sendo que:

a) homens gays e mulheres lésbicas: atraem-se por individuos que
sao do mesmo sexo;que eles e elas;

b) pessoas heterossexuais: atraem-se por individuos de um sexo
diferente do seu:

) pessoas bissexuais: podem se atrair por individuos do mesmo
sexo ou de sexo diferente; e

d) a orientagao sexual nao estd relacionada a identidade de género
ou as caracteristicas sexuais;

IV - identidade de género: o senso profundamente sentido e
vivido'do proprio género de uma pessoa, considerando-se que:

a)-todas as pessoas tétm uma identidade de género, que faz parte
de sua identidade como um todo; e

b) tipicamente, a identidade de género de uma pessoa ¢ alinhada
com o sexo que lhe foi designado no momento do seu nascimento.

Art. 42 O reconhecimento da pessoa como parte da populacao
LGBTI sera feito exclusivamente por meio de autodeclaragao, que
devera ser colhida pelo magistrado em audiéncia, em qualquer fase do
procedimento penal, incluindo a audiéncia de custodia, até a extingao
da punibilidade pelo cumprimento da pena, garantidos os direitos a
privacidade e a integridade da pessoa declarante.

Paragrafo tinico. Nos casos em que o magistrado, por qualquer
meio, for informado de que a pessoa em juizo pertence a populacdao

LGBTIL devera cientificd-la acerca da possibilidade da autodeclaragao
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e informa-la, em linguagem acessivel, os direitos e garantias que lhe
assistem, nos termos da presente Resolugao.

Art. 5° Em caso de autodeclaracdo da pessoa como parte da
populacao LGBTI, o Poder Judiciario fara constar essa informagao nos
seus sistemas informatizados, que deverdo assegurar a protecao de
seus dados pessoais e o pleno respeito aos seus: direitos e garantias
individuais, notadamente a intimidade, privacidade, honra e imagem.

Paragrafo tnico. O magistrado poderd, de oficio ou a pedido da
defesa ou da pessoa interessada, determinar que essa informacao seja
armazenada em carater restrito, ou, nos casos previstos pela lei,
decretar o sigilo acerca da autodeclaracao.

Art. 6° Pessoas autodeclaradas parte da populacao LGBTI
submetidas a persecugao penal tém o direito de ser tratadas pelo
nome social, de acordo com sua identidade de género, mesmo que
distinto do nome que conste de seu registro civil, como previsto na
Resolu¢ao CNJ no 270/2018.

Paragrafo tnico. Cabera ao magistrado, quando solicitado pela
pessoa autodeclarada parte ‘da populacao LGBTI ou pela defesa, com
autorizagao expressa da pessoa interessada, diligenciar pela emissao
de documentos, nos termos do artigo 60 da Resolugao CNJ no 306
/2019, ou pela retificagao da documentacao civil da pessoa.

Art. 7° Em caso de-prisao da pessoa autodeclarada parte da
populagao LGBTI o local de privagao de liberdade sera definido pelo
magistrado em decisdo fundamentada. (redacao dada pela Resolugao
n. 366, de 20/01/2021)

§ 1° A decisao que determinar o local de privagao de liberdade
sera proferida apos questionamento da preferéncia da pessoa presa,
nos termos:do-art. 8% o qual podera se dar em qualquer momento do
processo. penal ou execugcdao da pena, assegurada, ainda, a
possibilidade de alteracao do local, em atencdo aos objetivos previstos
no art. 2° desta Resolucdo. (redagao dada pela Resolugao n. 366, de 20
/01/2021)

§1° - A. A possibilidade de manifestagao da preferéncia quanto ao
local de privagdo de liberdade e de sua alteracdo devera ser informada
expressamente a pessoa pertencente a populacdo LGBTI no momento
da autodeclaracdo. (redacao dada pela Resolucao n. 366, de 20/01
/2021)

§ 2° Para os fins do caput, a autodeclaragao da pessoa como parte
da populacao LGBTI podera ensejar a retificagdo e emissao dos seus
documentos quando solicitado ao magistrado, nos termos do art. 6° da
Resolugao CNJ n® 306/2019.

§ 32 A alocagao da pessoa autodeclarada parte da populacdo
LGBTI em estabelecimento prisional, determinada pela autoridade
judicial apds escuta a pessoa interessada, nao podera resultar na perda

de quaisquer direitos relacionados a execugao penal em relagao as
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demais pessoas custodiadas no mesmo estabelecimento,
especialmente quanto ao acesso a trabalho, estudo, atencao a saude,
alimentacdo, assisténcia material, assisténcia social, assisténcia
religiosa, condi¢oes da cela, banho de sol, visitagdo e outras rotinas
existentes na unidade.

Art. 8% De modo a possibilitar a aplicagao /do artigo 70, o
magistrado devera:

I — esclarecer em linguagem acessivel acerca da estrutura dos
estabelecimentos prisionais disponiveis na.respectiva localidade, da
localizacdo de unidades masculina e feminina, da existéncia de alas ou
celas especificas para a populagio LGBTI, ‘bem como dos reflexos
dessa escolha na convivéncia e no exercicio'de direitos;

II - indagar a pessoa autodeclarada‘parte da populagao transexual
acercada preferéncia pela custodia em unidade feminina, masculina
ou especifica, se houver, e, na unidade escolhida, preferéncia pela
detengao no convivio geral ou‘em alas ou celas especificas, onde
houver; e (redacao dada pela Resolugao n. 366, de 20/01/2021)

III - indagar a pessoa‘autodeclarada parte da populagao gay,
lésbica, bissexual, intersexo ‘e travesti acerca da preferéncia pela
custddia no convivio geral‘ou em alas ou celas especificas. (redagao
dada pela Resolugao n. 366, de 20/01/2021)

§ 1° Os procedimentos previstos neste artigo devem ser
observados na realizagdo da audiéncia de custédia apos prisao em
flagrante ou cumprimento do mandado de prisao, na prolacao de
sentenca condenatdria, assim como em audiéncia na qual seja
decretada a privacao de liberdade de pessoa autodeclarada parte da
populacao LGBTI.

§ 2° A preferéncia de local de detencao declarada pela pessoa
constard. expressamente da decisao ou sentenca judicial, que
determinara seu cumprimento.

Art. 82 - A. A aplicagdo do disposto nos artigos 7° e 8° sera
compatibilizada com as disposi¢des do artigo 21 da Lei n® 13.869/2019.
(incluido pela Resolugao n. 366, de 20/01/2021)

Art. 9° Em caso de violéncia ou grave ameaga a pessoa
autodeclarada parte da populacdo LGBTI privada de liberdade, o
magistrado deverd dar preferéncia a andlise de pedidos de
transferéncia para outro estabelecimento, condicionado a prévio
requerimento pela pessoa interessada.

Art. 10. Os direitos assegurados as mulheres deverao ser
estendidos as mulheres lésbicas, travestis e transexuais e aos homens
transexuais, no que couber, especialmente quanto a:

I — excepcionalidade da prisdao provisdria, especialmente para as
gestantes, lactantes, maes e responsaveis por criancas menores de 12



anos ou pessoas com deficiéncia, nos termos dos artigos 318 e 318-A
do Cdédigo de Processo Penal e do acérdao proferido pela 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC no 143.641/SP; e

IT — progressao de regime nos termos do art. 112, § 3o, da Lei de
Execucao Penal.

Art. 11. Nos estabelecimentos prisionais onde” houver pessoas
autodeclaradas parte da populacao LGBTI privadas de liberdade, o
juiz da execugao penal, no exercicio de‘.sua competéncia de
fiscalizacao, zelara para que seja garantida' assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa, sem qualquer forma de
discrimina¢do em razao de orientagao sexual ou identidade de género,
devendo levar em consideracao, especialmente:

I — quanto a assisténcia a satde:

a) a observancia aos parametros da Politica Nacional de Saude
Integral de LGBT e da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP);

b) a garantia a pessoa autodeclarada como parte da populagao
LGBTI privada de liberdade ou em cumprimento de alternativas
penais e monitoracao eletronica do direito ao tratamento hormonal e
sua manutenc¢ao, bem como o acompanhamento de saude especifico,
principalmente a pessoa convivendo com HIV/TB e coinfecgoes, além
de outras doencas cronicas e infecciosas e deficiéncias, ou demandas
decorrentes das necessidades do processo transexualizador;

c) a garantia de testagem da pessoa privada de liberdade ou em
cumprimento de aalternativas penais e monitoracao eletronica em
relagao a doencas. infectocontagiosas como HIV/TB e coinfec¢oes, bem
como outras doencas cronicas e infecciosas e deficiéncias;

d) a garantia de atendimento psicolégico e psiquidtrico,
considerando o agravamento da satde mental dessa populagao,
especialmente voltado a prevencao do suicidio, bem como tratamento
ginecoldgico, urologico e endocrinoldgico especializado para pessoas
transexuais, travestis e intersexo durante todo o periodo de privacao
de liberdade;

e) a garantia, com isonomia de tratamento, a distribui¢ao de
preservativos; e

f) a garantia do sigilo das informagoes e diagndsticos constantes
dos prontuarios médicos, principalmente nos casos de informacdes
soroldgicas e outras infeccoes sexualmente transmissiveis,
resguardando-se o direito constitucional a intimidade;

IT — quanto a assisténcia religiosa:

a) a garantia a pessoa autodeclarada como parte da populacao
LGBTI do direito a assisténcia religiosa, condicionada a sua expressa
anueéncia, nos termos da Lei no 9.982/2000, e demais normas que
regulamentem tal direito;



b) a garantia, em iguais condicOes, da liberdade religiosa e de
culto e o respeito a objecao da pessoa autodeclarada parte da
populacao LGBTI presa em receber visita de qualquer representante
religioso ou sacerdote, ou de participar de celebragoes religiosas;

III - quanto ao trabalho, educagao e demais politicas ofertadas nos
estabelecimentos prisionais:

a) a garantia de nao discriminagao.. e. oferecimento de
oportunidades em iguais condi¢des em todas as iniciativas realizadas
dentro do estabelecimento prisional, .nao podendo eventual
isolamento ou alocagdo em espacos deconvivéncia especificos
representar impedimento ao oferecimento de vagas e oportunidades;

b) a garantia a pessoa autodeclarada parte da populacao LGBTI,
em igualdade de condi¢Oes, de acesso e continuidade a sua formagao
educacional e profissional sob a responsabilidade do Estado; e

c) a vedacao ao trabalho humilhante em virtude da identidade de
género e/ou orientagao sexual;

IV — quanto a autodeterminacao e dignidade:

a) a garantia aos homens transexuais do direito de utilizar
vestimentas socialmente lidas' como masculinas e acessorios para a
compressao de mamas .como instrumento de manuten¢ao da sua
identidade de género;

b) a garantia as mulheres transexuais e travestis do direito de
utilizar vestimentas. lidas socialmente como femininas, manter os
cabelos compridos, 'inclusive extensdo capilar fixa e o acesso
controlado a pingas para extracao de pelos e a produtos de
magquiagem, garantindo seus caracteres secunddarios de acordo com
sua identidade de género; e

c) a garantia as pessoas intersexo do direito de utilizar vestimentas
e 0 acesso'controlado a utensilios que preservem sua identidade de
género autorreconhecida;

V — quanto ao direito as visitas:

a) a-garantia de que a visita social deve ser realizada em espaco
apropriado, respeitando a integridade e privacidade, devendo-se
evitar que as visitas sejam realizadas nos pavilhoes ou celas;

b) a auséncia de discriminagao de visitas de pessoas pertencentes
a populacao LGBTI, considerando as relagdes socioafetivas declaradas,
nao limitadas as oficialmente declaradas e incluindo amigos;

c) a garantia de exercicio do direito a visita intima em igualdade
de condig¢des, nos termos da Portaria no 1.190/2008, do Ministério da
Justica, e da Resolucao no 4/2011, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, inclusive em relagdo aos cOnjuges ou
companheiros que estejam custodiados no mesmo estabelecimento
prisional;

VI — quanto ao local de detengao:



a) a garantia de que os espagos de vivéncia especificos para as
pessoas autodeclaradas parte da populagao LGBTI privadas de
liberdade ndo sejam utilizados para aplicagao de medida disciplinar
ou qualquer método coercitivo para elas ou para outros detentos,
assegurando-se, inclusive, procedimentos de movimentagao interna
que garantam seu acesso aos ambientes onde sao ofertadas as
assisténcias a saude, educacional, social, religiosa, material e ao
trabalho;

VII — quanto a procedimentos gerais:

a) a garantia de vedacdo da transferéncia compulsdria entre
ambientes como forma de sangao, punicdo ou castigo em razao da
condicao de pessoa autodeclarada parte dapopulagao LGBTI;

b) a garantia do direito ao atendimento psicossocial, consistente
em agOes continuas dirigidas também aos visitantes, para garantia do
respeito aos principios de igualdade e nao discriminagao e do direito
ao autorreconhecimento, inclusive em relagao a orientagao sexual e
identidade de género; e

c) garantia de gratuidade na emissao e retificagao dos documentos
civis da populagao LGBTIL

Art. 12. Devera ser garantido a pessoa autodeclarada como parte
da populagao LGBTI, quando do cumprimento de alternativas penais
ou medidas de monitoragao eletronica, o respeito as especificidades
elencadas nesta Resolugao, no primeiro atendimento e durante todo o
cumprimento da determinacao judicial, em todas as esferas do Poder
Judicidrio e servigos de acompanhamento das medidas, buscando-se
apoio de servi¢os.como as Centrais Integradas de Alternativas Penais,
Centrais de Monitoragao Eletronica ou institui¢des parceiras onde se
dé o cumprimento da medida aplicada.

Art. 13.-Os tribunais deverao manter cadastro de unidades com
informacdes referentes a existéncia de unidades, alas ou celas
especificas para a populacao LGBTI, de modo a instruir os
magistrados para a operabilidade do artigo 7°.

Art. 14. As diretrizes e os procedimentos previstos nesta
Resolugao se aplicam a todas as pessoas que se autodeclarem parte da
populacao LGBTI, ressaltando-se que a identificacdo pode ou nao ser
exclusiva, bem como variar ao longo do tempo e espaco.

Paragrafo tnico. As garantias previstas nesta Resolucdo se
estendem, no que couber, a outras formas de orientagdo sexual,
identidade e expressdes de género diversas da cisgeneridade e da
heterossexualidade, ainda que ndo mencionadas expressamente nesta
Resolucao.

Art. 15. Esta Resolugdao também serd aplicada aos adolescentes
apreendidos, processados por cometimento de ato infracional ou em
cumprimento de medida socioeducativa que se autodeterminem como

parte da populacao LGBTI, no que couber e enquanto nao for
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elaborado ato normativo proprio, considerando-se a condicdo de
pessoa em desenvolvimento, o principio da prioridade absoluta e as
devidas adaptagdes, conforme previsao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Art. 16. Para o cumprimento do disposto nesta Resolugao, os
tribunais, em colaboragao com as Escolas de Magistratura, poderao
promover cursos destinados a permanente qualificacao e atualiza¢dao
funcional dos magistrados e serventudrios que.atuam nas Centrais de
Audiéncias de Custddia, Varas Criminais, Juizados Especiais
Criminais, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e Varas de Execugao Penal em relacao a garantia de direitos
da populacao LGBTI que esteja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou
monitorada eletronicamente.

Art. 17. O Departamento de. Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execuc¢ao de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica elaborara, em até
noventa dias, manual voltado.a orientacao dos tribunais e magistrados
quanto a implementacao das medidas previstas nesta Resolugao.

Art. 18. Esta Resolucao entra em vigor 180 dias apds sua
publicacao. (redagao dadapela Resolugao n. 366, de 20/01/2021)

Ministro Luiz Fux”

Como se vé, posteriormente ao deferimento da cautelar, o Conselho
Nacional de Justica regulamentou de forma exauriente a questao, fazendo-o
de modo a preservar s direitos envolvidos no cumprimento de penas pelo
mencionado grupo, minoritario. Assim, penso nao persistir o interesse
processual no julgamento do feito, uma vez que a questao ja foi solucionada
por outra via.

A atuagao’ desta Corte no ambito da jurisdigao constitucional deve dar-
se apenas excepcionalmente, tdo somente quando indispensdvel para a
garantia dos direitos envolvidos, o que nao se verifica mais no caso
presente.

De resto, como bem ressaltou o Relator do feito, houve amadurecimento
da matéria “por meio de didlogo institucional estabelecido entre Poder
Executivo, Poder Judiciario e entidades representativas da sociedade civil
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[...], sinalizando evolugao do entendimento do Poder Executivo quanto ao
tratamento a ser conferido a transexuais e travestis identificados com o
género feminino, no ambito do sistema carcerario”.

A alteragao do cenario normativo descrito na-inicial é, consoante
remansosa jurisprudéncia desta Casa, causa de_declaracdo da perda
superveniente de objeto. Confira-se:

“CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO DE ORDEM.
ALTERACAO, POR EMENDA; DO TEXTO CONSTITUCIONAL
ESTADUAL IMPUGNADO. ALTERACAO SUBSTANCIAL DO
TEXTO NORMATIVO ANTERIOR. PERDA SUPERVENIENTE DE
OBJETO. AUSENCIA DE REVOGACAO ESTRATEGICA COM O FIM
DE IMPEDIR OU OBSTACULIZAR O EXERCICIO DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL. PREJUIZO DA ACAO. 1. Questdo de ordem
apresentada no sentidoda perda superveniente de objeto da acao
direta de inconstitucionalidade, a ensejar-lhe a declaracao de prejuizo,
haja vista a revogacdo, por reforma constitucional posterior a seu
ajuizamento, do ato normativo impugnado. 2. A jurisprudéncia
formada nesse Supremo Tribunal Federal e confirmada nas decisoes
posteriores ao julgamento da ADI 709, Rel Min. Moreira Alves, é no
sentido da prejudicialidade da agao direta de inconstitucionalidade,
por perda superveniente de objeto, quando sobrevém revogagao
ou alteracao substancial da norma questionada. 3. A alteracdao do
texto legal impugnado ndo se resume a mera redugao do ambito de
incidéncia do ato normativo anterior, consubstanciando alteracao
substancial, uma vez excluidos os Poderes Legislativo e Judicidrio da
regra de impedimento de realizacdo de prova oral nos concursos
publicos. Cumpre registrar, conquanto nao vincule a causa de pedir,
que circunscritos os fundamentos juridicos determinantes da iniciativa
de ajuizamento da presente acao direta a violacdo da autonomia e
independéncia do Poder Judicidrio. 4. Nao ha falar, na espécie, em
revogacao estratégica do ato normativo inquinado de inconstitucional,
com o intuito deliberado e ilegitimo de impedir o exercicio da
jurisdicao constitucional abstrata. A nova disposi¢do normativa,
consistente na Emenda a Constituicao do Estado do Parana de n® 07
/2000, que alterou o §11° do art. 27, ndo configura réplica idéntica
daquele ato, presente alteragdo substancial do texto normativo. 5.

Reafirmacao da atual jurisprudéncia desta Suprema Corte, ante a
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inexisténcia ~de  motivos para sua superagao. 6.
Perda  superveniente de  objeto da agdo direta de
inconstitucionalidade, motivo pelo qual configurado o prejuizo (art.
21, IX, do RISTF) ensejador da extin¢do do processo sem resolugao do
mérito.” (ADI 1080, Relator Ministro Menezes Direito, Relatora p/
Acordao Ministra Rosa Weber).

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA 'PROVISORIA 353/2007.
TERMINO DO PROCESSO DE LIQUIDACAO E EXTINCAO DA
REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A." - RFFSA. MEDIDA
PROVISORIA CONVERTIDA NA LEI FEDERAL 11.483/2007, QUE
SOFREU INUMERAS ALTERACOES POSTERIORES. AUSENCIA DE
PEDIDO DE ADITAMENTO ADEQUADO DA PETICAO INICIAL.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA ACAO.
PREJUDICIALIDADE. AGRAVO “NAO PROVIDO. 1. E ineficaz
pedido de aditamento da peticao inicial que aponta ato normativo que
ainda aguarda san¢ao doPresidente da Reptblica, porquanto
proposicoes legislativas ndo gozam de for¢a normativa e o artigo 102,
I, a, da Constituicado Federal nao autoriza o controle abstrato
preventivo de leis e atos'mormativos. Precedente: ADI 466-MC, Rel.
Min. Celso de Mello. 2:v“A controvérsia posta em debate cinge-se a
constitucionalidade da'Medida Provisoria 353/2007, que dispds sobre
o término do processo de liquidagao e a extingao da Rede Ferrovidria
Federal S.A. - RFESA. 3. In casu, a Lei federal 11.483/2007, conversao
da Medida Provisoria 353/2007, que sofreu inumeras alteragdes
posteriores, nao-foi objeto de pedido de aditamento da petigao inicial,
tendo o requerente pretendido incluir no objeto da acao direta de
inconstitucionalidade o Projeto de Lei de Conversao 5/2007. 4. O
conhecimento da acao direta de inconstitucionalidade resta
prejudicado, por perda superveniente de objeto. Precedentes: ADI
4.571-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio; ADI 3.047-AgR, Rel. Min. Edson
Fachin; ADI 1.588-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 1.922, Rel.
Min: Joaquim Barbosa; ADI 1.882, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI
2.251-MC, Rel. Min. Sydney Sanches; ADI 1.874-AgR, Rel. Min.
Mauricio Corréa; ADI 1.830-QO, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, DJ
de 9/8/2002; ADI 1.892-QO, Rel. Min. Ilmar Galvao; e ADI 1.387-AgR,
Rel. Min. Carlos Velloso. 5. Agravo nao provido.” (ADI 3871 AgR,
Relator Ministro Luiz Fux).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. MEDIDA PROVISORIA N° 746/2016.
CONVERSAO NA LEI N¢ 13.415/2017. MODIFICACAO
SUBSTANCIAL. PREJUDICIALIDADE PARCIAL DA ACAO.

ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. REQUISITO
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DE URGENCIA PARA EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA.
EXCEPCIONALIDADE ENSEJADORA DA ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO NAO CARACTERIZADA. PRECEDENTES.
IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As alteragoes 'introduzidas pelo
Projeto de Lei de Conversao n. 34/2016, posteriormente transformado
na Lei n. 13.415/2017 sao significativas a ponto de interromper a
continuidade normativa do texto primitivo da Medida Proviséria n.
746/2016, resultando na extingao parcial da presente acdo por perda
superveniente de objeto. Precedentes. 2.“A inconstitucionalidade
formal de medida provisdria nao se convalida com a sua conversao
em lei, razao pela qual, conquanto haja perda de objeto relativamente
a inconstitucionalidade material, remanesce o interesse de agir no que
tange a inconstitucionalidade formal. 3. No limitado controle dos
requisitos formais da medida provisdria deve o Poder Judiciario
verificar se as razoes apresentadas na exposicdo de motivos pelo
Chefe do Poder Executivo sao congruentes com a urgéncia e a
relevancia alegadas, sem adentrar ao juizo de fundo que o texto
constitucional atribui ao Poder Legislativo. 4. Agao direta julgada
improcedente.” (ADI 5599, Relator Ministro Edson Fachin).

Ante o exposto, voto pelohao conhecimento da presente acao direta, em
vista da alteragao substancial do panorama normativa descrito na inicial.

14



