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Viada presente agdo civil publica, 0 SINDICATO DOS SERVIDORES E EMPREGADOS DA
ASSISTENCIA SOCIAL E CULTURAL DO DISTRITO FEDERAL e aASSOCIACAO DOS
PRODUTORES E REALIZADORES DE LONGAS METRAGENS DE BRASILIA — APROCINE,
postulam pelaimposicdo de obrigacdo de fazer ao DISTRITO FEDERAL, tendo por objetivo a protecéo
a0 patrimdnio publico, socid e artistico.

Ha pedido de tutela de urgéncia, em que postulam seja determinado ao réu promova a editalizagdo da
integralidade dos valores de saldo do Fundo de Apoio a Cultura, computando-se todo o saldo atualizado
dos exercicios anteriores, até 31 de agosto de 2021, nos termos da Lei Complementar n°. 934/17, sob pena
de multadiariaa partir de tal data e, alternativamente, seja determinada a inaplicabilidade da EC 109/21,
ao Fundo de Apoio a Cultura, determinando-se aimpossibilidade de que sgja utilizado eventual superévit
financeiro do Fundo, apurado ao final de 2021, para qualquer outra finalidade que ndo aquela originaria
do FAC, sob pena de multa a ser cominada por este Juizo. Ainda, que acaso se compreenda pela
aplicabilidade da EC 109/21 ao Fundo de Apoio a Cultura que, cautelarmente, seja determinada a
impossibilidade de utilizacdo dos val ores do saldo acumulado dos exercicios anteriores (2017, 2018, 2019
e 2020) por parte do Distrito Federal parafins de calculo do superavit financeiro, no calculo a ser
realizado ao final de 2021, computando-se para tanto apenas as receitas obtidas no exercicio de 2021, sob
pena de multa também a ser cominada por este Juizo.

Como fundamento, narram gque o Fundo de Apoio a Culturafoi criado pela Lei Complementar n°. 782/08,
apartir datransformacéo do antigo Fundo da Arte e da Cultura, que havia sido criado pelaLei
Complementar n°. 267/99, mudanga que ocorreu, em especial, em razéo da alteragdo constitucional
promovida pela EC 42/03, que incluiu o 8 6° no art. 216, da Carta Magna, com impacto direto naLei
Orgénicado Distrito Federal, por meio dainclusdo dos 88 4° e 5° em seu art. 246, por meio da Emendaa
Lel Orgéanicane. 52/08. Aludem ao fato de que o 8 5° do mencionado artigo estabel eceu que o Fundo seria
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mantido com a dotacdo minima de 0,3% da receita corrente liquida do DF, e que aLei Complementar n.
934/17 (Lei Organicada Cultura), em seus artigos 64 a 67 estabel eceu todas as regras a serem observadas
pelo réu para a gestdo do fundo em comento.

Citam que até 2017, o réu vinha fomentando, ainda que minimamente, a atividade cultural no Distrito
Federal, mas a ndo utilizacdo plena dos recursos para a realizagdo dessas finalidades especificas era usual.
Informam que com a edi¢do da Lel Organicada Cultura, o cenario se alterou, passando a ser imposto ao
gestor o cumprimento de prazos e vedagdes, tudo para a efetividade da politica publica voltada a culturae
seu desenvolvimento, 0 que, no entanto, ndo se observou por parte do réu, pois desde 2018 jamais houve a
publicacdo dos saldos remanescentes em janeiro de cada ano e nunca foram respeitadas as datas para
publicacdes do primeiro e do segundo bloco de editais, nem tampouco, em todo o periodo, aregular
aplicacdo da totalidade dos recursos do Fundo para as finalidades previstas na Carta Magna, Lei Organica
do DF e Le Organicada Cultura.

Aludem ao fato de que as irregularidades ja foram objeto de determinagdes do TCDF (Deciséo n.
561/2021), mas 0 que se observou foi novo descumprimento por parte da Pasta Distrital, pois que o
primeiro bloco de editais de 2021 previu a aplicacdo de uma quantidade de recursos inferior em mais de
R$ 100 milh&es daguilo que deveriater sido observado. Para agravar ainda mais a situagdo, o que se
observou foi que o Distrito Federal, por meio do seu Secretério de Estado de Economia, houve por bem
buscar argumentos para a tentativa de remanejamento dos recursos do Fundo de Apoio a Cultura paraa
amortizacdo da divida do Distrito Federal ou para utiliz&-lo livremente, por meio da tentativa de aplicacéo
do disposto no art. 5°, da Emenda Constitucional n°. 109/21. Afirmam que tal aplicacéo jarestou
“autorizada’ pelaProcuradoria Geral do Distrito Federal, que emitiu Parecer apontando paraa
possibilidade de enquadramento do FAC no disposto na EC 109/21, desde que fossem utilizados os
superdvits financeiros apurados nos anos de 2021 a 2023.

A partir da andlise das despesas do FAC, noticiam que jamais houve o gasto ou mesmo a dotacdo de
receitas ao Fundo no valor total que estava previsto na norma, tanto que com isso foi se formando ano a
ano um saldo que, sem correcéo monetaria, chega hoje ao montante de R$ 117.287.166,67, nitida divida
do réu paracom o FAC. Inclusive, em pesquisa pel os saldos remanescentes, nos meses de janeiro de
2018, 2019, 2020 e 2021, tem-se que esses sao negativos, sem qualquer publicacdo por parte do réu, cuja
obrigacéo é ade, até 30 de abril de cada exercicio, ter por editado o primeiro bloco de editais de fomento
cultural, o qual deve abarcar obrigatoriamente o total do saldo do exercicio anterior, somado a metade da
previsdo orcamentaria para 0 exercicio em curso. Acresce acerca da auséncia de editalizac8o dos valores
restantes do exercicio até 30 de agosto de cada exercicio, como se notano art. 64, 8 3, |11, daLei
Complementar n°. 934/17.

Destacam, por fim, o risco da utilizaggo do Fundo para fins outros, especialmente porque a manifestacéo
do Secretério de Estado de Economiado Distrito Federal, por meio do Oficio n° 2466/2021 — SEEC/GAB,
publiciza o interesse de utilizac8o do superévit financeiro do FAC para a amortizacéo da divida pablica
ou paraaaplicagao livre por parte do Distrito Federal. Citam que em 06 de maio de 2021, por meio do
Parecer Juridico n°. 203/2021 — PGDF/PGCONS, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal se pronunciou
acerca do pedido realizado pelo Secretario de Economia, apontando para a aplicabilidade da EC 109/21
ao Fundo de Apoio a Cultura, o que autorizaria a utilizacgo dos superavits apurados entre 2021 e 2023,
conforme previsto no art. 5° da Emenda Constitucional mencionada.

Caso néo se compreenda, contudo, pelainaplicabilidade da EC 109/21 ao Fundo de Apoio a Cultura, nos
termos anteriormente expostos, ainda assim é necessario que se estabeleca uma limitagdo mais claraem
caso de eventual aplicabilidade. Segundo alegam, da forma como atual mente se observa a situacéo,
corre-se sério risco de que o Distrito Federal faga novo contingenciamento dos recursos do Fundo, no ano
de 2021, com a Unicafinalidade de criar um fantasioso “superavit financeiro” de mais de R$ 150 milhdes,
para utilizac&o em qualquer outra finalidade no ano de 2022.

Apontam, em acréscimo, a gravidade do quadro pandémico para a classe cultural, que se vé em muito
prejudicada no campo de trabalho e discorrem sobre a presenca dos requisitos para a concesséo datutela
de urgénciavindicada.
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A inicial veio instruida com documentos.
Sem adiantamento de custas iniciais — base legal, artigo 18 daLei 7.347/85.

Ha pedido da APROCINE para que seja cadastrada no PJe mesmo sem ainscricdo CNPJ, pois que 0s seus
atos constitutivos mostram a adequagdo de sua pertinéncia juridica para a causa.

E o relatério. DECIDO o pedido emergencial.

Primeiro, acer ca da possibilidade de cadastramento da APROCINE no polo ativo da presente acéo
sem ainscricdo CNPJ (que ndo pode ser 6bice ao direito subjetivo de acéo), adote o CJU2 arotina
pelo cadastr o manual, na medida em que os atos constitutivos juntados em 1d 99510633, na

ponder acdo com o pedido deduzido, apontam para o interesse de agir da associacéo e sua
legitimidade na defesa do Fundo de Apoio a Cultura—FAC.

Cumpra-se.

E certo ver-se, no mais, que 0 caso em comento traz & tona a questao da regularidade na constituicdo dos
fundos e utilizac&o dos recursos destes para finalidades outras que ndo aguelas para as quais foram
legalmente constituidos. Aqui, € o fomento e apoio a Cultura o que esta em jogo.

Essencia entdo que se veja que a Culturatem lugar préprio e essencia no ambito da Constituicéo
Federal, quando em seu artigo 215 dispds que “...O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais, e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a
difusdo das manifestagdes culturais.” Nacompeténcia concorrente, em sede distrital, aLel Organicado
Distrito Federal, em seu artigo 246, estabel ece a garantia do”...pleno exercicio dos direitos culturaise o
acesso as fontes da cultura...” , 0 apoio eincentivo “...a valorizagao e difusdo das manifestacdes
culturais, bem como a protecéo do patriménio artistico, cultural e historico do Distrito Federal.” (grifo
NOSS0)

Por emenda alel organica em referéncia— a Emenda n. 52/08 — previsto restou que para dar supedaneo
financeiro a essas garantias, mantido seria 0 Fundo de Apoio a Cultura, com dotagcdo orcamentéria
minima de 0,3% dareceita corrente liquida - § 5° do artigo 246 da L ODF, publicada em 05.05.2008
DODF.

A dimensdo legislativa da a conotacéo segura da relevancia do tema e importancia da protecéo que se
almeja por meio da agdo coletiva, restando que é o recurso do FAC que viabiliza atividades artisticas e
culturais, assim a producao de filmes, teatro, livros, exposi¢coes, oficinas, apresentacdes e outros tantos
mais dentro do conceito aberto de cultura.

Criado pelaLel Complementar n. 267/99, o instrumento de fomentagdo da cultura ja sofreu ateractes
pelaLei Complementar n. 782/08, estando agora em vigor, nova alteragcdo, essa dada pelaLei
Complementar n. 934/2017, que instrumentalizaa Lel Organica da Cultura— LOC, parte do sistemade
Arte e Cultura do DF (que também se compde da L C 933/2017).

A citada Lel Organicada Cultura manteve o FAC e mais disp6s sobre a sua gestéo e receitas. Oportuna a
transcricdo do quanto interessa ap caso em comento:

Art. 64. 8 3° A gestdo do FAC observa o seguinte calendario anual:

| —até 31 dejaneiro, é publicado o saldo do exercicio anterior;

Il —até 30 de abril, € lancado o primeiro bloco de editais, contendo todo o saldo do exercicio anterior
adicionado da metade da previsao orcamentéria do exercicio em curso, incluindo-se o disposto no art. 66,
Il;
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Il —até 31 de agosto, é lancado o segundo bloco de editais, com todo o saldo restante do exercicio em
curso, incluindo-se o disposto no art. 66, 11.

Art. 65. O FAC éfundo de natureza contébil gerido pela Secretaria de Cultura, conforme regulamento.

§ 1° O acesso aos recursos do Fundo faz-se mediante aprovacdo prévia, conforme procedimentos de
selecdo definidos em ato normativo da Secretaria de Cultura.

§ 2° E vedado as entidades governamentais 0 acesso aos recursos do FAC.

§ 3° Os recursos do FAC n&o podem ser utilizados nas despesas de manutencdo administrativa da
Secretaria Estado de Cultura, excetuado o disposto no art. 67.

§ 4° A execucdo do FAC éregionalizada, sendo vedada a destinagdo de mais de 1/3 dos recursos anuais
do FAC auma mesmaregido administrativa, nos termos de ato normativo da Secretaria de Cultura.

Art. 66. Constituem receitas do FAC:

| — saldo de exercicios anteriores apurados no balan¢o anual, objeto de transferéncia de crédito parao
exercicio seguinte;

Il —0,3% dareceita corrente liquida do Distrito Federal, nos termos do § 5° do art. 246 da Lei Organica
do Distrito Federdl;

Il —transferéncias fundo afundo, seja federal, estadual ou distrital;

IV — contribui¢des de patrocinadores, incentivadoras e mantenedores;

V — emendas parlamentares distritais e federai s especificamente destinadas ao Fundo;

VI — doagdes e legados nos termos da legislacdo vigente;

VI — subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais,
V111 — reembolso das operacfes de empréstimo porventura realizadas por meio do Fundo, atitulo de
l;ier;Iapci amento reembolsavel, observados critérios de atualizagdo que, no minimo, Ihes preservem o valor
I X —resultado das aplicages em titulos publicos, obedecida alegislagdo vigente sobre a matéria;

X —empréstimos de institui ¢des financeiras ou outras entidades;

X1 — devolucdo de recursos e saldos residuais e multas determinadas pelo ndo cumprimento de
ggrli:%\ag)&, inexecucao ou rejeicao de contas de projetos ou atividades culturais fomentadas com recursos

X1l — outras receitas que venham a ser criadas ou destinadas.

Paréagrafo Unico. E vedado o contingenciamento ou o remanejamento dos recursos de que trata o inciso I
do caput para atender afinalidades que ndo sejam rel acionadas diretamente as finalidades do Fundo.

Nessa Gtica, 0 apontamento da parte autora no sentido de que a partir da edicéo da Lei Orgénicada

Cultura— LOC, o aperfeicoamento do sistema pré-cultura se fez € coberto de raz&o. A regraé clara, as
fontes de receita também e as atribui¢des do gestor da Pasta saltam aos olhos. No entanto, a alegagdo de
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gue o descumprimento das normas de regéncia pelo réu é o que se perfaz em realidade atual, requer olhar
acirrado por parte do Poder Judiciério, pois que, de fato, € o que tornafactivel a probabilidade do direito
invocado em sede de tutela.

Tanto que para corroborar atese de descumprimento vem a demonstracéo de que o TCDF proferiu
decisdes no sentido de que fossem adotadas as providéncias para a regular aplicacéo dos recursos por
parte da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal e do Fundo de Apoio a Cultura. Basta
ver-se o teor da documentacdo juntada em Id 99512247 e 99512249, para se abstrair que aos olhos do
Orgao de Contas, também aintervencdo monitdria do controle externo se fez necesséria.

Assim, por meio da Representacdo do Ministério Publico de Contas — a Representacdo n. 08/2019, a
decisdo foi no sentido de que a quest&o se tornasse objeto de acompanhamento da gestdo governamental,
0 gque tem sido efetivado segundo Informagado n. 09/20 — Dicog, Processo n 00600-00003364, com a
suspensao dos Chamamentos Publicos viabilizados pela dotacéo or¢camentaria ainda em afericéo. Segundo
consta, os pontos nevralgicos estdo sobre quais receitas do Fundo sdo consideradas para atendimento da
execucao orcamentaria— se apenas 0s 0,3% da RCL ou se também as oriundas dos incisos do artigo 64 da
LOC — aém do modo de execucdo, sem contingenciamento ou remanejamento do FAC — 1d 99512249.

Os seguintes trechos das verificagdes levadas a efeito, deixam transparecer o limite estabel ecido:

Esse detalhamento consta dos 88 5° a 7° do art. 80 da L C 934/17: Lel Complementar n° 934, de 07.12.17
Art. 80 (...) 8 5° A garantia de que n&o haja contingenciamento ou remanejamento do FAC a partir da data
de entrada em vigor destaLel Complementar, prevista no art. 66, parégrafo Unico, deve ser imediata, de
modo que a execucdo do exercicio de 2018 deve corresponder a somade: | —todo o saldo anterior,
calculado como a diferenca entre 0 montante correspondente a 0,3% da receita corrente liquida apurada
em 2017, e o montante de recursos efetivamente empenhados no exercicio de 2017; || —todas as receitas
previstas no art. 66, |1 a XIl. § 6° procedimento de soma de que trata o § 5° é realizado anualmente. § 7° A
liberac&o referente ao saldo de que trata o0 art. 5°, I, pode ser realizada em duodécimos no exercicio de
2018.

46. O dispositivo, em seu parégrafo 5°, descreveu aforma de apuracéo para o exercicio de 2018, primeiro
ano de implementacdo da nova sistemética. Na ocasido, a execucao dos recursos compreenderia a parcela
ndo executada dos 0,3% da RCL em 2017, somada dos 0,3% da RCL devidos para 2018 e das receitas
previstas nos demais incisos do art. 66 da norma.

47. O parégrafo seguinte estabeleceu que o procedimento deve ser realizado anualmente. Significa dizer
que, acaso a execucdo de um exercicio financeiro figue aguém do que determina a norma, a obrigacéo ndo
se da apenas por descumprida, mas seus efeitos sdo carreados ao exercicio seguinte, e assim
sucessivamente. Inclusive, aredacdo do inciso | do art. 66 deixa claro que as receitas sGo0 compostas pelo
saldo de exercicios anteriores, no plural, de forma que repetidas inexecugdes resultam em cumulagéo de
saldo.

48. Excepcionamente para 2018, ja que a norma ndo estendeu a praxis para 0s demais exercicios, o
paragrafo 7° permitiu que nesse primeiro exercicio o saldo ndo executado em 2017 fosse transferido ao
Fundo na forma de duodécimos.

49. Por fim, a norma néo faz qualquer distincdo das razbes que levaram ainexecucao desses recursos.
Tanto no caso de economia de despesa, em que 0 Fundo teve os recursos a sua disposi¢do, mas néo
gastou, quanto na eventualidade de sua dotacdo alocada nalei orcamentaria ser inferior ao limite minimo
legal, as diferencas apuradas impactardo diretamente o exercicio subsequente.

50. A gestdo do FAC também ficou obrigada pela LOC a cumprir um calendério apto afacilitar o alcance
da aplicacdo do limite minimo para a cultura estipulado na legislacdo e propiciar transparéncia. Esse
calendario esta previsto no art. 64 dareferida Lei, conforme transcri¢éo: Lei Complementar n® 934, de
07.12.17 Art. 64. Ficamantido o Fundo de Apoio a Cultura— FAC, ingtituido pelaLel Complementar n°
267, de 15 de dezembro de 1999, e alterado pela Lel Complementar n°® 782, de 7 de outubro de 2008, que
tem como finalidade apoiar, facilitar, promover, difundir e fomentar projetos e atividades culturais, em
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modalidade reembolsavel ou ndo reembolsavel. [...] 8 3° A gestdo do FAC observa o seguinte calendario
anual: | —até 31 dejaneiro, é publicado o saldo do exercicio anterior; Il —até 30 de abril, é langado o
primeiro bloco de editais, contendo todo o saldo do exercicio anterior adicionado da metade da previsdo

orcamentéria do exercicio em curso, incluindo-se o disposto no art. 66, I1; |11 —até 31 de agosto, é lancado
0 segundo bloco de editais, com todo o saldo restante do exercicio em curso, incluindo-se o disposto no
art. 66, I1.

11.2—HISTORICO DA APLICACAO OBRIGATORIA EM CULTURA NO DISTRITO FEDERAL

51. Apesar de todos os dispositivos legais concebidos para garantir a efetiva aplicacéo dos recursos
destinados a cultura, o GDF tem descumprido de forma recorrente a legislacéo pertinente.

52. O grafico seguinte apresenta o valor correspondente aos 0,3% da RCL de que trata o art. 246, § 5°, da
L ODF e as despesas readlizadas por esse Fundo nos ultimos 10 anos.

Sucedeu que no ambito interna corporis, tal como demonstram os documentos juntados em |d 99512250,
ainda que vigorante o entendimento da PGDF (por meio do Oficio n. 48/2021- PGCONS/PGDF) no
sentido de que “...para cumprimento do art. 246, 85° da LODF, a apuracéo da receita a ser
disponibilizada anualmente ao Fundo de Apoio a Cultura pelo Tesouro do Distrito Federal deve observar
0s 88%°, I, e 6°do art. 80 da LC n° 934, de 2017, de modo que o equivalente a 0,3% da receita corrente
liquida do exercicio financeiro em curso deve ser acrescido dos valores do ano anterior que ndo tenham
sido efetivamente repassados ao fundo.” , a questdo tem resvalado a entendimento contrério,

especial mente porgue em virtude do teor da Emenda Constitucional n. 109, de 16 de marco de 2021 —a
gual desvincula o superavit financeiro de fundos publicos — ha o iminente risco de que o FAC venha a ser
utilizado, por reavaliagdo da pasta, para outros fins.

Consta expresso no documento de Id 99512250 (a Nota Juridica n. 63/2021-SEEC/GAB/AJL/UNOP),
gue aqui se transcreve para a publicizacéo das diretivas administrativas nesse sentido, 0 que segue:

2.7. Todavia, com o advento da recente Emenda Constitucional n° 109, de 16 de marco de 2021, que
desvincula parcialmente o superavit financeiro de fundos publicos e da outras providencias, o
entendimento firmado, quanto a disponibilizacéo do superavit financeiro do FAC, necessita ser
reavaliado, para melhor atender ao interesse publico.

E o Parecer Juridico n. 203/2021 — PGDF/PGCONS - |d 99512252, traz a referéncia a essa possibilidade
de utilizagdo do FAC para outros fins, o fazendo nos seguintes termos:

Tendo em vista que o Fundo de Apoio a Cultura ndo se encaixa nas excegdes do 8§2° do art. 5° da EC n°
109, de 2021, é possivel afirmar que o Distrito Federal pode utilizar o superdvit financeiro das fontes de
recursos do fundo para amortizar sua divida publica ou dispor de outra forma quando a aplicacéo desses
recursos, pelo prazo de dois exercicios financeir os subsequentes a data da promulgacéo da referida
emenda.

Logo, o iminente perigo do dano se mostra as claras.

Nesse contexto, sendo certo que o artigo 300 do CPC, aplicado subsidiariamente ao rito daLel 7.347/85
pelo permissivo do artigo 19, estabel ece a probabilidade do direito e o perigo do dano como el ementos
essenciais de afericdo para a concessdo da tutela de urgéncia vindicada, vislumbro no presente caso que
ambos se encontram presentes. Entretanto, nessa fase de cognicdo sumaria, basta para se assegurar o
resultado Util do processo, o acolhimento do pedido alternativo, esse referente ao saldo acumulado dos
exercicios anteriores — 2017, 2018, 2019, 2020) de modo a que ndo seja utilizado para outros fins que ndo
os de fomento a Cultura.

Explico.

A Emenda Constitucional n. 109/2021 traz em seus contornos de excepcionalidade a grave crise sanitéria
mundial, e que pde mais em evidéncia, sem divida, os paises emergentes com grau de desigualdade social
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avassal adores, como é o0 Brasil. A Capital Federal € apenas um pequeno retrato do aumento do
desemprego, do ganho informal, da quebra de pequenos microempresarios, da deterioracdo do sistema
publico de salde, e do que mais esta a ocorrer em diversas outras regides brasileiras. Portanto, para
situagdes excepcionais, tratamento em igual dade de excepcionalidade se fazem necessarios, ainda que
certos setores ndo t&o preponderantes em termos de urgéncia possam ser sacrificados em prol de outros
em que a emergéncia se mostramais protuberante. E o caso da Cultura.

Sucede que teor do artigo 167-F da CF/88, acrescido pela EC 109/2021, € o superavit financeiro de
exercicio anterior ao do decreto de calamidade publica o que se exclui da possibilidade de destinacéo a
fins diversos. E, ao teor do disposto no artigo 5° da citada EC 109/2021, a norma € extensiva e ndo
restrita, no que ndo ha como um juizo infralegal interpretacéo para alterar anormae, assim feito,
excepcionar os entes federados, Estados e Distrito Federal da medida emergencial/temporéaria posta.
Confira-se:

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de @mbito nacional, decretado pelo
Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a Unido deve adotar regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacfes para atender as necessidades dele decorrentes,
somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos arts.
167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicao.

Art 5° Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo,
apurados ao final de cada exercicio, podera ser destinado a amortizacdo da divida publica do respectivo
ente. 8 1° Se 0 ente ndo tiver divida publica a amortizar, o superavit financeiro das fontes de recursos dos
fundos publicos do Poder Executivo seré de livre aplicacéo. 8 2° Nao se aplica o disposto no caput deste
artigo: | - aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por institui¢éo
financeira de carater regional; 11 - aos fundos ressalvados no inciso 1V do art. 167 da Constitui¢éo
Federal.

Nessa senda, a assertiva levada a efeito pela d. PGDF quanto a ndo se encaixar o FAC nas excegdes do §
2° do artigo 5° da EC 109/2021 é plena em razoabilidade — Id 99512252, considerando que pelo prazo de
dois exercicios financeiros subsequentes a data da promulgacéo da referida emenda, ndo ha como, ao
menos ndo em sede emergencial, impactar o réu com obrigacao de ndo fazer nos termos do pedido
principal.

Sobeja que diante do pedido alternativo deduzido, esse no sentido de que, caso se compreenda pela
aplicabilidade da EC 109/21 ao Fundo de Apoio a Cultura em sede de tutela de urgéncia, sgja determinada
aimpossibilidade de utilizac8o dos valores do saldo acumulado dos exercicios anteriores (2017, 2018,
2019 e 2020) por parte do Distrito Federal, esse é preceito que decorre da proprialégica de cdlculo do
FAC, nos termos do artigo 64, 8 3°e 66, inciso Il daLOC (dotagdo minima de 0,3% da receita corrente
liquida).

Ora, agestdo do Fundo de Apoio a Cultura, com o estabel ecimento de obrigactes especificas de
publicacdo do saldo remanescente do Fundo até 31 de janeiro de cada exercicio, de publicacdo de um
primeiro bloco de editais até 30 de abril de cada ano e, ainda, de um segundo bloco de editais até 30 de
agosto, restaram especificadas, além da expressa previsdo de proibicdo de contingenciamento ou de
remanejamento dos seus recursos para quaisquer outras finalidades ndo diretamente relacionadas ao
Fundo, desde que excluidas do advento de forcamaior, naformada EC 109/2021.

Desta feita, constatando-se em sede suméria e diante do acervo documental até aqui juntado — Id
99510643, que desde 2018 o réu ndo faz a publicacéo dos saldos remanescentes em janeiro de cada ano e
gue nunca foram respeitadas as datas para publicagdes do primeiro e do segundo bloco de editais, nem
tampouco, em todo o periodo, aregular aplicacdo da totalidade dos recursos do Fundo para as finalidades,
DEFIRO EM PARTE A TUTELA DE URGENCIA, assim o fazendo para determinar ao réu:
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| — apresente nos autos a publicacdo dos sal dos remanescentes do Fundo em janeiro dos anos de 2017,
2018, 2019 e 2020, até 31 de janeiro de cada exercicio referido, de publicacgo de um primeiro bloco de
editais até 30 de abril de cada ano e, ainda, de um segundo bloco de editais até 30 de agosto;

|1 — aponte eventual superdvit financeiro das fontes de recursos do FAC, apurados ao final de cada
exercicio, e os excluindo naformado constante na EC 109/2021, abstenha-se de se utilizar dos valores do
saldo acumulado dos exercicios anteriores (2017, 2018, 2019 e 2020) para destinacdo diversa que ndo o
fomento a Cultura, até final julgamento desta.

Cumpra o réu a determinacéo emergencial no prazo da contestacdo, pena de cominacdo de
multa diaria por este Juizo, que fica desde ja fixada em 100.000,00 (cem mil reais), até o limite de R$
2.000.000,00 (dois milhdes dereais).

Intimem-se.
Impulsionando o andamento processual:

Cite-se para apresentacdo de resposta. O prazo para contestar é de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data
da ciéncia da comunicagdo realizada via sistema PJe. Na ocasido, deverd o réu, declinar em sua pega de
defesa, claramente, 0 que pretende provar, bem como os eventuai s quesitos em caso de prova pericial.

Fica dispensada a marcagéo de audiéncia de conciliagcdo e mediagdo, nos termos do art. 334, § 4° inciso |1
do CPC, por setratar de direito indisponivel.

Apresentada contestacdo, intime-se 0 autor para réplica, oportunidade em que devera especificar,
justificadamente, as provas que pretende produzir e, na hipétese de requerimento de prova pericial, 0s
respectivos quesitos.

Havendo requerimento especifico, incidente processual, intervencdo de terceiros, reconvencao, transcurso
de prazo in albis ou davida, retornem os autos conclusos.

O presente feito, em razéo da vedacdo contida na Portaria 187/2021 da Procuradoria Geral do Distrito
Federal, ndo podera tramitar pela sistemética do "Juizo 100% Digital"

Oportunamente, dé-se vista ao Ministério Pablico.

Confiro & presente decisio FORCA DE MANDADO DE CITACAO para que tome ciéncia da presente
acao, integrando arelagdo juridico processual e, querendo, contesta-la.

N&o sendo contestada a acéo, 0 réu sera considerado revel e ndo sendo, contudo, aplicados os efeitos da
referida sancéo processual (art. 345, inc. 11 do CPC). Os prazos contra o revel que nédo tenha advogado
constituido nos autos contardo da data da publicacdo do ato no Diario de Justica Eletrénico - DJe (art. 346
do CPC) ou daintimacgéo via sistema PJe.

62 Vara da Fazenda Publica do DF da

Férum Des. Joaguim de Sousa Neto

Forum VERDE, Sala 307, 3° andar, Setores Complementares, BRASILIA - DF - CEP: 70620-020
Horario de funcionamento: 12h00 as 19h00.

BRASILIA, DF, 12 de agosto de 2021 22:08.
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SANDRA CRISTINA CANDEIRA DE LIRA

JuizadeDireito

Documentos associados ao processo

ID Titulo
99510628 Peticdo Inicial

99510631 PAC- Descumprimento da LOC.
Aplicagdo dos recursos. vf.docx

99510632 Documentos SINDSASC

99510633 Documentos APROCINE

SUBSTABELECIMENTO MAURO

99510634 \1ENEZES - 05.08.2021-convertido
99510635 Editais 2017

99510636 Editais 2018

99510637 Editais 2019

99510638 Editais 2020

99510639 Editais 2021

99510640 RCL 2018 a 2020

99510643 Receitas FAC por ano

99512245 Despesas FAC por ano

99512247 Representacao 11906.19 e decisbes
99512249 Proc 006000-00003364.2020-25-e
99512250 despacho AJL SESEC

09512251 Oficio André Clemente

99512252 Parecer PGDF

Atualiza¢&o saldo remanescente -

99512253 E jitali zacio

Tipo

Peticdo Inicial
Peticéo
Documento de
|dentificagdo

Documento de
|dentificacdo

Chave de acesso**
21080514154482300000092855713

21080514154493200000092855715

21080514154505600000092855716

21080514154527500000092855717

Substabel ecimento 21080514154568900000092855718

Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovagéo
Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovagéo
Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovacéo
Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovagéo
Documento de
Comprovagao
Documento de
Comprovagao

21080514154580200000092855719

21080514154602100000092855720

21080514154623800000092855721

21080514154648700000092855722

210805141546 74900000092855723

21080514154693100000092855724

21080514154705900000092855726

21080514154719300000092855728

21080514154743700000092855730

21080514154 758600000092855732

21080514154794300000092855733

21080514154818600000092855734

21080514154828700000092855735

21080514154839300000092857336
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