PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica de Primeira Instancia

Comarca de PO¢OS DE CALDAS / Unidade Jurisdicional _ 22 JD da Comarca de Pocos de
Caldas

PROCESSO N°: 5005228-94.2021.8.13.0518

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL (436)
ASSUNTO: [Fiscalizacdo, Multas e demais Sanc¢oes]

AUTOR:

REU/RE: ESTADO DE MINAS GERAIS

SENTENCA
| - RELATORIO
Vistos etc.
Trata-se de Acao Anulatoria de Auto de Infracdo proposta por em face do Estado

de Minas Gerais, ja qualificados, alegando, em sintese que, no ano de 2016, sofreu uma série
de multas relacionadas, principalmente, a velocidade de trafego, sendo a maioria justamente na
cidade/Estado de Séo Paulo (somando-sel3 pontos na cidade de Sao Paulo e 8 pontos em
rodovias do estado de S&o Paulo). Relata que desconhecia as velocidades e a localizacdo dos
radares no municipio de Sado Paulo, que variam em uma infinidade de trechos e que possuem
limite baixo (entre 50 e 60km/h) — reforcando a no¢édo de que as multas nao séo por alta
velocidade. Informa, ainda, que diante do acumulo de pontos em sua habilitacéo (33 pontos), o
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autor estourou o limite legal vigente a época —20 pontos — no prazo de 12 (doze) meses e, em
razdo disso, apds processo administrativo, foi sancionado com suspensao do direito de dirigir e
submissédo obrigatoria ao curso de reciclagem. Por fim, pleiteia a aplicagéo retroativa da Lei
14.071/2020, tendo em vista que se trata de lei nova mais benéfica. Requer seja declarada a
nulidade da sancéo que lhe foi aplicada

Devidamente citado, o Estado de Minas Gerais apresentou contestacdo em (ID: 5101398167),
alegando em sintese que, a lei tem aplicacdo imediata como regra e, qualquer que sejam seus
efeitos temporais, devera observar o ato juridico perfeito (art. 6° da LINDB). A retroatividade é
excepcional, exigindo, por isso, expressa previsao dos limites temporais de seus efeitos. Requer
a improcedéncia dos pedidos Autorais.

Impugnacéo a contestacdo em ID: 7142723035 dos autos.

Em seguida, vieram os autos conclusos para a sentenca.

E o relatério. Passo a decidir.

Il — MERITO

O processo encontra-se em ordem, inexistindo vicios e irregularidades que possam levar a sua
nulidade, estando presentes 0S pressupostos processuais.

E importante registrar que o feito comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355, inciso
I, do CPC/15, por se tratar de matéria unicamente de direito, tornando-se desnecessaria a
producao de provas.

O cerne do litigio perpassa por auferir sobre a legalidade e legitimidade do Processo
Administrativo que cominou na pena de Suspenséao do Direito de Dirigir a parte Autora, bem como
pela arguicdo da Lei Federal n°® 14.071, de 13 de outubro de 2020, que introduziu alteracdes no
art. 261 do Caodigo de Transito Brasileiro.

Antes da Lei Federal n° 14.071, de 13 de outubro de 2020, o art. 261 do CTB estabelecia, em seu
inciso |, apenas que a penalidade de suspensao do direito de dirigir seria imposta sempre que 0
infrator atingir a contagem de 20 (vinte) pontos, no periodo de 12 (doze) meses, conforme a
pontuacdo prevista no art. 259, do CTB.

Ap0s a entrada em vigor da referida lei, em 12 de abril de 2021, a redacdo passou a ser a
seguinte:

Art. 261. A penalidade de suspensao do direito de dirigir sera imposta nos seguintes casos: |
sempre que, conforme a pontuacao prevista no art. 259 deste Cédigo, o infrator atingir, no
periodo de 12 (doze) meses, a seguinte contagem de pontos:

a) 20 (vinte) pontos, caso constem 2 (duas) ou mais infracfes gravissimas na pontuacao;

b) 30 (trinta) pontos, caso conste 1 (uma) infracdo gravissima na pontuacao;

c) 40 (quarenta) pontos, caso ndo conste nenhuma infragéo gravissima na pontuacao;

(..

Neste sentido, verifica-se que a Lei n° 14.071/2020 apresenta inovacao benéfica no ordenamento
juridico com ampliacdo da pontuacédo permitida no periodo de 12 (doze) meses, a depender do
tipo de infracdo, para aplicacdo da penalidade de suspenséo do direito de dirigir.

E o caso do principio de que a lei nova retroage, quando favorece o acusado, o qual se aplica
também as penalidades administrativas, de evidente teor punitivo, uma vez que o principio da
nulla poena sine lege, previsto no artigo 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal, esta voltado
para toda legislacdo repressiva, sem se restringir ao Codigo Penal.

O fato de o dispositivo constitucional mencionar a lei penal, ndo autoriza o entendimento restrito a
aplicacgéo de tal principio somente a seara criminal, uma vez que se trata de principio sobre
direito, aplicavel a todo o ordenamento juridico, mormente quando se estivesse a tratar de
penalidade.
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Assim, a retroatividade da lei penal mais benéfica, que também provém do artigo 5°, inciso XL, da
Constituicao Federal, deve abranger todas as normas fixadoras de penalidade, inclusive aquelas
administrativas.

Compulsando os autos, vislumbro que o Processo Administrativo n® 006683792, foi instaurado
em 26 de novembro de 2017, em decorréncia da parte Autora de ter atingido a contagem de 33
(trinta e trés) pontos na carteira, no periodo de 07/02/2016 a 23/06/2016.

Em andlise ao mérito da presente demanda, constato que configura-se ser cabivel a retroacéo da
lei mais benéfica traduzida pela Lei n° 14.071/2020, e, como consta apenas 01 (uma) uma
infracdo grave na pontuacao da parte Autora, a penalidade da suspenséo do direito de dirigir
devera ser imposta se atingir 40 (quarenta) pontos, 0 que nao ocorreu, tendo em vista que as
infracbes somadas resultam em 33 (trinta e trés) pontos, conforme documento apresentado em
ID: 4506388098 dos autos.

E importante ressaltar que o processo de suspenséo do direito de dirigir foi instaurado na
legislag&o anterior, contudo, néo foi finalizado antes da entrada em vigor das alteragdes da Lei
Federal n® 14.071, de 13 de outubro de 2020, razdo pela qual devera ser aplicado as regras em
vigor e ndo pelas regras anteriores.

O Superior Tribunal de Justica adotou como regra a aplicabilidade da lei aos processos
administrativos em curso, conforme se observa no seguinte julgado:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. EPTC. INFRACAO DE TRANSITO (EXCESSO DE VELOCIDADE).
PROCEDIMENTO QUE SEGUIU A RESOLUQAO N° 149/03 DO CONTRAN. REDUQAO DAS
MULTAS DE TRANSITO POR FORCA DA LEI N° 11.334/2006. Aplicabilidade da Lei n° 11.334,
de 25 de julho de 2006, aos processos administrativos em curso no momento da sua
vigéncia. Sentenca de procedéncia parcial. (STJ, REsp 1256596 (2011/0123928-9 —
25/08/2011).

Com efeito, a melhor maneira de se compreender o principio da retroatividade da lei mais benéfica
se d& justamente pela apreensao dos objetivos que com ele se busca alcancar. Trata-se de se evitar
gue dois réus sejam tratados de maneira distinta por parte do Estado, diante do cometimento do
mesmo ato, baseando-se o discrimen exclusivamente no critério temporal, conferindo-se ao delito
pretérito tratamento mais rigoroso que o dispensado ao ato mais recente. Nessa perspectiva,
considerando-se que ha, pelo Estado, uma redefinicdo da prioridade a ser emprestada a tutela de
determinado bem juridico, ou uma reformulacéo da necessidade ou modalidade de protecao social
sobre o Direito material, a retroacdo dos efeitos da norma mais benéfica, para alcancar o ilicito
anterior, ndo é sendo questao de justica, plasmada no principio da igualdade de tratamento em
termos de Direito Sancionador.

Nesse sentido se manifestou o ministro Luiz Fux no julgamento do RE 600.817/MS:

"O principio da isonomia impede que dois sujeitos sejam apenados de forma distinta apenas em
razao do tempo em que o fato foi praticado, porquanto a valoracdo das condutas deve ser idéntica
antes e depois da promulgacéo da lei, exceto nos casos em que a legislacdo superveniente seja
mais gravosa. A lei, expresséo da democracia e garante das liberdades individuais, ndo pode ter a
sua incidéncia manietada quando se trata de favorecer os direitos fundamentais, sendo esse o0 caso
da novatio legis in mellius" STF, RE 600.817/MS. Relator Ministro Ricardo Lewandowski.
Publicacdo aos 30 out. 2014..

Por essa razdo, ndo ha duvidas de que o alcance do principio da retroatividade da lei mais
benéfica se expande, para nele abrigar um plexo normativo sancionatério amplo, que néo se
limita ou se esgota nos estritos contornos do Direito Penal, alcan¢cando também, por exemplo,
o Direito Administrativo Sancionador, e ha uma importante estrutura juridicoprincipiolégica que
referenda essa releitura da garantia constitucional prevista pelo artigo 5°, inciso XL.

Em primeiro lugar, o principio da retroatividade da norma mais benéfica tem assento no Direito

Internacional, integrando o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 15.1) e o rol
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de direitos civis e politicos insertos na Declaracdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de
Séo José da Costa Rica (artigo 9°), dos quais o Brasil é signatario. Tratando-se de compromissos
internacionais que versam sobre direitos humanos, tém eles status de supralegalidade [STF, RE
466.343/SP. Relator Ministro Cezar Peluso. Publicacdo aos 05 jun. 2009. Disponivel em:
https://redir.stf.jus. br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP =AC&doclD=595444. Acesso em: 03
nov. 2021.].

Assim, a aplicacéo da Lei n° 14.071/2020 ao presente caso, configura-se uma adequacao dos
fatos juridicos que ainda estado ocorrendo a nova previsao legal.

O renomado e saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles ensinou que “as leis administrativas
sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo
por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a
natureza da funcao publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de
exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei Ihes impde”.(Direito administrativo
brasileiro. 29. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 91)

A retroatividade da lei mais benéfica € uma garantia fundamental consolidada e consagrada na
constituicdo federal e se constitui em principios geral do direito, devendo ser considerada de
oficio no &mbito do processo administrativo punitivo.

Desse modo, a procedéncia da presente acdo é medida que se impde.

Il = DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos autorais, resolvendo-se, assim, 0 mérito em
conformidade ao disposto no art. 487, inciso |, do CPC, para condenar o Estado de Minas Gerais
a proceder com a anulacao das puni¢des aplicadas a parte Autora (recolhimento da CNH com a
suspensdao do direito de dirigir e submissao obrigatdria ao curso de reciclagem), aplicando-se as
novas disposic8es do Codigo de Transito Brasileiro.

Sem custas e honorérios, nos termos do art. 55, da Lei n® 9.099, de 1995. Para fins de eventual
recurso, o juizo de admissibilidade € da Turma Recursal, a quem se deve pedir gratuidade ou
nao, ficando assim alertadas as partes neste ponto, evitando-se, ainda, alegacdo de omissao a
ensejar embargos de declaragéo, ou seja, ndo cabe ao juiz do JESP deferir ou indeferir
gratuidade (TJ-MG 10000054177290000 MG e TIMG, 1.0000.05.417729-0/000) (1), Rel: José
Domingues Ferreira Esteves, j. 03/10/2005, Data de P. 25/11/2005).

Publique-se, registre-se, intimem-se.

Com o transito em julgado, em nada sendo requerido, procedam-se as devidas anotacdes, e
apos, arquivem-se com baixa.

De Belo Horizonte para Pocos de Caldas/MG, 20 de Janeiro de 2022.

GERALDO DAVID CAMARGO
Juiz de Direito
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