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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000860905

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacéo Civel n°
1005548-59.2020.8.26.0625, da Comarca de Taubateé, em que € apelante/apelado __
(JUSTICA GRATUITA), é apelado/apelante ESTADO DE SAO PAULDO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordéo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CARLOS
VILLEN (Presidente sem voto), TERESA RAMOS MARQUES E PAULO GALIZIA.

Séao Paulo, 21 de outubro de 2021.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
Relator(a)
Assinatura Eletrénica

VOTO N. 7750

Acdo de reparacdo de dano moral. Taubaté. Autor que
prestava servico religioso voluntario em unidade prisional e
foi feito refém durante rebelido de detentos. Sofrimento
psicologico comprovado. Responsabilidade do poder publico
caracterizada, ante a falha do servigo. Auséncia de forga
maior ou de fato de terceiro a afastar o dever de indenizar.
Adequacdo do montante indenizatorio fixado, considerando-
se 0s elementos da instrucdo. Precedentes. Recursos nao
providos.

VISTOS.

Contra sentenca que julgou parcialmente procedente
0 pedido em acdo de indenizacdo para condenar a ré ao pagamento de
R$10.000,00 (dez mil reais) a titulo de dano moral, com corre¢cdo monetéria desde o
arbitramento (IPCA-E) e juros moratérios desde o evento (Lei n. 11.960/09 _ p. 213/217)
apelaram as partes. O autor mencionou julgados relativos a a¢des desta mesma natureza
em gue se fixaram valores indenizatorios superiores e requereu a majoragcao do montante
para R$70.000,00 (setenta mil reais) (p. 224/230). A Fazenda do Estado negou a
existéncia de nexo causal entre eventual conduta omissiva da Administracéo e o alegado

dano moral, ante a caracteriza¢do da forga maior e da culpa de terceiro; disse que 0s
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religiosos voluntarios sdo orientados sobre os riscos de ingresso em estabelecimento
prisionais, de modo que o autor assentiu com a possibilidade de se tornar refém;
subsidiariamente, pugnou pela reducdo do montante indenizatorio (p. 237/248).
Certificou-se o decurso do prazo para contrarrazfes (p. 253). Os autos vieram
distribuidos livremente (p. 257).

E o relatério.

Trata-se de acao de reparagdo de dano moral em que
0 autor, capelao voluntéario, afirmou ter sido feito refém dos detentos do CDP de
Taubaté durante rebelido ocorrida em 08.08.2018, ocasido em que foi agredido fisica e
psicologicamente durante quase dois dias, tempo que durou o motim. Disse que, em
decorréncia do evento, adquiriu transtornos psiquiatricos e crises de panico.

A despeito das alegacbes da FESP, a culpa da

Administracdo é patente e decorre da omissdo em seu dever de vigilancia do
estabelecimento prisional, de modo a preservar, no exercicio da funcdo publica, a
integridade de seus agentes e de todos aqueles que _ por qualquer motivo _ tém seu
ingresso admitido naquele local. A prova coligida corroborou a ineficiéncia do Estado em

garantir a seguranca dessas pessoas na ocasiao descrita na inicial, em vista da

falha na prestacdo do servico, do que decorre o dano moral indenizavel.

Ficou plenamente caracterizado o0 nexo de
causalidade entre o ato ilicito praticado pelo Estado, consistente na omissao de garantia
da integridade do autor, e os danos psiquicos que este sofreu em decorréncia da rebelido
descrita nos autos. Alias, adotar a tese de que 0 autor assumiu riscos voluntaria e
conscientemente ao ingressar no CDP equivaleria a dizer que referido local é 'terra de
ninguém’, ndo sujeita a vigilancia e controle do Estado, mas apenas dos internos.

E incontroverso o fato de que o autor permaneceu por
quase dois dias em poder dos detentos do CDP de Taubaté e s6 foi libertado ao final da
rebelido. Nessas circunstancias, o dano moral é presumivel, independe de prova.

N&o ha duvida de que o Estado tem o dever de
garantir a incolumidade dos individuos que ingressam nas dependéncias do sistema
prisional, sejam agentes publicos, prestadores de servico ou detentos, sob pena de
responder pelos danos causados. Inexistindo culpa exclusiva do ofendido, como nesta
hipotese, a responsabilidade do Estado é subjetiva, pela falha do servico. Ndo se mostra
razoavel, assim, fazer o Estado irresponsavel, com base no art. 37, § 6°, da CF e demais
dispositivos legais mencionados, em relagcao ao dano moral sofrido pelo autor, porque o
mesmo artigo 37, caput, determina obediéncia ao principio da eficiéncia.

Destarte, comprovada a falha do servico publico em
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providenciar a seguranca do autor na referida unidade prisional durante o evento narrado,
esta correta a sentenga ao impor ao Estado a obrigacao de reparar o dano moral dai
decorrente.

Confiram-se 0s seguintes julgados deste Tribunal de
Justica em casos semelhantes:

RESPONSABILIDADE CIVIL ~ DANOS MATERIAIS E
MORAIS _ Agente de seguranca penitenciaria feito refém por detentos durante
rebelido em presidio _ Demonstrado nexo de causalidade _ Falha na fiscalizagdo e
vigilancia por parte do Estado - Dever de garantir a seguranca e a integridade de seus
agentes - Agravamento do risco pela deficiéncia do servigco publico _ Aborrecimentos
que superam os do mero cotidiano e comprometimento psiquico relevante - Danos
morais configurados Indenizacdo devida _ Utilizag&o de critérios de razoabilidade e
proporcionalidade Pensdo mensal vitalicia - Possibilidade, ante o quadro médico
irreversivel que acometeu o autor - Observancia, na integra, da Lei Federal n®
11.960/09 _ Apelo parcialmente provido, com observagdo. (AC

n.

0101386-07.2006.8.26.0053, rel. Spoladore Dominguez, j. 07.12.2016).

Apelacdo Civel _ Responsabilidade Civil
Indenizacdo - Danos morais - Agente de Seguranca Penitenciaria agredido durante
rebelio - Responsabilidade do Estado pela reparacdo do dano Omisséo configurada,
pelo conjunto probatério constante dos autos - Valor indenizatério que merece ser
mantido _ Recurso improvido. (AC n. 9000012-18.2010.8.26.0483, rel. Marrey Uint, j.
13.09.2016).

No que concerne ao montante reparatério do dano
moral, é cedico que a finalidade desse tipo de indenizagdo ndo € compensar de qualquer
modo o tormento ou a dor, evidentemente ndo mensuraveis economicamente. Seu intuito
é propiciar a satisfacdo contida do desagravo, por estimativa pecuniaria, 0 que nao
significa estabelecer vantagem econdmica.

A indenizacao do dano moral deve ser arbitrada tendo
como orientacdo a necessidade de estimular providéncias positivas e desestimular
comportamentos comissivos ou omissivos potencialmente lesivos, observada a
capacidade econdmica do responsavel e a necessidade de apresentar alguma resposta
a quem sofreu ou sofre algum transtorno psicolégico em razdo da falha do servico
publico, sem fazer com que isto se transforme em premiacao.

O valor fixado ndo deve implicar punicdo infima nem
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exagerada para o ofensor, ou frustragdo ou enriquecimento exagerado, descabido, para
o ofendido, ainda que isto ou aquilo possa ocorrer em alguma medida, como efeito
colateral, em situacfes excepcionais nas quais seja condi¢cdo necessaria a consecucao
daquelas outras finalidades. Nao basta considerar o porte econdmico do responsavel;
importante levar também em conta que a puni¢éo ndo é a Unica finalidade da indenizagéo
por dano moral, que, como dito, deve constituir estimulo a adocdo de providéncias
preventivas que evitem a repeticao das ofensas fisicas ou psiquicas evitaveis.

De acordo com os parametros fornecidos pela
instrucéo, é inegavel que o autor, juntamente com os demais reféns, foi exposto a “todo
tipo de violéncia e tenséo, passando por momentos de stress extremo” (sic p. 199),
porém, ndo héa prova de que tenha sofrido lesBes e/ou agressao fisica, inclusive como se
constata da Informacéo de p. 192/195, verbis: “__desenvolvia trabalhos religiosos nesta
unidade prisional, juntamente como Capeldo __, responsavel pelos trabalhos religiosos.
__, também ficou retido no referido dia, juntamente com mais 10 membros de entidade
religiosa e 2 Agentes de Seguranca Penitenciaria.

Descabida a afirmacéo de que __ teria

sofrido agress6es no interior da unidade, uma vez que, a medida que os membros das
4

organizacdes eram liberados, todos, sem excecdo eram acompanhados pela Juiza
Corregedora Dr? Sueli Zeraik de Oliveira Armani _ DEECRIM 92 RAJ, que os conduzia
até a sala deste Diretor e de pronto eram indagados de suas condicfes, sendo que em
nenhum caso, com excec¢éo dos dois Agentes de Seguranga Penitenciaria, ndo houve
relatos de agressodes fisicas; bem como também estavam presentes o Conselho da
Comunidade, representado pela sua Presidente a senhora Maria Teresa de Oliveira Ivo,
o Defensor Publico Dr Saulo Dutra de Oliveira, bem como a equipe de salde, entre elas
a psicologa da unidade.

Quanto ao acompanhamento pds episodio,
estdvamos em contato com o Capeldo responsavel __, sendo que inclusive no dia
11/08/2018 realizou um Culto em Acao de gracas, sendo que compareceram este Diretor
Técnico, o Supervisor da Unidade, senhor __e o Diretor de Seguranga e Disciplina a
época, Sandro Penha, onde também estava presente o senhor __. [...]

Em contato como o capeléo responséavel, __, 0 mesmo

informou que __, continuou a desenvolver suas atividades de capelania, realizando outros

trabalhos, conforme foto abaixo.
Quando da elaboragcdo do Boletim de Ocorréncia,

1.016/2018, constou as 13 pessoas feitas refém, sendo que apresentavam lesdes
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somente os 2 Agentes de Segurancga Penitenciaria, ou seja, embora alegue ter sofridos
agressoes fisicas, ndo consta tal afirmacao.”

Destarte, como afirmou a sentenga, mostra-se mesmo
razoavel que o Estado pague ao autor a quantia de R$10.000,00 (dez mil reais) como
reparacdo do dano moral, montante este que, a partir da data da sentenca, devera ser
corrigido pela tabela pratica do Tribunal de Justica (IPCA-E) e acrescido de juros de mora
desde a citagdo, nos termos da Lei n. 11.960/09. Inaplicavel a Lei n. 11.960/09 no célculo
da correcao monetéria, a vista do decidido pelo STF nas ADI 4.357/DF e 4.425.

A fim de disponibilizar as vias especial e
extraordinaria, consideram-se expressamente prequestionados o0s dispositivos
constitucionais e legais invocados, aos quais ndo se contrariou nem se negou vigéncia.

Ante 0 exposto, nega-se provimento aos recursos.

Ante a sucumbéncia reciproca, incabivel a fixacdo de honorarios recursais.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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