VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Nesta acao direta de inconstitucionalidade com ,requerimento de
medida cautelar, o Partido Socialista Brasileiro — PSB questiona a validade
constitucional do “ art. 1° caput, e anexo (item 5) do-Decreto n. 10.822, de 28
de setembro de 2021 " .

Sustenta que o decreto questionado teria # retirado ” do Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social os indicadores de monitoramento de
feminicidio e mortes por intervengao de agentes de seguranga publica.

Alega ofensa aos direitos fundamentais a vida e a seguranca publica
(arts. 5%, caput, 144, 227 e 230 da Constitui¢cdo da Republica) e ao principio
da dignidade da pessoa humana (inc.1II do art. 1° da Constitui¢ao), além de
retrocesso social em matéria de seguranca e inobservancia aos principios
administrativos da eficiéncia. 'e da motivacao (art. 37, caput , da
Constituicao).

Requer medida cautelar'para “ suspender a retirada dos feminicidios e
mortes causadas por policiais dos indicadores de monitoramento e
avaliacdo do Plano _Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
mantendo a disciplina anterior sobre a matéria (Decreto presidencial n. 9.630
/2018)”.

2. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de se
cumprir o imperativo constitucional de garantir-se a razoavel duracao do
processo,'com o conhecimento e julgamento de mérito da agao direta por
este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas informagoes. No
mesmo'.sentido, por exemplo, a Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.163, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario, DJ 12.3.2013, e a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.661, Relatora a Ministra Rosa Weber,
Plenario, DJ 5.10.2020.

Proponho, assim, a conversao da andlise da medida cautelar requerida
em julgamento de mérito da presente agao direta de inconstitucionalidade.



Preliminar: impugnacao de ato normativo secundario

3. A Advocacia-Geral da Uniao suscitou preliminar de nao
conhecimento desta agao, ao argumento de que “ o objeto da presente
demanda ndo é compativel com a via do controle abstrato de
constitucionalidade, diante do cardter meramente /infralegal do ato
normativo vergastado”.

“

4. Firmou-se jurisprudéncia, neste Supremo Tribunal, no sentido de ser
inadmissivel a utilizacado de acdao ‘de ' controle abstrato de
constitucionalidade quando ausente, no “ato questionado, densidade
normativa apta a caracteriza-lo como auténomo ou de carater primario.

Em 23.11.2000, no julgamento da Questao de Ordem na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.344/SP, Relator o Ministro Celso de Mello, o
Plenario deste Supremo Tribunal decidiu ser
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incabivel a acao direta de inconstitucionalidade, se, para o
especifico efeito de examinar-se a ocorréncia, ou nao, de invasao de
competéncia da Unido Federal, por parte de qualquer Estado-membro,
tornar-se necessdrio o confronto prévio entre diplomas normativos de
carater infraconstitucional: a legislacao nacional de principios ou de
normas gerais, de um lado ([Constituicao da Republica], art. 24, § 19),
e as leis estaduais de aplicacao e execugao das diretrizes fixadas pela
Uniao Federal, de outro, ([Constituicao da Republica], art. 24, § 2°).

E que, tratando-se de controle normativo abstrato, a
inconstitucionalidade hd de transparecer de modo imediato,
derivando, o seu reconhecimento, do confronto direto que se faca
entre o ato estatal impugnado e o texto da propria Constituicao da
Republica” (D] 2.8.2002).

No mesmo sentido, ADI n. 2.876/RO, de minha relatoria, Plenario, DJ
20.11:2009; ADI 2.398-AgR/DF, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario,
DJ 31.8.2007; ADI n. 2.792-AgR/MG, Relator o Ministro Carlos Velloso,
Plendrio, DJ 12.3.2004; ADI n. 2.489-AgR/MA, Relator o Ministro Carlos
Velloso, Plenario, DJ 10.10.2003; ADI n. 252/PR, Relator o Ministro Moreira
Alves, Plenario, DJ 21.2.2003;



5. A presente acao direta tem por objeto decreto regulamentar, tendo
sido alegado como Obice aquela jurisprudéncia para afastar o cabimento da
presente acao. Nela se afirmou cuidar-se de norma secunddria, que
regulamentaria outro ato normativo infraconstitucional (Lei n. 13.675/2018),
sujeitando-se a controle de legalidade, mas nao de constitucionalidade,
como pretendido.

Entretanto, este Supremo Tribunal Federal‘assentou ser vidvel o
controle abstrato de constitucionalidade de ato.normativo de natureza
regulamentar quando presentes graus de. abstracdo, autonomia e
impessoalidade tipicos de ato normativo primario ou autonomo, dotando-
se, entao, de densidade normativa suficiente a atrair como parametro de
verificagdo de validade a Constitui¢do.da Republica. Tanto fica mais
evidente quando se pde em questdo item referente a direitos fundamentais,
que podem ser destratados ou tratados.de forma insuficiente pela norma
questionada. Nesse sentido, por exemplo:

“ EMENTA. Referendo de medida cautelar em acao direta de
inconstitucionalidade. Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020.
Politica Nacional de-Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao,/Longo da Vida. Ato normativo que inova no
ordenamento jutidico. Densidade normativa a justificar o controle
abstrato de constitucionalidade. Cabimento. Artigo 208, inciso III, da
Constitui¢ao Federal e Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Educagao inclusiva como paradigma
constitucional. Inobservancia. Medida cautelar deferida referendada.
1. O Decreto n® 10.502/2020 inova no ordenamento juridico. Seu texto
ndo se'limita a pormenorizar os termos da lei regulamentada (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), promovendo a introdugao
de/uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento de
istitutos, servigos e obrigacdes que, até entao, nao estavam inseridos
na disciplina educacional do pais, sendo dotado de densidade
normativa a justificar o cabimento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. Precedentes: ADI n® 3.239/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, Rel. p/ o ac. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 192
/2019; ADI n® 4.152/SP, Rel. Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJe de
21/9/2011; ADI n® 2.155/PR-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal
Pleno, DJ de 1°6/2001. 2. A Constituicao estabeleceu a garantia de
atendimento  especializado as pessoas com deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, inciso III). O
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia — primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5% § 3% da Constituicdo Federal e
internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009 — veio
reforcar o direito das pessoas com deficiéncia a educacao livre de
discriminag¢do e com base na igualdade de oportunidades, pelo que
determina a obrigacdo dos estados partes de assegurar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis. Precedente: ADI n® 5.357
/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O
paradigma da educagao inclusiva é o resultado de um processo de
conquistas sociais que afastaram a ideia de'vivéncia segregada das
pessoas com deficiéncia ou necessidades.especiais para inseri-las no
contexto da comunidade. Subverter esse paradigma significa, além de
grave ofensa a Constituicao de 1988, 'um retrocesso na protegao de
direitos desses individuos. 4. A “Politica Nacional de Educacao
Especial questionada contraria o paradigma da educagao inclusiva,
por claramente retirar a énfase da matricula no ensino regular,
passando a apresentar esse ultimo como mera alternativa dentro do
sistema de educacgao especial. Desse modo, o Decreto n° 10.502/2020
pode vir a fundamentar politicas publicas que fragilizam o imperativo
da inclusao de alunos,com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao na rede regular
de ensino. 5. Medida cautelar referendada. ” (ADI n. 6.590 MC-Ref,
Rel. Min. Dias Toffolli, Tribunal Pleno, j. 21.12.2020, DJe 12.02.2021).

6. Na espécie, o Decreto presidencial n. 10.822/2021 dota-se das
caracteristicas da abstracao, generalidade e impessoalidade, atraindo a
jurisdicao deste Supremo Tribunal para o exercicio do controle abstrato de
constitucionalidade, nos termos da al. a do inc. I do art. 102 da Constituicao
da Republica.

O Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social, instituido pelo
decreto questionado, estabelece obrigacdes a serem desenvolvidas pelo
Poder Publico, antes inexistentes, inovando-se o ordenamento juridico.

Agquele Decreto presidencial n. 10.822/2021 foi editado ndo apenas com
fundamento no inc. IV do art. 84 da Constituicao da Republica, mas
também na al. a do inc. VI do mesmo dispositivo constitucional, o que
também realca o carater autbnomo da norma.

7. Rejeito a preliminar de ndo conhecimento da agdo suscitada pela

Advocacia-Geral da Unido.
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Do recebimento da demanda como acao direta de inconstitucionalidade por
0missao.

8. A luz do § 20. do art. 103 da Constituicio da Republica, a agao direta
de inconstitucionalidade por omissao é proposta com objetivo de dotar de
efetividade norma constitucional que careca da adogao de providéncias a
serem efetuadas pelo Poder Publico.

Ao discorrem sobre o objeto da agao direta de inconstitucionalidade por
omissdao, Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero, por exemplo, anotam que:

“ A letra do § 2.° do art. 103.da CF deixa claro que o objeto da
omissao inconstitucional nao é apenas o produto do Legislativo, mas
igualmente os atos que deixaram de ser praticados pelos drgaos
administrativos. A omissaosinconstitucional, objeto da acao direta de
inconstitucionalidade, é, ém principio, normativa. E a falta da edicao
de norma - cuja incumbéncia é, em regra, do Legislativo, mas que
também pode ser do ‘Executivo e até mesmo do Judicidrio — que abre
oportunidade a propositura da acdo. Neste sentido, pode ser objeto da
acao a auséncia de ato de carater geral, abstrato e obrigatdrio.

Assim, a acdo-nao permite questionar apenas a auséncia de atos
normativos primdrios, mas também a falta de atos normativos
secunddrios, como os regulamentos, de competéncia do Executivo, e,
eventualmente, até mesmo a inexisténcia de atos normativos cabiveis
ao Judiciario.

No caso em que a lei nao contém os elementos que lhe dao
condigao’ de aplicabilidade, a falta de regulamento é empecilho
evidente para a efetividade da norma constitucional. Porém, a falta de
ato.de cardter ndo normativo, inclusive por poder ser enquadrado na
previsao do art. 103, § 2.% da CF, que remete a ciéncia 854 para a
“adogao de providéncias necessadrias”, igualmente pode ser objeto de
omissao inconstitucional e da correspondente acgao direta (...)

Portanto, a omissao inconstitucional, objeto da acao, nao decorre,
necessariamente, de previsao de legislar contida em norma
constitucional, mas pode advir da falta ou da insuficiéncia de norma,
ou de prestacao fatico-administrativa, para proteger ou viabilizar a

realizacao de um direito fundamental . Evidencia-se, neste momento,
que o legislador ndo tem dever apenas quando a norma constitucional
expressamente lhe impoe a edicdo de lei, mas também quando um
direito fundamental carece, em vista da sua natureza e estrutura, de
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norma infraconstitucional, especialmente para lhe outorgar tutela de
protecao ” (SARLET, Ingo Wolfgang Curso de direito constitucional /
Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero. —
7. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2018. pg. 1328, grifos nossos).

No julgamento da acao direta de inconstitucionalidade por omissao n. 2,
assentou-se o cabimento da acao direta para o exame de constitucionalidade
por omissao em matéria de politicas publicas assecuratorias de direitos
fundamentais postos na Constitui¢ao. Confira-se da.ementa do acérdao:

“EMENTA: (...) 4. O controle judicial,de omissdo em matéria de
politicas publicas é possivel e, mais que isso, imperativo diante de
quadros de eternizagdo ilicita das. etapas de implementagcdo dos
planos constitucionais ou, ainda, em face de violagcao sistémica dos
direitos fundamentais, uma vez que o principio da separacdo dos
Poderes nao pode ser interpretado como mecanismo impeditivo da
eficdcia das normas constitucionais, sob pena de transformar os
programas da Carta Maior em meras promessas. Precedente: ADPF
347 MC, Relator Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
9/9/2015, DJe 19/2/2016. 5. In casu , nao hda comprovagao de que o
Poder Publico tenha quedado inerte nos seus deveres de estruturacao
da Defensoria Publica.Federal, maxime porque se verifica a existéncia
de esfor¢os legislativos e administrativos na implantacao da
instituicdo em "“ambito nacional. (...) 13. Acao direta de
inconstitucionalidade por omissao conhecida e julgado improcedente
o pedido” (ADO 2, Relator o Ministro Luiz Fux, Plendrio, DJe
30.4.2020).

E de se anotar que a Lei 9.868/1999, com os dispositivos incluidos pela
Lei 12.063/2009, “dispde que a peticdo deverda indicar “ a omissdo
inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever
constitucional de legislar ou quanto a adogao de providéncia de indole
administrativa ” (inc. I do art. 12-B) e “ o pedido, com suas especificacoes ”
(inc. IT do.art. 12-B).

Na espécie, depreende-se que o questionamento do autor volta-se
contra pretensa omissao ou ao menos insuficiéncia do Plano Nacional de
Segurancga Publica e Defesa Social instituido pelo Decreto presidencial n.
10.822/2021 em garantir a efetividade dos direitos constitucionais a vida e a
seguranca publica. E o que se tem nos seguintes trechos da peticio inicial:



“ A opgao do governo por nao monitorar e avaliar os feminicidios
e as mortes causadas por agentes de seguranca publica — ausentes
ambas as classiticagoes do rol de indicadores previsto no Anexo do
Decreto 10.822/2021 (item 5) — revela tentativa de invisibilizacao de
mortes que notadamente atingem camadas mais vulnerdveis da
populagao brasileira.

(..)

O silenciamento do Plano atualizado em relacao a avaliacao e ao
monitoramento de feminicidios e mortes causadas por intervengoes
policiais, portanto, ndo coaduna com a protegao constitucional a vida
e a dignidade da pessoa humana. Muito.menos é compativel com o
direito a seguranga publica, sobretudo.das mulheres e da populagao
negra, grupos vulnerdveis aos quais. a,Constituicao confere especial
protecao”.

O autor busca, especificamente, sahar suposta omissdo do Poder
Executivo, que nao teria incluido, no atual Plano Nacional de Seguranca
“ metas ‘e agoes voltadas a redugao (...
especificamente, dos feminicidios e das mortes decorrentes de intervencgoes
de seguranca publica
declarada a “ inconstitucionalidade da retirada dos indicadores de
feminicidios e mortes causadas por agentes de segurancga publica do Plano
Nacional de Seguranca Publica-e Defesa Social, por meio do art. 1% caput, e
anexo do Decreto n. 10.822/2021 (item 5) .

Publica e Defesa Social,
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, constando expressamente do pedido que seja

Destaca-se, ainda, que a possibilidade de conhecimento de acao direita
de inconstitucionalidade como acdo direita de inconstitucionalidade por
omissao da-se com base na fungibilidade entre as a¢des de controle abstrato
de competéncia deste Supremo Tribunal Federal, tendo sido utilizada em
alguns casos. Objetiva-se, assim, dotar-se de eficacia plena os principios da
instrumentalidade e da maxima efetividade das normas constitucionais:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVERSAO EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONHECIMENTO. IMUNIDADE.
CONTRIBUICOES SOCIAIS. ARTS. 146, II, e 195 § 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REGULAMENTACAO. LEI 8.212/91
(ART. 55). DECRETO 2.536/98 (ARTS. 22 IV, 3% VI, §§ 1° e 4% e
PARAGRAFO UNICO). DECRETO 752/93 (ARTS. 12 1V, 22 IV e §§ 1°
e 32 e 72 § 49. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
SOCIAL. DISTINCAO. MODO DE ATUACAO DAS ENTIDADES DE
ASSISTENCIA  SOCIAL. TRATAMENTO  POR  LEI
COMPLEMENTAR. ASPECTOS MERAMENTE PROCEDIMENTAIS.
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REGRAMENTO POR LEI ORDINARIA. Nos exatos termos do voto
proferido pelo eminente e saudoso Ministro Teori Zavascki, ao
inaugurar a divergéncia: 1. °[...] fica evidenciado que(a) entidade
beneficente de assisténcia social (art. 195, § 7°)-ndo é conceito
equipardvel a entidade de assisténcia social sem fins lucrativos (art.
150, VI); (b) a Constituicao Federal nao reune elementos discursivos
para dar concretizacdo segura ao que se possa entender por modo
beneficente de prestar assisténcia social; (c) a detinicao desta condi¢ao
modal é indispensadvel para garantir que a imunidade do art. 195, § 7°,
da CF cumpra a finalidade que Ihe € designada pelo texto
constitucional; e (d) esta tarefa foi. outorgada ao legislador
infraconstitucional, que tem autoridade para defini-la, desde que
respeitados os demais termos do texto constitucional’. 2. ‘Aspectos
meramente procedimentais referentes a certificacdo, fiscalizacao e
controle administrativo continuam passiveis de definicdo em lei
ordindria. A lei complementar  é forma somente exigivel para a
definicao do modo beneficente de atuagao das entidades de assisténcia
social contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente no que se
refere a instituicdo de contrapartidas a serem observadas por elas’. 3.
Procedéncia da acao ‘nos limites postos no voto do Ministro Relator”.
Arguigao de descumprimento de preceito fundamental, decorrente da
conversao da agao direta de inconstitucionalidade, integralmente
procedente” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.028, Redatora
para acordao a Ministra Rosa Weber, DJe de 8.5.2017).

“ 1. ACAO..OU ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPF. Procedimento adotado para
decisdo sobre requerimento de medida liminar. Manifestacao
exaustiva de-todos 0s intervenientes na causa, assim 0S necessarios,
como os ,facultativos (amici curiae), ainda nessa fase. Situagao
processual“que ja permite cognicdo plena e profunda do pedido.
Julgamento imediato em termos definitivos. Admissibilidade.
Interpretacao do art. 10 da Lei federal n® 9.8658/1999. Embora adotado
o rito previsto no art. 10 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 2009,
aowprocesso de acgao direta de inconstitucionalidade ou de
descumprimento de preceito fundamental, pode o Supremo Tribunal
Federal julgar a causa, desde logo, em termos detinitivos, se, nessa
fase processual, ja tiverem sido exaustivas as manifestacoes de todos
os intervenientes, necessdrios e facultativos admitidos. 2. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impropriedade da agao.
Conversao em Argiiicdio de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF. Admissibilidade. Satisfacao de todos o0s
requisitos exigidos a sua propositura. Pedido conhecido, em parte,
como tal. Aplicacdo do principio da fungibilidade. Precedente. E licito
conhecer de agao direta de inconstitucionalidade como arguigao de

descumprimento de preceito fundamental, quando coexistentes todos
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os requisitos de admissibilidade desta, em caso de inadmissibilidade
daquela. 3. INCONSTITUCIONALIDADE. Acao de descumprimento
de preceito fundamental — ADPF. Art. 109 da Constituicao do Estado
de Sao Paulo e art. 234 da Lei Complementar estadual n°® 988/2006.
Detensoria Publica. Assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados. Previsoes de obrigatoriedade de celebracao de convénio
exclusivo com a segao local da Ordem dos Advegados do Brasil —
OAB-SP. Inadmissibilidade. Desnaturacao do conceito de convénio.
Mutilacao da autonomia funcional, administrativa e financeira da
Defensoria. Ofensa consequente ao art. 134, § 2°, cc. art. 5% LXXIV, da
CF. Inconstitucionalidade reconhecida a norma da lei complementar,
ulterior a EC n® 45/2004, que introduziu 0 § 2° do art. 134 da CF, e
interpretacao conforme atribuida‘ ao - dispositivo constitucional
estadual, anterior a emenda. Acao-direta de inconstitucionalidade
conhecida como ADPF e julgada, €m parte, procedente, para esses
tins. Voto parcialmente vencido, (que acolhia o pedido da acdo direta.
E inconstitucional toda norma.que, impondo a Defensoria Publica
Estadual, para prestacao de ‘servico juridico integral e gratuito aos
necessitados, a obrigatoriedade de assinatura de convénio exclusivo
com a Ordem dos Advegados do Brasil, ou com qualquer outra
entidade, viola, por “conseguinte, a autonomia funcional,
administrativa e financeira daquele drgao publico” (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n: 4.163, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJ de
1.3.2013).

9. Assim, conhe¢o da presente agdo como agdo direta de
inconstitucionalidade por omissao.

Dos direitos a vida e a seguranca publica

10. Os direitos a vida e a seguranga publica sao assegurados pelo caput
do art. 5° e pelo art. 144 da Constituicdo da Republica, decorrendo
diretamente,do principio da dignidade da pessoa humana (inc. III do art. 1°
da Constituicao).

Conforme anotei em obra doutrindria:

“ Sendo o direito a vida inserido entre aqueles assegurados no rol
do que se considera a formulagcdo de direitos fundamentais de
primeira dimensao (na terminologia constitucional
contemporaneamente utilizada), a dignidade da pessoa humana,
como conteudo daquele direito reconhecido e garantido nos sistemas



juridicos do Estado moderno, ja estaria assegurada desde os primeiros
momentos de formacgao desse.

Assim nao se considera, entretanto, porque, naquele primeiro
momento, a formulagao juridiconominativa atribui carater meramente
formal aos direitos elencados nos primeiros documentos
constitucionais a eles referentes.

O direito a vida expresso nos textos fundamentais nos quais ele se
articulava garantia a inexpugnabilidade do/ atentado contra a
existéncia, mas que a vida em sua.configuracdio ampla e,
especialmente, em sua condicionante humana, que é exatamente a
dignidade.

(.-

O principio da dignidade da pessoa humana é a formula juridico-
normativa que impede a mercantilizacdo do homem, conforme ja
anotado, porque com ele o sistema de Direito absorve um conteudo
ético axiomadtico, que impode ol respeito a igualdade humana e a
singularidade da pessoa como’ dado universalmente sujeito ao
respeito de todos.

Com o acolhimento desse principio o Estado é obrigado a adotar
politicas publicas inclusivas, ou seja, politicas que incluam todos os
homens nos bens e servicos que os possibilitem ser parte ativa no
processo socioeconémico e cidadao autor da histdria politica que a
coletividade eleja como trajetoria humana.

O Estado deve impedir que o homem se despoje do seu valor-fim
dignificante e yveja-se recolhido as sombras socioeconOmicas e
politicas; que /ele seja renegado pela sociedade e, como antes
observado, veja-se repudiado pelos seus e, envergonhado de si
mesmo, rejeite-se e anule-se como cidadao.

Por isso-€ que todas as formas de excluir o homem do ambiente
social de direitos fundamentais, de participacao politica livre, de
atuacao profissional respeitosa, de seguranga pessoal e coletiva
pacitica sdo inadmissiveis numa perspectiva, proposta ou garantia de
Estado Democratico” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio
da Dignidade da Pessoa Humana e a Exclusao Social. In: Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos . v. 2, n. 2, 2001)

E’‘tem-se, por exemplo, na explanacao de Virgilio Afonso da Silva, ao
comentar sobre o direito constitucional a vida:

“ A garantia de um direito a vida, embora hoje naturalizada como
parte imprescindivel de uma declaragao de direitos fundamentais,
nem sempre foi prevista pelas constituicbes brasileiras. As
constituicoes de 1824, 1891, 1934 e 1937 nao continham uma clausula
explicita sobre protecdo a vida, a qual tinha que ser derivada do
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direito a seguranga individual, explicitamente previsto por essas
constitui¢oes. A partir da Constituicao de 1946, o direito a vida passou
a ser arte integrante das declaragcoes de direitos fundamentais das
constitui¢oes brasileiras, ao lado do direito a seguranca.

A relacao entre seguranca individual, prevista nas primeiras
constituicoes brasileiras, e a garantia do direito a vida é clara. Trata-se
de um direito que exige uma agao estatal para proteger a vida e a
incolumidade fisica dos individuos. Mas a previsao, a partir de 1946,
do direito a vida como um direito autonomo deixa claro que essa
protegdo nao se resume a protegao da segurancga individual ” (SILVA,
Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro . Sao Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo. p. 154).

Nos termos previstos na Constituicao da Republica, ha de se considerar
a seguranga publica como “ um servi¢o publico que deve ser universalizado
de maneira igual” (NETO, Claudio Pereira de Souza. Comentdrio ao artigo
144. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.;
STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. Sao
Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 4059).

E dever de toda a sociedade, mas especialmente do Poder Publico, a
efetivacao dessas normas constitucionais, maxime em se cuidando de
competéncias especificas e conferidas exclusivamente ao Estado.

Da vedacao ao retrocesso social e da proibicao de protecao deficiente

11. O principio’ da proibi¢ao de retrocesso social é acolhido, no
constitucionalismo’ contemporaneo, como marco impeditivo de recuo a
momentos anteriores as conquistas civilizatorias, em especial aquelas que
respeitem os'.direitos humanos. Leciona Gomes Canotilho que por esse
principio se impede que o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efetivado. ‘por medidas legislativas seja aniquilado, diminuido ou
dificultado por medidas estatais que recuem nos avangos humanitarios:

“(...) O principio da proibicao de retrocesso social pode formular-
se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efectivado através de medidas legislativas (“lei da seguridade social’,
‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei do servico de saude’) deve
considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo de outros esquemas

alternativos ou compensatorios, se traduzam, na prdtica, numa
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‘anulacao’, ‘revogacdo’ ou ‘aniquilacao’ pura a simples desse nticleo
essencial. Nao se trata, pois, de proibir um retrocesso social captado
em termos ideologicos ou formulado em termos gerais ou de garantir
em abstracto um status quo social, mas de proteger direitos
fundamentais sociais sobretudo no seu ntcleo essencial. A liberdade
de conformagao do legislador e inerente auto-reversibilidade tém
como limite o ntcleo essencial ja realizado, sobretudo quando o
nucleo essencial se reconduz a garantia do minimo de existéncia
condigna inerente ao respeito pela dignidade.da pessoa humana (cf.
Ac. 509/2002, DR, I 12/2/2003). (...)” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 339-
340).

Este Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de ser
vedado o retrocesso social, especialmente em tema de direitos
fundamentais. No julgamento da ADI n.-2.096, o Ministro Celso de Mello
anotou:

“ Para além de todas as observacoes que venho de fazer, ha a
considerar, ainda, um outro parametro constitucional que merece ser
invocado no caso ora em juilgamento.

Refiro-me ao principio da proibi¢ao do retrocesso, que, em tema
de direitos fundamentais de cardter social, impede que sejam
desconstituidas as-conquistas jd alcancadas pelo cidaddo ou pela
formacao social ‘em que ele vive, consoante adverte autorizado
magistério doutrindrio (GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO
MARTIRES~COELHO e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, *
Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais’ , 12 ed./2? tir.,
p- 127/128,.2002, Brasilia Juridica; ]. ]. GOMES CANOTILHO, * Direito
Constitucional e Teoria da Constituicao ’, p. 320/322, item n. 03, 1998,
Almedina; ANDREAS JOACHIM KRELL, ‘ Direitos Sociais e Controle
Judicial no Brasil e na Alemanha ’, p. 40, 2002, Sergio Antonio Fabris
Editor; INGO W. SARLET “Algumas consideragoes em torno do
conteudo , eficacia e efetividade do direito a saude na Constituicao de
1988”7, “in ” Interesse Publico, p. 91/107, n. 12, 2001, Notadez; THAIS
MARIA RIEDEL DE RESENDE ZUBA, “ O Direito Previdenciario e o
Principio da Vedagao do Retrocesso ’, p. 107/139, itens ns. 3.1 a 3.4,
2013, LTz, v.g.).

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social
traduz, no processo de sua concretizacdo, verdadeira dimensao
negativa pertinente aos direitos sociais, impedindo, em consequéncia,
que os niveis de concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez
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atingidos, venham a ser reduzidos, degradados ou suprimidos ” (ADI
2096, Relator o Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
13.10.2020).

De se observarem ainda, por exemplo, os seguintes julgados:

“ Ementa: Direito constitucional e civil. Recurso extraordindrio.
Repercussao geral. Aplicagao do artigo 1.790 do Codigo Civil a
sucessdo em unido estavel homoatetiva. Inconstitucionalidade da
distingdo de regime sucessorio entre conjuges e companheiros. 1. A
Constituicdo brasileira contempla diferentes formas de familia
legitima, além da que resulta do casamento. Nesse rol incluem-se as
familias formadas mediante unido estavel, hetero ou homoafetivas. O
STF ja reconheceu a “inexisténcia. de hierarquia ou diferenca de
qualidade juridica entre as duas formas de constituicdo de um novo e
autonomizado nucleo doméstico”, aplicando-se a unido estdvel entre
pessoas do mesmo sexo as mesmas regras e mesmas consequéncias da
unido estdavel heteroafetiva (ADI 4277 e ADPF 132, Rel. Min. Ayres
Britto, j. 05.05.2011) 2. Nao é legitimo desequiparar, para fins
sucessorios, os conjuges e 0s companheiros, isto €, a familia formada
pelo casamento e a formada por unido estdvel. Tal hierarquizacao
entre entidades familiares é incompativel com a Constituicao de 19586.
Assim sendo, o art..1790 do Codigo Civil, ao revogar as Leis n° 8.971
/1994 e n® 9.278/1996 e discriminar a companheira (ou o companheiro),
dando-lhe direitos sucessorios bem inferiores aos conferidos a esposa
(ou ao marido), entra em contraste com o0s principios da igualdade, da
dignidade humana, da proporcionalidade como vedagdo a protecao
deficiente ©e.da vedacao do retrocesso. 3. Com a finalidade de
preservar. @ seguranca juridica, o entendimento ora firmado é
aplicavel apenas aos inventdrios judiciais em que nao tenha havido
transitoy em julgado da sentenca de partilha e as partilhas
extrajudiciais em que ainda ndo haja escritura publica. 4. Provimento
do recurso extraordindrio. Afirmacdo, em repercussao geral, da
seguinte tese: “No sistema constitucional vigente, € inconstitucional a
distincdo de regimes sucessorios entre coOnjuges e companheiros,
devendo ser aplicado, em ambos 0s casos, o regime estabelecido no
art. 1.829 do CC/2002 " (RE 646721, Relator o Ministro Marco Aurélio,
Redator p/ Acérdao o Ministro Roberto barroso, Tribunal Pleno, Dje
11.9.2017).

“ Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. VIOLACAO A
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA EXCLUSIVA DA UNIAO (CF,
ART. 21, XIX). AFRONTA AO ART. 225, § 1% V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E AO PRINCIPIO DEMOCRATICO. CONFIRMACAO DA
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MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicio
de competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consagram
a térmula de divisao de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominancia do interesse. 2. Ao disciplinar regra de
dispensa de outorga de direito de uso de recursos hidricos, o art. 18, §
5¢ da Lei 11.612/2009 do Estado da Bahia, com a.redagdo dada pela
Lei 12.377/2011, usurpa a competéncia da Unido, prevista no art. 21,
XIX, da Constituicao Federal, para definir critérios na matéria. 3. A
dispensa de outorga de direito de uso de-recursos hidricos para
perfuracao de pocgos tubulares afronta ‘a ‘incumbéncia do poder
publico de controlar o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a.qualidade de vida e o meio
ambiente (CF, art. 225, § 1° V). 4. Os‘arts. 19, VI, e 46, XI, XVIII e XXI,
da lei atacada dispensam a manifestagdo prévia dos Comités de Bacia
Hidrogrdtica para a atuagcdo do {Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CONERH, o que reduz a participacdo da coletividade na
gestao dos recursos hidricos, contrariando o principio democrético
(CF, art. 1°). Da mesma maneira, o art. 21 da lei impugnada suprime
condicionantes a outorga preventiva de uso de recursos hidricos,
resultantes de participa¢do popular. Ferimento ao principio
democratico e ao principio da vedagao do retrocesso social. 5. Medida
Cautelar confirmada. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente ” (ADI 5016, Relator o Ministro Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe29.10.2018).

12. A analise da questdorassim posta impoe o exame e a verificagao, em
cada caso, da existéncia de duas dimensdes do principio da
proporcionalidade: a primeira, denominada de proibicao do excesso (
Ubermassverbot ) e, 'a segunda, apelidada de proibicdo de protecao
deficiente ( Untermassverbot ).

Sobre essa dupla dimensao do principio da proporcionalidade, anotou o
Ministro Gilmar Mendes, no julgamento da acao direta de
inconstitucionalidade n. 3510 (DJe 28.5.2010), que:

“ No primeiro caso, o principio da proporcionalidade funciona
como parametro de aferi¢ao da constitucionalidade das intervengoes
nos direitos fundamentais como proibi¢oes de intervengao. No
segundo, a consideragdo dos direitos fundamentais com o
imperativos de tutela (Canaris) imprime ao principio da
proporcionalidade uma estrutura diferenciada. O ato nado serd
adequado quando nao proteja o direito fundamental de maneira
Otima; ndo serd necessdrio na hipdtese de existirem medidas

alternativas que favorecam ainda mais a realizacdo do direito
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fundamental; e violara o subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito se o grau de satistacao do tim legislativo e inferior ao
grau de satisfacdo em que nao se realiza o direito' fundamental a
protecao”.

Especificamente quanto a proibicao de protecao ‘deficiente, Daniel
Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto, por exemplo, elucidam que:

“ A ideia de proporcionalidade como proibicdo da protecao
deficiente (Untermassverbot) desenvolveu-se no direito constitucional
germanico a partir da concepgao de que os direitos fundamentais nao
sdo meros direitos subjetivos negativos, mas possuem também uma
dimensao objetiva, na medida em que tutelam certos bens juridicos e
valores que devem ser promovidos e protegidos diante de riscos e
ameacas origindrios de terceiros..Reconheceu-se, portanto, um dever
de protecao estatal dos direitos-fundamentais - mesmo os de matriz
liberal -, que se estende ao Legislativo, a Administracdo Publica e ao
Poder Judicidrio. Este dever de protecao é também chamado de
imperativo de tutela.. Dai decorre que o principio da
proporcionalidade também pode ser manejado para controlar a
observancia pelo Estado deste dever de protecao, de forma a coibir a
sua inag¢ao ou atuagao deficiente ”. (SOUZA NETO, Claudio Pereira
de; SARMENTO,~Daniel. Direito constitucional: teoria, historia e
métodos de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 481).

O principio da proibicao de protecao deficiente tem sido utilizado por
este Supremo Tribunal como fundamento para conferir interpretagao
normativa apta a“possibilitar a efetivacdo de direitos fundamentais
insuficientemente protegidos. Nesse sentido, por exemplo:

“ Ementa: Direito constitucional e civil. Recurso extraordindrio.
Repercussao geral. Inconstitucionalidade da distingao de regime
sucessorio entre conjuges e companheiros. 1. A Constituicao brasileira
contempla diferentes formas de familia legitima, além da que resulta
do casamento. Nesse rol incluem-se as familias formadas mediante
unido estdvel. 2. Nao € legitimo desequiparar, para fins sucessorios, 0s
conjuges e os companbheiros, isto €, a familia formada pelo casamento
e a formada por unido estavel. Tal hierarquizagdo entre entidades
familiares é incompativel com a Constituicao de 1988. 3. Assim sendo,
o art. 1790 do Cdédigo Civil, ao revogar as Leis n’% 8.971/94 e 9.278/96 e
discriminar a companheira (ou o companheiro), dando-lhe direitos
sucessOrios bem inferiores aos conferidos a esposa (ou ao marido),

15



entra em contraste com os principios da igualdade, da dignidade
humana, da proporcionalidade como vedagao a protecao deficiente, e
da vedagao do retrocesso. 4. Com a finalidade de preservar a
seguranca juridica, o entendimento ora firmado € aplicavel apenas aos
inventarios judiciais em que nado tenha havido transito em julgado da
sentenca de partilha, e as partilhas extrajudiciais.em que ainda nao
haja escritura publica. 5. Provimento do recurso extraordindrio.
Afirmacdo, em repercussao geral, da seguinte tese: ‘No sistema
constitucional vigente, € inconstitucional.a. distincdo de regimes
sucessorios entre conjuges e companheiros, devendo ser aplicado, em
ambos os casos, o regime estabelecido no-art. 1.829 do CC/2002"” (RE
878694, Relator o Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe
6.2.2018).

“ Ementa: REFERENDO DE“MEDIDA CAUTELAR. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADIL IMPUGNACAO DE
COMPLEXO NORMATIVO QUE INCLUI ATO ANTERIOR A
CONSTITUICAO. FUNGIBILIDADE. ADPF. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO  DE—~ PRECEITO  FUNDAMENTAL.
REQUISITOS PRESENTES. CONHECIMENTO. PROBABILIDADE
DO DIREITO. PROTECAO DEFICIENTE. OMISSAO PARCIAL.
MAES E BEBES QUE NECESSITAM DE INTERNACAO
PROLONGADA. NECESSIDADE DE EXTENSAO DO PERIODO DE
LICENCA-MATERNIDADE E DE PAGAMENTO DE SALARIO-
MATERNIDADE NO PERIODO DE 120 DIAS POSTERIOR A ALTA.
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA COMO DIREITOS
SOCIAIS FUNDAMENTAIS. ABSOLUTA PRIORIDADE DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS. DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR.“MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA. ALTA
HOSPITALAR QUE INAUGURA O PERIODO PROTETIVO. 1.
Preliminarmente, assento, pela fungibilidade, o conhecimento da
presente..acao direta de inconstitucionalidade como arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, uma vez que impugnado
complexo normativo que inclui ato anterior a Constituigdao e presentes
os requisitos para a sua propositura. 2. Margem de normatividade a
ser conformada pelo julgador dentro dos limites constitucionais que
ganha relevancia no tocante a efetivacdo dos direitos sociais, que
exigem, para a concretizagao da igualdade, uma prestagao positiva do
Estado, material e normativa. Possibilidade de conformacao diante da
protegao deficiente. Precedente RE 778889, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016. 3. O
reconhecimento da qualidade de preceito fundamental derivada dos
dispositivos constitucionais que estabelecem a protecdo a maternidade
e a infancia como direitos sociais fundamentais (art. 6°) e a absoluta
prioridade dos direitos da criangas, sobressaindo, no caso, o direito a

vida e a convivéncia familiar (art. 227), qualitica o regime de protecao
16



desses direitos. 4. Além disso, o bloco de constitucionalidade amplia o
sistema de protecao desses direitos: artigo 24 da Convengao sobre os
Direitos da Crianca (Decreto n.? 99.710/1990), Objetivos 3.1 e 3.2 da
Agenda ODS 2030 e Estatuto da Primeira Infancia.(Lei n.° 13.257
/2016), que alterou a redagao do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(Lei n.© 8.069/1990), a tim de incluir no artigo 8% _que assegurava o
atendimento pré e perinatal, também o atendimento pds-natal. Marco
legal que minudencia as preocupagoes concernentes a alta hospitalar
responsavel, ao estado puerperal, ..a. amamenta¢ao, ao
desenvolvimento infantil, a criacao de vinculos afetivos, evidenciando
a protecao qualificada da primeira infancia e, em especial, do periodo
gestacional e pds-natal, reconhecida“por esta Suprema Corte no
julgamento do HC coletivo das maes e gestantes presas (HC 143641,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 20/02/2018, PROCESSO’ ELETRONICO DJe-215 DIVULG
08-10-2018 PUBLIC 09-10-2018); 5. E indisputédvel que essa
importancia seja ainda maior-em relacio a bebés que, apds um
periodo de internacao, obtém alta, algumas vezes contando com jd
alguns meses de vida, mas nem sempre sequer com o peso de um
bebé recém-nascido a termo, demandando cuidados especiais em
relacdo a sua imunidade e desenvolvimento. A alta € entao, o
momento aguardado e celebrado e € esta data, afinal, que inaugura o
periodo abrangido pela protecao constitucional a maternidade, a
infancia e a convivéncia familiar. 6. Omissao inconstitucional relativa
nos dispositivos impugnados, uma vez que as criangas ou suas maes
que sdo internadas apds o parto sdo desigualmente privadas do
periodo destinado a sua convivéncia inicial. 7. Premissas que devem
orientar a interpretacao do art. 7°, XVIII, da Constituigcdo, que prevé o
direito dos'trabalhadores a “licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e-do saldrio, com a duragao de cento e vinte dias.” Logo, os
cento. e vinte dias devem ser considerados com vistas a efetivar a
convivéncia familiar, fundada especialmente na unidade do binémio
materno-infantil. 8. O perigo de dano irrepardvel reside na
inexorabilidade e urgéncia da vida. A cada dia, findam-se licencas-
maternidade que deveriam ser estendidas se contadas a partir da alta,
com o respectivo pagamento previdencidrio do saldrio-maternidade,
de modo a permitir que a licenga a gestante tenha, de fato, o periodo
de duracgao de 120 dias previsto no art. 7°, XVIII, da Constituigao. 9.
Presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, defiro a liminar, a
fim de confterir interpretacao conforme a Constituicao ao artigo 392,
§1° da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.? 8.213/91 e, por
arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.° 3.048/99),
e assim assentar (com fundamento no bloco constitucional e
convencional de normas protetivas constante das razoes sistematicas

antes explicitadas) a necessidade de prorrogar o beneficio, bem como
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considerar como termo inicial da licenga-maternidade e do respectivo
saldrio-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua
mae, o que ocorrer por ultimo, quando o periodo. de internagao
exceder as duas semanas previstas no art. 392, §2°, da CLT, e no art.
93, §3° do Decreto n.? 3.048/99 ” (ADI 6.327 MC-Ref, Relator o
Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 19.6.2020).

Do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

13. Afirmando buscar o aprimoramento. do acesso aos direitos
constitucionais a vida e a segurancga publica, foi sancionada, em 11.6.2018, a
Lei n. 13.675/2018. Nela se foi “ institu [ido] 0-Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp) e cria [da] a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), com a tinalidade de preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, por meio de atuagdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos‘0rgaos de seguranga publica e defesa
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
articulacao com a sociedade ”.

No art. 22 daquela Lei n. 18.675/2018 se prevé a instituicao, pela Uniao,
do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

“ Art. 22. A Uniao instituird Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social, destinado a articular as a¢oes do poder publico, com a
tinalidade de:

I - promover a melhora da qualidade da gestao das politicas sobre
seguranca publica e defesa social;

I -“contribuir para a organizacao dos Conselhos de Seguranca
Publica e Defesa Social;

HI - assegurar a produgao de conhecimento no tema, a defini¢ao
de ‘metas e a avaliagdo dos resultados das politicas de segurancga
ptiblica e defesa social;

IV - priorizar agdes preventivas e fiscalizatorias de seguranca
interna nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

§ 1° As politicas publicas de seguranca nado se restringem aos
integrantes do Susp, pois devem considerar um contexto social amplo,
com abrangéncia de outras dreas do servigo publico, como educacao,
saude, lazer e cultura, respeitadas as atribuigcoes e as finalidades de
cada drea do servigo publico.

§ 2° O Plano de que trata o caput deste artigo terda duracao de 10
(dez) anos a contar de sua publicagao.
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§ 3% As acboes de prevencdo a criminalidade devem ser
consideradas prioritarias na elaboracao do Plano de que trata o caput
deste artigo.

§ 4° A Uniado, por intermédio do Ministério Extraordindrio da
Seguranga Publica, deverd elaborar os objetivos, as agles estratégicas,
as metas, as prioridades, os indicadores e as formas de financiamento
e gestao das Politicas de Seguranca Ptiblica e Defesa Social.

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com
base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Detesa Social, elaborar
e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir
da publicagdo do documento nacional,~sob pena de ndao poderem
receber recursos da Unido para a execticao de programas ou agoes de
segurancga publica e defesa social.

§ 6° O poder publico deverd dar.ampla divulgacao ao conteudo
das Politicas e dos Planos de seguranca publica e defesa social .

Pela medida se buscou garantir a.toda a sociedade brasileira plano
padronizado das politicas de seguranga publica no Pais, objetivando a
reducdo das enormes distingdes. de compreensao e instrumentos
aproveitados pelos entes federadosno enfrentamento da violéncia.

14. O primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSP I - 2018 a 2028) foi instituido pelo Decreto presidencial n. 9.630/2018.
Nele foram estabelecidos .quinze objetivos, cento e setenta e nove agoes
estratégicas, oito programas de implementacao dos objetivos, uma meta (“
3,5% de redugao anual em fungao dos dados de 2017, de 2018 até 2022 ") e
um indicador (percentual de reducao anual de mortes violentas).

Quanto ao objeto da presente acao direta, percebe-se que, no item I do
objetivo 1 do PNSP I (“ Reduzir os homicidios e outros crimes violentos
letais ”), ha previsao de agao estratégica para “ Implementar agdes e
protocolos »(com foco na adequada investigacao e eventual
responsabilizacao) voltados a reducao das mortes violentas intencionais: (...)
feminicidio (... ) e mortes decorrentes de intervengoes de seguranca publica,
por meio de programas e projetos da Policias Civis e Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares”.

O objetivo 2 do PNSP I (“ Reduzir todas as formas de violéncia contra a
mulher, em especial as violéncias doméstica e sexual, prevenir e reprimir
situagoes de exploragao sexual (independentemente de género) e aprimorar
o atendimento a cargo dos Jrgdos operacionais do Susp nos casos
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envolvendo populagoes vulnerdveis e minorias ”) seria alcangado com as
seguintes agOes estratégicas:

“ a) Estabelecer normas e procedimentos para os.profissionais de
segurang¢a publica no atendimento de mulheres," de populagoes
vulnerdveis e minorias em situacao de violéncia,.incluindo aspectos
sobre como lidar com os casos de violéncia doméstica e sexual, o
adequado atendimento as vitimas, garantindo sua seguranca,
inclusive mediante a utilizacao de dispositivos eletrénicos (como por
exemplo, botao de panico), e privacidade e normas sobre como lidar
com os autores de violéncia;

b) Promover a formacdao continuada dos profissionais de
seguranca publica com disciplinas obrigatorias sobre o atendimento
de mulheres, de populagdes vulnerdveis e minorias em situagdo de
violéncia ou exploracdo sexual, sensibilizando-os para o
reconhecimento e o tratamento das situagoes de violéncia de género;

c) Estimular a promocgao “de iniciativas de aprendizagem
socioemocional nas escolas para prevenir a violéncia de género ou
decorrente de discriminacdo de qualquer natureza, integrando
habilidades socioemocionais no curriculo;

d) Estimular a ado¢do de programas parentais com foco na
mudancga de padroes.de relacionamento, incluindo aconselhamento
para pais e cuidadores-sobre prdticas familiares positivas e o uso de
meétodos nao violentos de disciplina;

e) Fortalecer, em parceria com estados e municipios, a rede de
encaminhamento, acolhimento e assisténcia de mulheres, criancgas,
idosos e integrantes de populagoes vulnerdveis e minorias em
situagoes de violéncia;

f) Fomentar parcerias com estados, municipios e organizagoes da
sociedade civil para a elaboracao e implementacao de programa de
educacao;

g) Fomentar a adogdo, pelas Policias Civis, das diretrizes para
investigacdo de feminicidios produzidas pela ONU Mulheres no
Brasil;

h) Promover campanhas educativas sobre prevencao da violéncia
contra a mulher (e de populagcdes vulnerdveis e minorias) e da
exploracao sexual em todas as suas formas, conciliando-as com 0s
programas de prevengao e repressao a exploragao sexual de criangas e
adolescentes em turismo e viagens, bem como a formalizacao ou

adogao padronizada de boas praticas ja desenvolvidas;

1) Apoiar a adog¢do de mecanismos de protecao dos direitos da
mulher privada de liberdade mediante a adequagao das arquiteturas
das unidades prisionais a contextos e vivéncias das mulheres, bem
como a oferta permanente de assisténcia médica com compativel com

a sua condig¢ao;
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j) Intensificar as a¢ées de mapeamento de pontos vulnerdveis a
violéncia e exploracao sexual, em particular os envolvidos com
exploragao sexual de criangas e adolescentes em turismo e viagens;

I) Apoiar programas de qualificacdo de profissionais de segurancga
ou primeiro atendimento de saude com vistas'a preservacdo de
vestigios de violéncia, em particular nas situagbes.de violéncia sexual;
e

m) Articular com a Advocacia-Geral da Uniao e o Instituto
Nacional de Seguridade Social a propositura a propositura, em
situagoes estratégicas de acdo regressiva previdencidria em refor¢o a
atuacdo no combate a violéncia contra.a mulher, de populagées
vulnerdveis e minorias ” (Disponivel ‘em: https://www justica.gov.br
/news/copy_of_PlanoePolticaNacionaldeSeguranaPblicaeDefesaSocial.
pdf. Acesso em: Maio de 2022, grifos nossos).

Afirmando estar-se a dar cumprimento as determinagoes
constitucionais, pos-se, naquele Plano-Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social instituido em 2018, objetivos e metas com especial atengao
sobre os temas da violéncia de género e da desproporcionalidade/ilicitude
frequente na atuacao de agentes de seguranga publica.

15. Sobreveio o Decreto presidencial n. 10.822/2021, que substituiu o
PNSP até entao vigente por-novo Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSP II — 2021 a 2031 ).

Em suas informagdes, baseando-se na Nota Técnica n° 288/2021 da
Secretaria Executiva  do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Presidente da Republica afirmou que o PNSP I foi substituido apos “
apontamentos,do Tribunal de Contas da Uniao - TCU e Controladoria-Geral
da Uniao - CGU”, que destacaram a “ dissociacao do PNSP com a PNSPDS
”, a” complexidade e falta de clareza na governanca ”, a “ deficiéncia dos
elementos gerenciais: indicadores, acoes fragmentadas, projetos genéricos,
prazo” e:a” auséncia de responsaveis”.

16..0 novo Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSP
IT — 2021 a 2031) reestruturou o originario. Nele foram expostos cinco
objetivos, cinco grupos de metas, doze agdes estratégicas, treze metas e
vinte e um indicadores. Objetivou-se o aprimoramento do plano anterior,
ao argumento de se dar cobro a apontamentos feitos pelo Tribunal de
Contas da Unido e pela Controladoria-Geral da Uniao.
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Entretanto, o PNSP II excluiu do primeiro ciclo de implantacao (biénio

2021 a 2023) medidas direcionadas ao acompanhamento ‘e reducao de

feminicidios e mortes decorrentes de intervencoes de seguranca publica em

atendimento aos ditames constitucionais de necessario respeito a dignidade

humana e atuacdo positiva para promover atuacoes na sociedade

impeditiva de desrespeito a integridade da vida . Feminicidios passaram,
entdo, a ser incluidos no grupo “ mortes violentas , inviabilizando-se a
classificacao especifica dos casos para atendimento eficiente e eficaz da

“

atuacao estatal voltada ao cumprimento( dos objetivos estatais
constitucionalmente obrigatdrios, quais sejam;. “art. 32 ...I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; ... III - reduzir-as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

Somente com a elaboragao de objetivos, metas e agdes estratégicas
especificas sobre esses temas — como _posto no primeiro plano elaborado - se
daria cumprimento integral a definicdo de politicas publicas voltadas a
implementagao daqueles objetivos.

Nao ha fundamentacao~para se determinar judicialmente escolha
especifica a ser cumprida pelo administrador publico para o atendimento
dos objetivos constitucionais, maxime em se cuidando, como no caso, dos
objetivos gerais da Republica e dos especificos para fazer face a demanda
social em cada setor especifico da convivéncia na polis. Mas também é certo
que a comprovacgao. da ineficiéncia das politicas adotadas pela opgao
administrativa por. providéncias que dificultem, impossibilitem ou
impecam o atingimento daquelas finalidades conduz ao reconhecimento da
inconstitucionalidade por agao ou por omissao da providéncia normativa.

O PlanoNacional de Seguranga Publica e Defesa Social, na parte
questionada, permite que se possa chegar ao computo dos casos de
feminicidios dentro dos indicadores “ quantitativo de mortes violentas de
mulheres” e “ taxa de mortes violentas de mulheres”.

Por igual, ndo h4, no PNSP II, meta para reducao de feminicidios, mas
de “ mortes violentas de mulheres”, que englobem diferentes praticas
assassinas, algumas nao caracterizadas como feminicidio. Nao se
possibilita, assim, de forma eficiente, a apuracao dos dados havidos nas
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praticas ocorridas para que se elaborem politicas eficientes no combate a
este flagelo dramatico comprovadamente em curso no Brasil.

17. Também as mortes por intervencao de agentes de seguranca publica
foram incluidas no indicador “ homicidio ”.

Essa abordagem ¢ pretensamente justificada. em documento que
explicita a fundamentagao tedrica e a metodologia de elaboracao do atual
PNSP II:

“ O grupo tem por objetivo reduzir o.numero de vitimas fatais da
violéncia, inclusive as decorrentes do transito. Na construcao destas
metas foram analisados os dados de crescimento da populagcdo, em
especial as estimativas da populacao e as projecoes da populacao,
ambos do IBGE. Os dados permitiram estimar seu crescimento para o
periodo de vigéncia do PNSP~(2021-2030) e fazer o recorte de sexo
para a Meta 4 — Mortes Violentas de Mulheres. Esses dados estimam
que em 2030 a populagao brasileira serd de 224.865.462 habitantes,
sendo 115.139.700 mulheres (51,2%). Ou seja, um crescimento de
7,85% comparado a ! populacio no ano de 2018 (208.494.900
habitantes). A estimativa de pessoas do sexo feminino em 2030 nao
apresenta grandes mudancas, mantendo-se semelhante aos numeros
de 2018, com as mulheres representando 51,09% da populagao.

As outras fontes de dados utilizadas permitiram identificar as
vitimas fatais da violéncia. Do Sinesp foram utilizados os dados
referentes ~a_ Homicidios, Lesao corporal seguida de morte e
Latrocinio. A classiticacdo para tins estatisticos segue o disciplinado
na Portaria MSP n® 229, de 10 de dezembro de 2018, conforme
mencionado.

O enfrentamento ao Feminicidio é um dos objetivos da PNSPDS.
Os Estados tém-se empenhado no sentido de estruturar bases de
dados de Boletins de Ocorréncias (BO), em consonancia com as
classificagcoes de ocorréncias policiais implementadas junto ao Sinesp,
condicdo necessdria para a criagdo de indicadores nacionais
padronizados. Entretanto, a necessidade de analise de elementos
volitivos da conduta do agente e das circunstancias do fato proprias
do crime de feminicidio, em muitos casos enseja a necessidade de
investiga¢bes mais aprofundadas para sua caracteriza¢ao, de forma
que, para este indicador, a utilizagdo do BO como unica fonte de
dados por vezes ndo retrata a realidade factual, apresentando, em
regra, numeros destoantes acerca da incidéncia delitiva contra a
mulher motivada por sua condi¢ao como tal. Como dispositivo
provisorio, até que existam os dados adequados, foi elaborada a Meta
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4 — Mortes violentas de mulheres. Essa meta precisa ser revista no
proximo Ciclo de Implementagao para que seja substituida pela meta
especitica direcionada aos casos de Feminicidio.

Situacdo parecida acomete as Mortes por intervencao de agentes
do Estado, que no presente momento estdo computadas dentro do
indicador homicidio. Esse cendrio é inadequado, dado que as mortes
por intervencao de agentes do Estado representam um universo
proprio, com condigdes particulares que devem ser explicitadas.
Entretanto, diferente da decisao implementada na relacao Mortes
Violentas de Mulheres/Feminicidio, ndo ha um indicador utilizavel,
mesmo que precdrio, para uma aproximagao do entendimento do
fenémeno num primeiro momento. Assim, é necessdrio que no 1°
Ciclo de Implementacao se dé um passo preparatorio a respeito do
tema, qualificando as coletas e bases.de dados sobre as ocorréncias
dessa natureza nos entes federativos. Dessa forma, no proximo ciclo
de implementacao do PNSP serd possivel revisar a Meta 1 —
Homicidios e apartar adequadamente as informagoes a fim de atender
ao previsto na Portaria MSP n® 229, de 2018 ” (Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de conteudo/publicacoes
/categorias-de publicacoes/planos/plano_nac-
_de_seguranca_publica_e_def _soc-_2021__ 2030.pdf. Acesso em:
Maio de 2022).

18. A classificacao articulada e apartada de feminicidios e de mortes

causadas por agentes de seguranca publica consta do art. 3° da Portaria n.

229 do Ministério da Justica, de 2018, ainda vigente, que tratou da

“

unifica¢do e padronizacdo das classiticagoes e o envio de dados, detinidos
pelos entes federados, a serem implementados e fornecidos pelo Sistema
Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais e de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢oes, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas — Sinesp.”:

“ Art. 32 A comunicagao de morte em boletins de ocorréncias
policiais ou congéneres, registrados ou integrados por meio da
plataforma de tecnologia da informagdo e comunicacdo do Sinesp,
devera seguir a seguinte classificagao: (...)

I — Feminicidio: homicidio praticado contra a mulher por razoes
da condi¢cao de sexo feminino, nos termos do art. 121, § 2°, VI do
Cddigo Penal (...)

V - Morte por intervengao de agente do Estado: morte por
intervengao de agente de seguranga publica, do sistema prisional ou
de outros drgaos publicos no exercicio da fungao policial, em servigo
ou em razao dele, desde que a acdao tenha sido praticada sob

quaisquer das hipdteses de exclusao de ilicitude; (...)" y



Os motivos expostos na elaboracao do PNSP II para justificar a exclusao
do ciclo de implantacao (biénio 2021 a 2023) de medidas direcionadas ao
acompanhamento e reducdao de feminicidios e mortes ‘decorrentes de
intervengdes de seguranga publica mostram-se insuficientes e ineficientes
em comparacgao ao disposto no PNSP I (2018) sobre as medidas destinadas
ao acompanhamento da ocorréncia e da apuracao desses crimes, pois ja se
estabeleciam agoes estratégicas de monitoramento e-avaliacao, em apartado,
do quantitativo de mortes violentas de mulheres.e mortes por intervencao
de agentes de seguranca publica.

O novo Plano Nacional de Seguranca Publica Il retrocede em relacao ao
disposto no Plano Nacional de Seguranca Puiblica e Defesa Social instituido
em 2018 , no sentido da necessdria e especial atengao dos temas relativos a

violéncia de género e da desproporcionalidade/ilicitude frequente na
atuacdo de agentes de seguranca publica.

Para melhor compreensao do tema tratado no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social - PNSP I de 2018 e do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social - PNSP 1II instituido em 2021, tem-se o
comparativo na tabela abaixo:

Objeto Decreto presidencial n. 9.630/2018, pelo qual estabelecido o PNSP I (2018 — 2028)

Decreto presidencial n. 10.822/2021, pelo qual estabelecido o PNSP II (2021 — 2030)

(Primeiro Ciclo — 2021 a2023) Feminicidio No item “1” do objetivo 1 (“Reduzir os
homicidios e outros-crimes violentos letais”) ha previsao de acao estratégica
para “Implementar a¢oes e protocolos (com foco na adequada investigacao
e eventual résponsabilizacao) voltados a reducdao das mortes violentas
intencionais: (...) feminicidio (...)”

“w_ 7

No item “g” do objetivo 2 tem-se “ Reduzir todas as formas de violéncia
contra a,mulher, em especial as violéncias doméstica e sexual, prevenir e
reprimir situagoes de exploragao sexual (independentemente de género) e
aprimorar o atendimento a cargo dos Orgdos operacionais do Susp nos
casos envolvendo populagoes vulneraveis e minorias”.

Ha previsao de agao estratégica para “ fomentar a adogao, pelas Policias
Civis, das diretrizes para investigacao de feminicidios produzidas pela
ONU Mulheres no Brasil ”. Nao trata do tipo feminicidio. Estabelece meta
para reducao de “mortes violentas de mulheres”. Ha previsao para
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estabelecimento de meta especifica para reducao de feminicidios no
proximo ciclo (2023-2024).

O Plano elucida que: “ o enfrentamento ao Feminicidio é um dos objetivos
da PNSPDS. Os Estados tém-se empenhado no sentido de-éstruturar bases
de dados de Boletins de Ocorréncias (BO), em consenancia com as
classiticacoes de ocorréncias policiais implementadas junto ao Sinesp,
condi¢cdo necessdria para a criagdo de indicadores nacionais padronizados.

Entretanto, a necessidade de analise de elementos svolitivos da conduta do
agente e das circunstancias do fato proprias do-crime de feminicidio, em
muitos casos enseja a necessidade de investigagées-mais aprofundadas para
sua caracterizacao, de forma que, para este indicador, a utilizacao do BO
como unica fonte de dados por vezes ndowretrata a realidade factual,
apresentando, em regra, numeros destoantes acerca da incidéncia delitiva
contra a mulher motivada por sua condigao como tal. Como dispositivo
provisorio, até que existam os dados adequados, foi elaborada a Meta 4 —
Mortes violentas de mulheres . Essa meta precisa ser revista no proximo
Ciclo de Implementacao para que_seja substituida pela meta especitica
direcionada aos casos de Feminicidio” .

Mortes por intervengdo de agentes de seguranga publica No item “ I” do objetivo 1
(“ Reduzir os homicidios e outres crimes violentos letais ') ha previsao de
acao estratégica para “ Implementar agoes e protocolos (com foco na
adequada investigacdo e eventual responsabilizacao) voltados a redugao
das mortes violentas intencionais: (...) mortes decorrentes de intervengoes
de seguranga publica (...)” Nao hd meta ou objetivo especifico para reducdo
de mortes por intervencao de agentes de seguranca publica neste primeiro
ciclo do PNSP II. Ha a seguinte justificativa no plano: “ Situagdo parecida
acomete as Mortes por intervencao de agentes do Estado, que no presente
momento estdo, computadas dentro do indicador homicidio. Esse cendrio é
inadequado, dado que as mortes por intervencao de agentes do Estado

representam um universo proprio, com condi¢coes particulares que devem
ser explicitadas. Entretanto, diferente da decisao implementada na relacao
Mortes Violentas de Mulheres/Feminicidio, ndo ha um indicador utilizavel,
mesmo queé precdrio, para uma aproximacgao do entendimento do fenémeno
num ~primeiro momento. Assim, é necessdrio que no 1° Ciclo de
Implementacdo se dé um passo preparatdrio a respeito do tema,
qualificando as coletas e bases de dados sobre as ocorréncias dessa natureza
nos entes federativos. Dessa forma, no proximo ciclo de implementagao do
PNSP sera possivel revisar a Meta 1 — Homicidios e apartar adequadamente
as informagoes a fim de atender ao previsto na Portaria MSP n° 229, de 2018

”. Padronizagdo das classificagdes e envio de dados para fins de gestdo pelo Sistema de
informagdes de Seguranca Pablica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Muni96e3,6



e Material Genético, de Digitais e de Drogas — Sinesp, estabelecido na Portaria n. 229/2018,
do Ministro de Estado de Seguranga Péblica Sim. “O monitoramento e avaliacao
do PNSP sera realizado mediante: (...)

(ii) a implantacao do Sistema Nacional de Informacoes e Gestao de
Seguranca Publica e Defesa Social, a compreender a atuagao integrada dos
sistemas e programas a que corresponderao (art. 10):

(..)

b) o Sistema Nacional de Informacgoes de Seguranga Ptiblica, Prisionais e de
Rastreabilidade de Armas e Munigbes, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas (Sinesp) ”. Parcialmente. O plano reconhece a necessidade de
seguir a Portaria n. 229/2018, do Ministro de Estado de Seguranga Publica.
Entretanto, ndo utiliza a padronizacao da classificacao de todos os crimes
previstos na portaria. A explicacao disso estd no documento de metodologia
do PNSP II, antes transcrito neste voto:

“ O estabelecimento das metas teve como horizonte atender os objetivos da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Para que se possa
conhecer, tao precisamente quantoy possivel, a aproximacao ou ndo de
atingimento dos objetivos, € essencial que se tenha insumos informacionais
sdlidos e confidveis, capazes de retroalimentarem o sistema. Para tanto, a
Lei n® 13.675, de 2018, estipula que o Sistema Nacional de Informagoes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) seja o instrumento
oficial de integracao de dades de seguranca publica.

Em que pese o Sinesp'estar passando por processo de reestruturagao
decorrente da Lei n® 13.:675, de 2018, com suas bases de dados em fase de
adesao plena e consolidacao, optou-se por sua utilizacdo, ndo so0 em
decorréncia do exposto no art. 10, inciso VI desta Lei, mas também com o
intuito de produzir um corpus informacional capaz de ser cotejado, no
futuro, a outras fontes de

dados (...) Isso'nao retira do escopo do Plano a necessidade premente de
que o Sinesp seja nao so robustecido nos dados que ja coleta, mas que
também tenha seu rol de insumos ampliado e aperfeicoado na medida da
necessidade de informagdes para planejamento. Em decorréncia disso, para
este/Ciclo I do PNSP (2021-2022) foram escolhidas apenas as informagées
consolidadas o suficiente para permitirem a andlise de série histdrica e
projegdes futuras. Um exemplo claro da diferen¢a considerdvel entre o
cendrio desejdvel e o atualmente possivel

diz respeito aos indices de Feminicidio. Definido conceitualmente para tins
de gestao de dados e informacoes pela Portaria n° 229, de 10 de dezembro

de 2018 do Ministério da Seguranca Publica (MSP), o Fem1'n1'c1’d1'207



compreende ‘Homicidio praticado contra a mulher por razoes da condigao
de

sexo feminino, nos termos do art. 121, § 2%, VI do Cédigo Penal’. Entretanto,
conforme discutiremos em pormenores mais adiante, os-dados do Sinesp
sao estabelecidos tendo os boletins de ocorréncia como_fonte primdria da
informagao, a partir dos quais nem sempre é possivel, no.momento do

registro, o conhecimento da motivagao (do animus) para o homicidio.
Sabe-se que essa motivagao é condicao sine qua non para que um evento de
morte violenta intencional de mulher seja rotulade como feminicidio.

19. Do cotejo entre o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social atual e o precedente, constata-se que_a substituicao do PNSP, por
forca do Decreto presidencial n. 10.822/2021, ao anterior representa, em
parte, retrocesso social em matéria de diteitos fundamentais, notadamente
aos direitos a vida e a seguranga publica; incorrendo, também, em protecao
deficiente quanto a esses direitos.

Os dados mencionados pelo autor, constantes no 15° Anudrio Brasileiro
de Segurancga Publica, sobre as.taxas de feminicidios e mortes decorrentes
de intervengdes policiais no ano-de 2020 retrocedem, em termos de eficacia
constitucional possibilitada pela defini¢do normativa de comportamentos e
instrumentos do Poder Publico, o principio da plena eficiéncia estatal,
possibilitando o desatendimento dos principios da dignidade da vida e do
dever da sociedade e do Estado de promover a seguranga publica.

Pelo que se contém naquele documento, “ em 2020 o pais teve 3.913
homicidios de":mulheres, dos quais 1.350 foram registrados como
feminicidios, média de 34,5% do total de assassinatos. A taxa de homicidios
de mulheres caiu 2,1%, passando de 3,7 mulheres mortas por grupo de 100
mil mulheres-em 2019 para 3,6 mortes por 100 mil em 2020. Os feminicidios,
por sua vez,apresentaram variacao de 0,7% na taxa, que se manteve estavel
em 1,2 mortes por grupo de 100 mil pessoas. Em numeros absolutos, 1.350
mulheres foram assassinadas por sua condicdo de género, ou seja,
morreram por ser mulheres. No total, foram 3.913 mulheres assassinadas no
pais no ano passado, inclusos os numeros do feminicidio ”.

As denuincias do aumento de feminicidio nos ultimos anos e a atuagao
estritamente judicial deste Supremo Tribunal em sua func¢ao de coibir o

inaceitavel nimero de mortes decorrentes de atividades policiais (ADPF
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635, Relator o Ministro Edson Fachin) demonstram que as medidas
questionadas e postas na norma em questao nesta agao contrariam os
objetivos constitucionalmente estabelecidos e os direitos assegurados no
sistema de direitos fundamentais.

O anuadrio antes mencionado aponta que em 2020 foram contabilizadas
6.416 mortes decorrentes de intervengoes policiais no Brasil, a despeito das
medidas de distanciamento social e do denominado lockdown, imposto em
alguns periodos por causa da pandemia do coronavirus.

Tem-se naquele estudo:

“ Com 6.416 vitimas fatais de/intervengdes de policiais civis e
militares da ativa, em servigo,ou fora, as policias estaduais
produziram, em média, 17,6 mortes por dia. Desde 2013, primeiro ano
da série monitorado pelo FBSP, 0 crescimento é da ordem de 190%, o
que precisa ser matizado pela melhoria da informacao e da
transparéncia a partir da.cobranca da sociedade civil. Ainda assim,
ndo deixa de chamar a~atengdao o crescimento das mortes por
intervengdes policiais'em um ano marcado pela pandemia, pela
reduzida circulagcao de pessoas, pela reducao expressiva de todos os
crimes contra o patrimoénio, e pela queda de 31,8% nas mortes por
intervengoes policiais no Rio de Janeiro, que passaram de 1.814 em
2019, maior numero da série historica, para 1.245 em 2020, numero
ainda elevado, mas que passou a cair a partir do meio do ano quando
da Arguicdo.de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
635, que limitou operagoes policiais nas comunidades cariocas”

A despeito da reducao do nimero de mortes por intervengdes policiais
em 2021 (6.145 vitimas conforme estudo do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica), consta no 16° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica que “
embora esta. reducao mereca ser celebrada, elevadas taxas de mortalidade
por agoes.policiais permanecem em varios estados, indicando que abusos e
execugoes’ permanecem como prdtica de algumas instituicoes policiais,
misturando-se a casos de uso legitimo da forca”

20. A opcao do PNSP II em agregar o feminicidio e as mortes

1"

decorrentes de intervenc¢des de seguranga publica ao grupo “ mortes
violentas ” invisibiliza a apuracao e a adogao de providéncia contra dois

dos mais graves problemas enfrentados pela sociedade brasileira.
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A inacao estatal no combate ao feminicidio poe o Poder Publico em
patamar equivalente, na conclusao dos delitos, ao do agente da violéncia.
Nesse ponto, deve ser real¢cado conceito elaborado por Marcela Lagarde:

“ Para que se dé o feminicidio concorrem deé maneira criminal o
siléncio, a omissao, a negligéncia e a conveniéncia de autoridades
encarregadas de prevenir e erradicar esses (crimes. Ha feminicidio
quando o Estado ndo dd garantias para ‘as mulheres e ndo cria
condigcbes de seguranca para suas vidas.na comunidade, em suas
casas, nos espacgos de trabalho e de lazer.. Mais ainda quando as
autoridades nao realizam com eficiéncia suas funcoes. Por isso o
feminicidio é um crime de Estado ” (LAGARDE, Marcela. Por la vida
y la liberdad de las mujeres: fin al feminidio. El dia, V. Fevereiro,
2004).

Desertar-se da responsabilidade de diminuicdo e da erradicacao da
violéncia de género e daquelas decorrentes da atuagao exorbitante e
desviada do proprio agente estatal importa manter ou ficar inerte o Estado
diante do quadro das centenas de 'mulheres mortas anualmente pela so6
condicao de ser mulher e da morte dos mais vulneraveis.

Ao invisibilizar o feminicidio no grupo de “ mortes violentas ” e tragar
metas para reducao de “ mortes violentas de mulheres ”, o Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social vigente retrocede em comparagao ao
que se conquistou para mais eficiente combate a violéncia doméstica, a
todas as formas de violéncia contra a mulher, ao respeito a dignidade da
vida, a vulnerabilidade imposta por preconceito e discriminacao as
mulheres, na medida em que se desconsidera, ainda que justificadamente,
as peculiaridades da violéncia de género, especialmente nos casos de
feminicidio.

21. A _desproporgao das intervencoes dos agentes de seguranca publica
também pode configurar violagao aos direitos humanos, que se destaca por
atingir, “majoritariamente, vitimas de perfil especifico. Conforme o 16°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em 2021, 84,1% das vitimas de
intervengoes policiais com resultado morte sao negras e 65,1% estao entre
18 € 29 anos de idade.
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O descompromisso e a ineficiéncia estatal na apuracao e
responsabilizacao pela desproporcionalidade nas intervengoes dos agentes
de seguranca publica levou a condenagdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia versus
Brasil.

Naquele julgamento, examinou-se a atuac¢ao das Policias Civil e Militar
do Rio de Janeiro em duas operagoes realizadas nos dias 18.10.1994 e
8.5.1995, na regiao metropolitana daquela entidade federada, do que teria
resultado vinte e seis mortes e trés casos, de’ violéncia sexual contra
mulheres. Os fatos em andlise assim foram resumidos:

“ Incursao policial de 18 de outubro de 1994.

113. Em 18 de outubro de 1994, pela manha, uma incursao policial
foi realizada na Favela Nova Brasilia por um grupo de 40 a 80 policiais
civis e militares de vdrias delegacias da cidade do Rio de Janeiro.
Somente 28 policiais foram.identificados na investigacao.

114. Durante a operacdo, os policiais invadiram pelo menos cinco
casas e comegaram a: i) disparar contra os ocupantes e levar 0s corpos,
cobertos por cobertores; a praca principal da comunidade; ou ii) deter
ocupantes para levd-los e posteriormente privd-los da vida e depositar
seus corpos na praca da comunidade.

115. Em duas das casas invadidas, os policiais interrogaram e
cometeram atos de violéncia sexual contra trés jovens, duas das quais
eram meninas.de 15 e 16 anos de idade.

(-..) Incursao policial de 8 de maio de 1995.

117-Em 8 de maio de 1995, aproximadamente as seis horas da
manha, um grupo de 14 policiais civis entrou na Favela Nova Brasilia,
com_o. apoio de dois helicdpteros. A operagdo supostamente tinha
como objetivo deter um carregamento de armas que seria entregue a
traficantes de drogas da localidade. De acordo com testemunhas,
heuve um tiroteio entre policiais e supostos traficantes de drogas, que
causou panico na comunidade.

118. Como resultado dessa incursao policial, trés policiais foram
feridos e 13 homens da comunidade foram mortos. As andlises
forenses com base nos relatdrios de autdpsia mostraram numerosos
ferimentos a bala no corpo das vitimas, com frequéncia impactando o
peito, perto do coracdo e a cabeca. Além disso, documentos
provenientes do Hospital Getilio Vargas indicaram que as 13 pessoas
chegaram mortas ao hospital ” (Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf. Acesso em: Maio de

2022).
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos assentou_terem sido
violados os arts. 8.1 (devido processo legal) e 25.1 (prote¢ao-judicial) da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, na omissao do Estado
brasileiro em ndo promover investigagao diligente, em prazo razoavel,
sobre as mortes das vitimas e a responsabilizacao dos autores dos delitos,
mesmo muitos anos anos depois do ocorrido.

Ao discorrer sobre o significado dessa condenagao do Brasil por aquela
Corte de Direitos Humanos, Paulo Alves dos Santos, por exemplo, destaca
que:

“(...) a decisao da Corte IDH reforca a compreensao de que a
violéncia policial no Brasil é~um problema institucional cuja
permanéncia depende da conivéncia de diversos atores do sistema
criminal. A agado policial abusiva se prolifera mais facilmente em um
ambiente legislativo, jurisdicional, social e institucional que permite e
tende a validar esta forma deé agir.

Nesse sentido, a sentenca internacional chamou aten¢ao nao so
para atuacdo direta dos agentes policiais, mas também para a
incapacidade do Ministério Publico, responsavel pela supervisao da
atividade policial no. d&mbito interno, em assegurar uma investigacao
diligente e imparcial sobre os fatos.

Além disso; segundo constatado pela Corte IDH, a culpa pela
violacao de direitos humanos também decorreu da ineficiéncia do
Poder Judicidrio, cuja jurisdi¢ao sobre os atos do poder publico é
inafastdvel e 'que igualmente nao teria tratado as acusagoes com a
devida diligéncia, deixando de agir em prazo razodvel.

Como se vé, a andlise da Corte IDH nao deixa duvidas de que a
violéncia policial ndo é um problema estritamente das corporagoes
policiais, mas uma disfunc¢ao estrutural articulada em diversos niveis
” (SANTOS, Paulo Alves. Violéncia policial no Brasil: Uma andlise a
partir do caso Favela Nova Brasilia na Corte Interamericana de
Direitos Humanos. In : INTER - REVISTA DE DIREITO
INTERNACIONAL E DIREITOS HUMANOS DA UFR]J Vol. 4, n°® 1,
Janeiro a Junho - 2021. pp 194-217).

Anota-se que, naquela sentenga condenatoria, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos assentou a necessidade de se coletar e disponibilizar
dados sobre a violéncia policial para o embasamento e adogao de politicas
publicas destinadas ao enfrentamento da letalidade policial:
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316. A Corte considera importante a obrigatoriedade da
divulgagdo de relatdrios anuais com dados sobre o numero de
policiais e civis mortos durante operagoes e acoes policiais. A Corte
toma nota dos dados divulgados pelo Instituto de Seguranca Publica
do Rio de Janeiro, que, inclusive, dispde de informagao sobre
homicidios decorrentes de intervengdo policial. Considera também a
existéncia do Sistema Nacional de Informagées de;Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas (SINESP), criado pela Lei No 12.681/2012,
que tem como um de seus objetivos a dispenibilizacdo de estudos,
estatisticas, indicadores e outras informa¢oes para auxiliar na
formulagao, implementagdo, execugdo, acompanhamento e avaliacdo
de politicas publicas. No entanto, esse Sistema nao divulga de maneira
ampla e clara os dados de seguranca publica no Brasil.

317. Considerando também que o.Estado nao se opoe a medida e,
com efeito, sugere que essa medida estaria ja contemplada no Plano
Plurianual 2012-2015 e nas atribui¢coes do Sistema Nacional de
Informacgodes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas, a Corte
ordena ao Estado que publique anualmente um relatdrio oficial com
os dados relativos as mortes ocorridas durante operagoes da policia
em todos os estados do.pais. Esse relatorio deve também conter
informacao atualizada anualmente sobre as investigacoes realizadas a
respeito de cada incidente que resulte na morte de um civil ou de um
policial. A Corte supervisionard essa medida e poderd determinar
medidas adicionaisou suplementares durante a supervisdao do
cumprimento destaSentenca, caso os objetivos da medida nao sejam
comprovados satisfatoriamente ” (Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf. Acesso em:
Maio de 2022).

A auséncia, no~PNSP II, de meta, indicador ou agdo estratégica
direcionada a redtigao das mortes decorrentes de intervengoes de seguranca
publica contraria a Constituicao, porque o avang¢o obtido com o plano
revogado dava cumprimento aos objetivos constitucionais do Estado
brasileiro e acentuava fatores para acdo estratégica especifica sobre estas
gravissimas_questoes. Buscava-se, entdao, dar cumprimento ao preceito
constitucional do combate a violéncia com énfase na dignidade humana e
na eficiéncia administrativa, o que se afastou com o atual modelo.

22. O argumento de que o Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social atual expressamente prevé a revisdao para o proximo ciclo,
com possivel inclusao de metas e indicadores especificos para feminicidio e
mortes decorrentes de intervengdes de agentes de seguranca publica, nao
afasta a urgéncia do alegado e defendido pelo autor.
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O contexto de crise sanitaria patenteou fator potencializador do risco de
feminicidios, considerando que o estudo presente no 16° Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica atesta que 81,7% dos feminicidios sdao cometidos por
companheiro ou ex-companheiro.

O mesmo gravissimo cenario ficou demonstrado.quanto ao expressivo
numero de mortes decorrentes de intervengoes de agentes de seguranca
publica, que configura fundamento suficiente a justificar a necessidade de
restabelecimento da ac¢do estratégica referente ao.tema constante no PNSP L.

23. A Advocacia-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica
manifestaram-se pelo indeferimento da medida cautelar.

Sustentaram que o requerimento do autor para “ suspender a retirada
dos feminicidios e mortes causadas por policiais dos indicadores de
monitoramento e avaliagio do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, mantendo a disciplina anterior sobre a matéria” partiria de
premissa equivocada, qual seja, a de que aqueles indicadores estavam
presentes no PNSP I.

Do exame do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social de
2018 (PNSP I) percebesse existir apenas um indicador, percentual de
reducao anual de mortes violentas, referente a meta de “ 3,5% de reducao
anual em funcao dos dados de 2017, de 2018 até 2022”.

Entretanto,.depreende-se dos argumentos postos pelo autor que a
presente acdo.direta nao se restringe a reintroducao de alegados indices de
feminicidios e mortes decorrentes da intervengao de agentes de seguranca
publica, ausentes no PNSP I. Também se busca o restabelecimento dos
objetivos, metas e acOes estratégicas contidos no plano anterior. Confira-se,
por exemplo, os seguintes excertos da peti¢ao inicial:

“Cabe observar, primeiro, que o Plano estipula como meta a
‘reducao de mortes violentas de mulheres” e como indicador as
‘mortes violentas de mulheres’, sem, no entanto, fazer qualquer
referéncia a categoria legal do feminicidio.

Em segundo lugar, verifica-se que o Plano atualizado,
diferentemente daquele estipulado em 2018, nao enumera metas
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especificas de redugdo das mortes causadas por agentes de seguranga
nem prescreve o monitoramento desse indicador.

-

E curioso que, embora o Plano estipule metas. e\ indicadores
referentes a vitimizagdo de agentes de seguranga (o.que € positivo),
ndo faca o mesmo em relacao as mortes causadas por policiais, que
ndo sao mencionadas em parte alguma do documento

(---)

Tendo isso em vista, o I Plano Nacional indicou a necessidade da
estipulacao de metas e acoes voltadas a redugao de mortes violentas,
entre elas, especificamente, os feminicidios as mortes decorrentes de
intervengoes de seguranga publica.

Embora o atual Governo Fedéral tenha deixado o Plano
inoperante por trés anos, o minimo a‘se esperar era que, vindo a edita-
lo, promovesse o aperfeicoamento ‘de suas metas e estratégias. No
entanto, o que se viu foi o silenciamento da nova versao do Plano em
relagdo aos feminicidios e a letalidade policial”.

Nesse sentido, ainda que ausentes, no PNSP I, indicadores especificos
para acompanhamento de feminicidios e mortes decorrentes da intervengao
de agentes de segurancga publica,~0 Plano de 2018 estipulava objetivos e
acOes estratégicas ausentes no'Plano atual, que podem e devem ser
restaurados, pois presentes na disciplina anterior sobre a matéria dados que
deixaram de ser introduzidos'no atual e que sao imprescindiveis para o
esclarecimento, a visibilidade e a adogao de provideéncias, politicas publicas
e medidas apropriadas para o combate a violéncia e melhor condigao de
seguranga das mulheres’'e daqueles que sao sujeitos de agoes policiais: “a)
Acgdo estratégica para. Implementar ag¢bes e protocolos (com foco na
adequada investigacao e eventual responsabilizacao) voltados a redugao
das mortes violentas intencionais: (...) feminicidio (...) e mortes decorrentes
de intervengoes de seguranca publica, por meio de programas e projetos da
Policias Civis e Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares’, constante
no item I do_objetivo do 1 do PNSP I; b) Agao estratégica para ‘Fomentar a
adocao, pelas Policias Civis, das diretrizes para investigacao de feminicidios
produzidas-pela ONU Mulheres no Brasil’, item g do objetivo 2 do PNSP I”.

24, Quanto ao pedido de reinclusdao dos indicadores de feminicidio e
mortes decorrentes da intervengao de agentes de seguranca publica, da
argumentagao presente na peticao inicial, tem-se que essa demanda deve
ser compreendida como pedido de inclusao desses indices, especialmente
porque a omissao desses dados no PNSP incorre em ofensa ao principio da
proibicao de protecao deficiente.
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Em voto proferido no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.698 ressaltei que “hd possibilidade, sim, de a
Constituicao ser descumprida por uma omissao em relagdo a politicas
publicas que sao exigidas das entidades do Poder Publico” (minha relatoria,
Plenario, DJe 16.4.2010).

Anota-se, ainda, que no julgamento da ) Acdao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n. 30, o Plenario deste Supremo
Tribunal Federal reconheceu omissao parcial do Poder Publico na execugao
de politicas publicas em prol de pessoas com deficiéncia. Tem-se na ementa
do acordao:

“Ementa: (...) O poder publico, ao deixar de incluir as pessoas com
deficiéncia auditiva no rol daquele dispositivo, promoveu politicas
publicas de modo incompleto, ofendendo, além da nao discriminagao,
a dignidade da pessoa humana e outros direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, como os direitos a mobilidade pessoal
com a mdxima independéncia possivel, a acessibilidade e a inclusao
social. Tal omissao constitui violagao da Convencgao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, aprovada conforme o art. 5, § 3% da CF
/88. Necessidade do.controle jurisdicional” (Relator o Ministro Dias
Toffoli, DJe 6.10.2020):

Para que seja revertido o quadro de protecao deficiente consequente da
omissao existente no'Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
de 2021, é necessario dar ao feminicidio e as mortes decorrentes de
intervencgao de agentes de seguranga publica o mesmo tratamento conferido
aos outros crimesvdisciplinados no plano, incluindo-se indicadores de
acompanhamento especificos para essas duas categorias.

25. Pelo quadro demonstrado de retrocesso social pela substituicao do
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social de 2018 pelo de 2021 e
pela protecao insuficiente diante da omissao do Poder Executivo na
inclusaorde indicadores especificos para acompanhamento de feminicidios e
mortes decorrentes da intervencao policial, tem-se patenteada a necessidade
de se restabelecer o modelo de definicao das agOes estratégicas referente ao
feminicidio e as mortes decorrentes da intervengado de agentes de seguranca
publica prevista no Decreto presidencial n. 9.630/2018.
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26. Pelo exposto, voto no sentido de a) converter o exame da medida
cautelar em julgamento de mérito; b) julgar procedente a acao direta de
inconstitucionalidade para que seja suprida a omissdo, determinando-se o
restabelecimento do cuidado antes adotado e ao qual se retrocedeu, para se
incluir, no Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, disciplina
objetiva e expressa dos objetivos, metas, programas._e indicadores para
acompanhamento de feminicidios e de mortes decorrentes da intervengéo
de agentes de seguranga publica prevista no Decreto presidencial n. 9.630
/2018 (Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa 'Social 2018 a 2028), a
ser cumprido no prazo maximo de 120 dias.
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