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PROJETO DE LEI N° 1511/2022

EMENTA:

INSTITUI INCENTIVOS FISCAIS PARA PRESTADORES
DE SERVICOS DE FRANQUIA (FRANCHISING); ALTERA
A LEI N° 691, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1984, QUE
APROVOU O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIiPIO DO
RIO DE JANEIRO, E A LEI N° 7.000, DE 23 DE JULHO DE
2021, QUE ALTEROU

AS LEIS N° 691, DE 1984, N° 1.364, DE 1988, N°

3.895, DE 2005, N° 5.098, DE 2009 E N° 5.966,

DE 2015, INSTITUIU REMISSOES DE CREDITOS
TRIBUTARIOS NAS HIPOTESES QUE MENCIONOU,
ESTABELECEU NOVA DISCIPLINA PARA TRANSAGOES
TRIBUTARIAS E DEU OUTRAS PROVIDENCIAS; E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor(es): PODER EXECUTIVO

A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui, nos termos que especifica, incentivos fiscais para os prestadores de servigos
de franquia (franchising), conforme definidos em ato do Poder Executivo.

Art. 2° Aos prestadores dos servigos mencionados no art. 1° sera concedida a redugao de encargos
moratdrios € multas referentes aos créditos tributarios de Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) ja constituidos, ou confessados por ocasido da ades&o do contribuinte ao
beneficio.

Art. 3° Os percentuais de reducéao de encargos moratérios e multas de que trata o art. 2° serao os
seguintes:

| - redugéo de cem por cento dos encargos moratérios e multas, no caso de pagamento do crédito
tributario devido a vista, em até 15 (quinze) dias a partir da data de adesao do contribuinte ao
beneficio de redugado dos encargos moratérios e multas.

Il - redugéo de oitenta por cento dos encargos moratorios e multas, quando a divida for parcelada
em até doze vezes;

Il - redugao de setenta por cento dos encargos moratérios e multas, quando a divida for parcelada
de treze até vinte e quatro vezes;

IV - redugao de sessenta por cento dos encargos moratorios e multas, quando a divida for parcelada
de vinte e cinco até trinta e seis vezes;

V - redugao de cinquenta por cento dos encargos moratérios e multas, quando a divida for parcelada
de trinta e sete vezes até quarenta e oito vezes; e

VI - redugao de quarenta por cento dos encargos moratoérios e multas, quando a divida for parcelada
de quarenta e nove até sessenta vezes.
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§1° O prazo para adesao ao beneficio estabelecido neste artigo é de 30 (trinta) dias, contados da
publicacdo do ato do Poder Executivo que regulamentar a presente Lei.

§2° Na hipétese de parcelamento, a primeira parcela vencera em até 15 (quinze) dias a partir da
adesao do contribuinte.

Art. 4° O inciso Il do art. 33 da Lei n° 691, de 24 de dezembro de 1984, passa a vigorar acrescido de
um novo item, com a seguinte redagao:

“Art. 33 (...)
(...)

- (...)
(...)

— servicos de franquia (franchising), conforme definidos em ato do Poder Executivo 2%

(- )" (NR)

Art. 5° Com o fim de atender ao disposto no art. 14 da Lei n° 7.000, de 23 de julho de 2021, a
reducao de aliquota estabelecida pelo artigo anterior fica condicionada ao crescimento da base de
calculo do ISSQN devido, em relagéo aos servigos de franquia (franchising) prestados pelas
empresas do setor como um todo, na ordem de 10% (dez por cento) ao ano, nos vinte anos
seguintes a publicagao da presente lei.

§1° A verificacdo do adimplemento ou ndo da condigao descrita no caput far- se-a por meio da
comparacgao do periodo compreendido entre 1° de setembro de 2021 e 31 de agosto de 2022
(periodo base), devidamente corrigido pelo IPCA-e, e os periodos posteriores.

§2° A condicao prevista no caput restara adimplida se houver crescimento da base de calculo de
ISSQN no periodo analisado, em relagcédo ao periodo base, na ordem de 10%, devendo-se multiplicar
tal percentual pelo numero de periodos transcorridos apés o periodo base.

§3° Nao sendo adimplida a condigcao estabelecida no caput, a aliquota referente aos servigos de
franquia (franchising) sera restabelecida para 5% (cinco por cento) a partir do dia primeiro de janeiro
do ano subsequente.

§4° Sendo adimplida a condi¢ao durante todo o periodo mencionado no caput, a redugao de aliquota
objeto deste artigo tornar-se-a definitiva.

§5° A condicao estabelecida no caput podera ser suspensa, por ato do Poder Executivo, na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ,
enquanto perdurar a situagao.

Art. 6° O § 3°do art. 17 da Lei n° 7.000, de 2021, passa a ter a seguinte redagao:
"Art. 17 (...)
(...)

§ 3° o disposto no inciso VI do art. 18 desta Lei, bem como a nova redagao prevista no
art. 1° desta Lei para os arts. 180 e 181 da Lei n° 691, de 1984, entram em vigor em 1°
de janeiro de 2024, data a partir da qual as multas moratérias e juros moratérios serdo
aplicados com base no art. 181 da Lei n°® 691, de 1984. (...) " (NR)
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

MENSAGEM N° 58
Rio de Janeiro, 27 de Setembro de 2022

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o presente Projeto de Lei, que “Institui incentivos
fiscais para prestadores de servigos de franquia (franchising); altera a Lei n° 691, de 24 de
dezembro de 1984, que aprovou o Cédigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro, e a Lei n°
7.000, de 23 de julho de 2021, que alterou as Leis n° 691, de 1984, n° 1.364,de 1988, n° 3.895,
de 2005, n° 5.098, de 2009 e n° 5.966, de 2015, instituiu remissoes de créditos tributarios nas
hipéteses que mencionou, estabeleceu nova disciplina para transagoes tributarias e deu
outras providéncias; e da outras providéncias”, com o seguinte pronunciamento:

A proposta, ora encaminhada, pretende conferir beneficios fiscais para os prestadores de servigos
de franquia (franchising) estabelecidos no municipio, por meio da redugcédo de encargos moratérios e
multas referentes a créditos do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) ja
constituidos ou confessados, e por meio de reducéo de aliquota de ISSQN, de 5% para 2%.

Observou-se que as empresas prestadoras dos servigos de franquia (franchising) estabelecidas no
municipio do Rio de Janeiro tém migrado para outros municipios, por conta da concessao de
incentivos fiscais, notadamente para o municipio de Sao Paulo, que reduziu a aliquota do ISSQN
para esse setor de 5% para 2%.

Desse modo, a presente proposta tem por finalidade incentivar as empresas do setor de franquia
(franchising) a permanecer no municipio, evitando, assim, um impacto negativo na arrecadacéo.
Todavia, pretende-se conceder a redugao da aliquota de ISSQN mediante o adimplemento de uma
condigao por parte dos contribuintes, qual seja, que a base de calculo do ISSQN devido, em relagéo
aos servigos de franquia (franchising) prestados pelas empresas do setor como um todo, apresente
um incremento anual de 10%, durante um periodo de 20 anos.

Para fins do previsto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, estima-
se que o impacto orgcamentario-financeiro da renuncia fiscal em questao seria da ordem de 8,8
milhdes de reais por ano. Tal renuncia seria compensada por meio do crescimento do setor,
condi¢ao para a manutengao da aliquota privilegiada, conforme previsto no proprio Projeto de Lei,
em seu art. 5°.

O Projeto de Lei também objetiva postergar a entrada em vigor de dispositivos da Lei n® 7.000, de
23 de julho de 2021, que dispdem sobre corregcao monetaria e multas moratorias, e sobre a
utilizagao da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e Custddia - SELIC — como
parametro para o calculo de juros de mora. Tal postergagcédo é motivada pelas dificuldades
operacionais, por conta do excesso de demanda, encontradas pela Empresa Municipal de
Informatica S.A. — IPLANRIO - para implantar tais alteragdes nos sistemas informatizados da
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, o que foi severamente agravado pelo ataque
cibernético realizado contra tais sistemas, ocorrido em 15 de agosto de 2022.

Contando com o apoio dessa ilustre Casa Legislativa a presente iniciativa, aproveito a oportunidade
para renovar meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.
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EDUARDO PAES

Legislacao Citada

Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

(-..)

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéao
ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique reducgao
discriminada de tributos ou contribui¢cbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

(..))

Lei n° 691, de 24 de dezembro de 1984

Aprova o Codigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro e
da outras providéncias

(...)
Art. 33. O imposto sera calculado aplicando-se sobre a base de célculo as seguintes aliquotas:
(...)

Il — Aliquotas especificas: (%) (...)

Art. 180 - Os créditos da Fazenda Municipal, tributarios ou nao, ficardo sujeitos a corregado monetaria
guando n&o pagos no vencimento.

§ 1° - A corregdo monetaria sera determinada com base nos coeficientes de atualizagdo, publicados
pela Secretaria Municipal de Fazenda.

§ 2° - Revogado.

§ 3° - Os acréscimos moratérios e as multas proporcionais, previstas em lei, serdo calculados em
funcao do tributo corrigido monetariamente.

§ 4° - As multas devidas, ndo proporcionais, ou aquelas decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessorias, serao atualizadas a partir do vencimento do prazo estabelecido para o seu
pagamento.
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§ 5° - A corregdo monetaria incidira sobre o tributo considerado devido em fun¢ao de decisao
proferida em processo de consulta, de pedido de reconhecimento de n&o incidéncia, imunidade ou
isencéo, inclusive no periodo entre o vencimento original da obrigagdo e a data do pagamento, salvo
se o contribuinte tiver feito o depdsito de que trata o art. 186.

§ 6° - Excetuadas as hipoteses expressamente previstas em lei, ndo podera ser dispensada a
aplicacao da correcdo monetaria.

Art. 181 - Os tributos n&o pagos no vencimento ficardo sujeitos as multas moratérias previstas na
tabela abaixo:

| - até o ultimo dia util do més de vencimento

............................................................. 4%

Il - do primeiro ao décimo quinto dia do més seguinte ao do vencimento

..................... 8%

Il - do dia dezesseis ao ultimo dia util do més seguinte ao do vencimento 12%

IV - do primeiro ao ultimo dia util do segundo més seguinte ao do vencimento

............. 20%

V - a partir do primeiro dia do terceiro més seguinte ao do vencimento, além dos 20% citados no
inciso anterior, mais 0,5% por més até a data do pagamento.

§ 1° - Imediatamente apds o decurso do periodo estabelecido no inciso |V, além da multa moratéria,
os créditos tributarios serao acrescidos de juros moratérios de 1% ao més até a data do pagamento.
§ 2° - As multas penais proporcionais e os acréscimos moratoérios previstos na legislagdo municipal
serao aplicados sobre o valor corrigido do tributo.

(...)

Lei n® 7.000, de 23 de julho de 2021

Altera as leis n® 691, de 1984, n° 1.364, de 1988, n°
3.895, de 2005, n° 5.098, de 2009 e n° 5.966, de 2015,
institui remissées de créditos tributarios nas hipoteses que
menciona, estabelece nova disciplina para transagées
tributarias e da outras providéncias.

(...)

rt. 1° A Lei n® 691, de 24 de dezembro de 1984, passa a vigorar com as seguintes alteragdes e
acréscimos em sua redacgao:
(...)
"Art. 180. Os créditos da Fazenda Municipal, tributarios ou n&o, constituidos ou néo, ficarao sujeitos
a corregado monetaria quando nao pagos no vencimento. (...)

§ 7° A periodicidade de aplicagao da correcdo monetaria sera definida em Decreto. " (NR)

"Art. 181. Os tributos ndo pagos no seu devido vencimento, sem prejuizo da imposi¢ao de
penalidades cabiveis e da aplicagado de quaisquer medidas de garantia previstas na legislagao, se
sujeitarao aos seguintes acréscimos moratorios:

| - multa de mora, nos seguintes percentuais:

a) 4 % (quatro por cento), se o pagamento for efetuado até o ultimo dia util do més de vencimento;
b) 8 % (oito por cento), se 0 pagamento for efetuado do primeiro ao décimo quinto dia do més
seguinte ao do vencimento;

c) 12 % (doze por cento), se o pagamento for efetuado do dia dezesseis ao ultimo dia util do més
seguinte ao do vencimento; ou

d) 20% (vinte por cento), quando houver atraso superior ao indicado na alinea c.

Il - na hipotese de qualquer atraso, além do disposto no inciso |, juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e Custddia - SELIC - acumulada, em periodicidade a
ser definida em Decreto.

§ 1° As multas penais proporcionais e 0s juros moratorios previstos na legislagédo municipal serdo
aplicados sobre o valor corrigido do tributo, na forma prevista pelo art. 180.

§ 2° Com relagao aos tributos referentes a fatos geradores ocorridos até 31/12/2021, ficam
preservados os acréscimos moratérios incidentes na forma das leis anteriormente vigentes,
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passando, a partir de 1/1/2022, a incidir os acréscimos moratorios previstos neste artigo. "

(NR) (...)

Art. 14. O poder executivo ao conceder ou ampliar incentivos ou beneficios de natureza tributaria da
qual decorram renuncia de receita deve estabelecer critérios e metas anuais de desempenho, bem
como o estabelecimento de avaliacao anual da eficiéncia e efetividade de cada programa criado ou
ampliado, inclusive sob a 6tica socioecondémica.

§ 1° A proposta que conceder beneficios fiscais a pessoas juridicas devera exigir contrapartidas
especificas aos beneficiados com o intuito de favorecer o desenvolvimento econdmico e social.

§ 2° Para os fins deste artigo os beneficios fiscais compreendem incentivos ou beneficios de
natureza tributaria que impliquem renuncia, consoante o art. 14 da Lei Complementar n° 101 de 4 de
maio de 2000.

(...)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2°, 3°,
4°, 5° e 6° deste artigo.

(...)

§ 3° O disposto no inciso VI do art. 18 desta Lei, bem como a nova redacéao prevista no art. 1° desta
Lei para os arts. 180 e 181 da Lei n® 691, de 1984, entram em vigor em 1° de janeiro de 2023, data a
partir da qual as multas moratorias e juros moratérios serdo aplicados com base no art. 181 da Lei
n°® 691, de 1984.

(...)

Art. 18. Ficam revogados:

(...)

VI - os incisos I, IV e V do art. 181 da Lei n°® 691, de 1984, a Lei n® 2.549, de 16 de maio de 1997, e
os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 5.546, de 27 de dezembro de 2012;

(...)

Atalho para outros documentos

Informacoes Basicas

[Regime de Tramitagdo |[Ordinaria I | |

[Projeto | |
Link:

Datas:

[Entrada |28-09-2022 |IDespacho 28-09-2022 |

[Publicacio 129-09-2022 IRepublicagdo I |

Outras Informacoes:

Pag. do DCM da 45 a 48 Pag. do DCM da

Publicacao Republicacao

|Tipo de Quorum HMA || ||Arquivado ||N50 |

[Motivo da Republicagéo| lPendéncias? INao |

Observacoes:

DESPACHO: A imprimir e a(s) Comissdo(0es) de:
Comissao de Justica e Redagdo, Comissdao de Administragao e Assuntos Ligados ao

www.camara.rio/atividade-parlamentar/processo-legislativo/legislatura-11/pl 6/8



06/10/22, 13:55 Projeto de Lei

Servidor Publico, Comissdo de Abastecimento Industria Comércio e Agricultura,
Comissao de Finangas Orcamento e Fiscalizacdo Financeira.

Em 28/09/2022

CARLO CAIADO - Presidente

Comissoes a serem distribuidas

01.:Comissdo de Justica e Redacdo

02.:Comissdo de Administracdo e Assuntos Ligados ao Servidor Publico
03.:Comissdo de Abastecimento Industria Comércio e Agricultura
04.:Comissdo de Finangas Orcamento e Fiscalizacao Financeira

TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 1511/2022

PROXIMO == | << ANTERIOR |- CONTRAIR | + EXPANDIR - BUSCA ESPECIFICA

Cadastro de Proposigoes Data Public Autor(es)
Projeto de Lei
20220301511
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