VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Luis Roberto Barroso:

I. Constitucionalidade formal

1. A obesidade é uma doenca cronica que afeta sobremaneira a vida de
milhares de brasileiros. Segundo dados do Ministério da Saude, sua
incidéncia passou de 11,8% em 2006 para 18,9% em 2016, atingindo quase
um em cada cinco brasileiros [1] . Trata-se de um importante problema de
saude publica, que tem consequéncias no ‘plano de acesso a servigos
publicos.

2. Juridicamente, a obesidade nao+é-considerada uma deficiéncia, mas
uma causa de mobilidade reduzida. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
em seu artigo 3°, IX, define pessoa’com mobilidade reduzida como:

“(...) aquela que.tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimenta¢ao, permanente ou tempordria, gerando reducao efetiva
da mobilidade, "da flexibilidade, da coordenacao motora ou da
percepcao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de
colo e obeso.”

3. A legislacao 'federal ja estabelece a prioridade de pessoas com
mobilidade reduzida quanto ao acesso a servigos, como a Lei 10.048/2000,
que, entre outras providéncias, estabelece a reserva de assento por
empresas de transporte e por concessionarias de transporte coletivo, e a Lei
n? 10.098/2000, que determina normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade em, por exemplo, edificios de uso coletivo ou
privado.

4..0 Decreto 5.296/2004 regulamenta as Leis n o s 10.048/2000 e 10.098
/2000, com a seguinte disciplina:

“Art. 23. Nos teatros, cinemas, auditdrios, estadios, ginasios de
esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares, serao
reservados espacos livres para pessoas em cadeira de rodas e assentos
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para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de acordo
com a capacidade de lotagao da edificagdo, conforme o disposto no
art. 44 § 1°, da Lei 13.446, de 2015.

§ 1° Os espagos e os assentos a que se refere o.caput , a serem
instalados e sinalizados conforme os requisitos' estabelecidos nas
normas técnicas de acessibilidade da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, devem:

I - ser disponibilizados, no caso de edificagcoes com capacidade de
lotagao de até mil lugares, na proporcao de:

a) dois por cento de espagos para pessoas em cadeira de rodas,
com a garantia de, no minimo, um espago;-e

b) dois por cento de assentos para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, com a garantia de, no minimo, um assento;

IT - ser disponibilizados, no caso de‘edificagdes com capacidade de
lotagao acima de mil lugares, na proporgao de:

a) vinte espacos para pessoas em cadeira de rodas mais um por
cento do que exceder mil lugares; e

b) vinte assentos para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida mais um por cento do que exceder mil lugares.

§ 22 Cinquenta por ‘cento dos assentos reservados para pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida devem ter caracteristicas
dimensionais e estruturais para o uso por pessoa obesa, conforme
norma técnica de acessibilidade da ABNT, com a garantia de, no
minimo, um assento.”

5. Apesar de ndo determinar percentual minimo de reserva de assentos
para pessoas com mobilidade reduzida nos sistemas de transporte coletivo,
estipula que sua infraestrutura devera ser acessivel, como se observa:

“Art. 34. Os sistemas de transporte coletivo sao considerados
acessiveis quando todos os seus elementos sao concebidos,
organizados, implantados e adaptados segundo o conceito de desenho
universal, garantindo o uso pleno com seguranga e autonomia por
todas as pessoas.

Paragrafo tinico. A infra-estrutura de transporte coletivo a ser
implantada a partir da publicagao deste Decreto devera ser acessivel e
estar disponivel para ser operada de forma a garantir o seu uso por
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. ”

6. O Estado do Parana, ao exigir adaptagao de 3% (trés por cento) dos
assentos em salas de projegOes, teatros e espagos culturais e de 02 (dois)
assentos em transporte coletivo para utilizacdo por pessoas obesas, tem por



objeto a promogao da igualdade, conforme confirmado pela Assembleia
Legislativa paranaense. Em muito se afastou, portanto, da alegada
regulacao de transito e transporte.

7. A politica de inclusdao adotada se enquadra.na competéncia
concorrente dos Estados, da Uniao e dos municipios para promover acesso
a cultura, esporte e lazer (CF, arts. 62 23, V, 24, IX, 215, 217, § 3°).

8. O tratamento estadual de temas afetos a.inclusao de pessoas com
dificuldades de locomog¢dao em meios de “transporte coletivo ja foi
enfrentado por esta Corte. Entendeu-se que 0 estado atua dentro de sua
competéncia ao fazé-lo, em acordao assim ementado:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.820/92 do Estado
de Minas Gerais, que dispOe’ sobre adaptacdo dos veiculos de
transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por
pessoas com deficiénciarou-dificuldade de locomocao. Competéncia
legislativa concorrente “(art. 24., XIV, CF). Atendimento a
determinagdo constitucional prevista nos arts. 227, § 2%, e 244 da Lei
Fundamental. Improcedéncia.

1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe
desde seus escritos originais a preocupacao com a protecao das
pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo politicas e
diretrizes de insercao nas diversas areas sociais e econOmicas da
comunidade. (trabalho privado, servigo publico, previdéncia e
assisténcia ‘social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2° e 244, a
necessidade de se conferir amplo acesso e plena capacidade de
locomogao as pessoas com deficiéncia, no que concerne tanto aos
logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte coletivo,
determinando ao legislador ordindrio a edicdo de diplomas que
estabelecam as formas de constru¢ao e modificagdo desses espagos e
desses meios de transporte.

2. Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos, incorporou-se ao
ordenamento constitucional a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5% § 3%, da Constituicao
Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial n®
6.949/2009. O art. 9° da convengao veio justamente reforgar o
arcabouco de protecao do direito de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia.

3. Muito embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em afirmar

a amplitude do conceito de transito e transporte para fazer valer a
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competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF), prevalece, no caso, a
densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV, CF), em atendimento, ‘inclusive, a
determinacdo prevista nos arts. 227, § 2% e 244 da Lei Fundamental,
sem preterir a homogeneidade no tratamento legislativo a ser
dispensado a esse tema. Nesse sentido, hd que se enquadrar a situagao
legislativa no rol de competéncias concorrentes dos entes federados.
Como, a época da edicao da legislacao ora questionada, nao havia lei
geral nacional sobre o tema, a teor do § 3°.do.art. 24 da Constituicao
Federal, era deferido aos estados-membros o exercicio da competéncia
legislativa plena, podendo suprir o espaco normativo com suas
legislagoes locais.

4. A preocupagao manifesta no _julgamento cautelar sobre a
auséncia de legislagao federal protetiva hoje se encontra superada, na
medida em que a Unido editou a Lei n® 10.098/2000, a qual dispoe
sobre normas gerais e critérios bdsicos de promogao da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia. Por essa razao, diante da superveniéncia
da lei federal, a legislagado mineira, embora constitucional, perde a
forca normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a
legislacao geral de regéncia do tema (art. 24, § 4°, CF/88).

5. Acao direta que se julga improcedente.”

(ADI n® 903/MG,;. Rel. Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j.
22.05.2013, p. 07.02.2014).

9. Desse modo, constata-se que a Lei n® 12.132/2001 do Estado do Parana
nao ofende a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre transito e
transporte, prevista peloartigo 22, IX, da Constituicao Federal. Entendo que
as normas estaduais dispoem sobre o acesso, de maneira digna, a meios de
transporte publico e salas de proje¢des, teatros, espagos culturais.

II. Constitucionalidade material

II.1. Da razoabilidade dos percentuais reservados

10. Ambas as ADIs sustentam que a lei estadual viola o principio da
razoabilidade, por prever percentagem excessiva de reserva de assentos e
prazo‘exiguo para o atendimento das condigdes previstas.

11. Primeiramente, entendo que resta prejudicada a alegacao de
irrazoabilidade decorrente do prazo supostamente exiguo, uma vez que a
edicao da lei se deu ha 18 anos. Assim, supOe-se que as adaptagdes

previstas ja foram realizadas.
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12. Resta perquirir se a reserva de assentos prevista na lei esta de acordo
com o principio da razoabilidade ou proporcionalidade,~implicito nas
clausulas do Estado Democratico de Direito e do devido processo legal
substantivo (art. 1° e art. 5%, LIV, CF). Como ja pude demonstrar em
doutrina, € possivel realizar exame da validade de um ato ou de uma
norma a partir do principio da proporcionalidade, dividido nos
subprincipios da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em
sentido estrito [2] .

13. Partindo do subprincipio da adequacao, questiona-se a aptidao do
ato a promover os fins a que se destina. O~subprincipio da necessidade
avalia a possibilidade de existir medida menos onerosa capaz de produzir o
mesmo resultado. Por fim, o subprincipio da proporcionalidade em sentido
estrito demanda uma andlise de custo-beneficio entre os interesses
constitucionais promovidos pelo ato e'a Testri¢io a direitos contrapostos. E
possivel que, apesar de ser adequado e necessario, um ato nao apresente
uma relacao de custo-beneficio aceitavel.

14. As requerentes nao discutem a proporcionalidade do ato de reservar
assentos especiais, mas o percentual previsto. Assim, apenas este ponto sera
analisado.

15. A Assembleia Legislativa do Paranda afirma que, em 2001, 10% da
populacdo paranaense possuia obesidade (fl. 28). Conforme ja asseverado
anteriormente, em levantamento de dados Ministério da Saude, a incidéncia
nacional de obesidade passou de 11,8% em 2006 para 18,9%, em 2016,
atingindo quase-um em cada cinco brasileiros. A Associa¢ao Brasileira para
o Estudo da Obesidade e da Sindrome Metabdlica (ABESO) aponta que a
Regido Sul (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) possui 56,08% de
excesso de peso em pessoas adultas, dados que, embora nao sejam oficiais,
corroboram o exposto anteriormente [3] .

16."A lei estadual, que prevé a reserva de 3% dos assentos em salas de
projecOes, teatros e espacos culturais, e de 02 assentos em transportes
coletivos, estd de acordo com a realidade brasileira. Ao contrario do que
alega o governador do estado (fl. 7), nao sdao poucos os individuos nessa
condicao, tampouco seria absurdo afirmar que os assentos reservados

seriam efetivamente ocupados por essas pessoas. Caso, em uma ocasiao
5



concreta, esses assentos estejam ociosos, nao ha impedimento a sua
ocupagao por pessoas nao-obesas.

17. Assim, entendo que o legislador concedeu protecdao adequada,
necessaria e proporcional para atender o publico.de pessoas com
mobilidade reduzida, dada a obesidade. Na contramao do que indicam as
requerentes, o percentual de assentos reservados corresponde a realidade
brasileira e garante uma ocupacgao digna e confortavel as pessoas com
obesidade.

II.2. Das demais alegagdes de inconstitucionalidade

18. O Governador do Estado do Parana sustenta que os dispositivos
impugnados desrespeitam os artigos 1°,.inciso 1V; 5% caput, II, § 2° e 170 da
Constituicao Federal, cujos contetidos colaciono a seguir:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados'e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 5% Todos sa0 iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e-a propriedade, nos termos seguintes:

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao emyvirtude de lei;

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao
excluem’ outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios”

19. Quanto aos fundamentos do valor social do trabalho, da livre
iniciativa, da igualdade e da protecao da ordem econdmica, entendo que a
reserva de assentos nao dirime seus conteudos. Diversamente, trata-se de
ponderacao entre tais principios e a dignidade da pessoa humana, mais
especificamente a pessoa com mobilidade reduzida. Pela existéncia da
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extensa da legislacao e normativas que preveem tratamento diferenciado a
esses individuos (Estatuto do Deficiente, Leis n o s 10.048/2000 e 10.098/2000
e Decreto 5.296/2004, por exemplo), comprova-se o assentamento, pela
sociedade, de tal reserva como compativel com -os principios
constitucionais.

20. O Excelentissimo Ministro Celso de Mello reconheceu a
vulnerabilidade do grupo de pessoas com obesidade, de forma a vislumbrar
a importancia de politicas publicas de inclusao:

“Cumpre ter presente que a fixacao'de um percentual de assentos
especiais e de lugares reservados a pessoas obesas” em salas de
projecao, teatros e espacgos culturais no Estado do Parand e, também,
em veiculos de transporte coletivo municipal e intermunicipal tem por
tinalidade viabilizar a implementacao, nessa unidade da Federagao,
de politica publica, de indole compensatoria e de carater
eminentemente inclusivo, destinada a tornar possivel a execucdo de
atendimento especializado. a pessoas que, em razao de suas proprias
condigoes fisicas, sofrem de particular dificuldade de adaptacdo aos
modelos padronizados no meio social.

A medida em questao também se mostra em harmonia com um
dos fundamentos mais expressivos em que se apdia, em nosso sistema
constitucional, a_idéia mesma concernente a essencial dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, III).”

(ADI n® 2477/PR, Relator: Ministro [lmar Galvao, Redator: Celso
de Mello, C)rgéo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 25/04/2002,
Publicagao em 08/05/2002).

21. Isto posto, entendo improcedente a alegacao de ofensa aos artigos 19,
inciso IV; 59, caput, I, § 2° e 170 da Constituicao Federal

III. Conclusdo

22, Diante do exposto, conheco de ambas as agdes indiretas de
inconstitucionalidade e julgo-as improcedentes, de forma a reputar
constitucional a reserva de assentos em transportes coletivos e em salas de
projecoes, teatros e espagos culturais no Estado do Parana, nas proporg¢oes
de 02 assentos e 03% dos assentos, respectivamente.



23. E como voto.
IV. Notas

[1] Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/noticias/agencia-saude
/28108-em-dez-anos-obesidade-cresce-60-no-brasil-e-colabora-para-maior-
prevalencia-de-hipertensao-e-diabetes>.

[2] Luis Roberto Barroso, Curso de( Direito Constitucional
Contemporaneo, 8. ed., 2019, p. 292.

[3] Disponivel em: <http://www.abeso.org.br/atitude-saudavel/mapa-
obesidade>.



