SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 734203 - PE (2022/0099481-0)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
IMPETRANTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO DE
PERNAMBUCO
ADVOGADOS : FERNANDO JARDIM RIBEIRO LINS - PE016788
YURI AZEVEDO HERCULANO - PE028018
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO
PACIENTE :
CORREU : JOSE FERNANDO MOREIRA DA SILVA
CORREU - HERON CARLOS BRITO DA SILVA
DECISAO

Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso proprio, com pedido de liminar,
impetrado em beneficio de contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da Quinta Regido (Apelagao n. 0809802-46.2017.4.05.8300).

Consta dos autos que o paciente foi denunciado como incurso no art. 89, da Lei n.
8.666/93 c/c o art. 29, do Codigo Penal, sobrevindo sentenga que absolveu (fls. 78-103, e-STJ).

O Ministério Publico interpds recurso de apelagdo, o qual foi provido para condena o
paciente, nos termos da denuncia, a pena de quatro anos de deten¢do, a ser substituida por duas
penas restritivas de direito a serem especificadas pelo Juizo da Execucdo. O acordao recebeu a
seguinte ementa:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL DO MPF E DOS
REUSCONDENADOS EM PRIMEIRO GRAU. CRIME PREVISTO NOS ARTS.
89 E 96 DA LEI8.666/1993. ULTRATIVIDADE DAS NORMAS PENAIS DA LEI
8666/1993. ULTRATIVIDADE DE LEI PENAL MAIS BENEFICA. MPF
ALTEROU TIPIFICACAOPENAL EM SEDE RECURSAL SEM PROCEDER A
MUTATIO LIBELLI. NULIDADEABSOLUTA, IMPONDO-SE A ABSOLVICAO
DOS REUS ACUSADOS DO DELITO DOART. 96 DA LEI 8.666/1993. DOLO
DO PARECERISTA JURIDICO, QUE ASSUMIU ORISCO DE COMETER A
CONDUTA CRIMINOSA AO COMETER ERRO GROSSEIRO,NA FORMA DO
ART. 28 DA LINDB, AO CHANCELAR A CONTRATACAO SEMANALISA-LA.
DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS. OCORRENCIA. SUPERFATURAMENTO
DE PRECOS. SUBCONTRATACAO ILICITA. SERVICOSCONTRATADOS
NAO PREVISTOS NO PLANO DE TRABALHO DO CONVENIO. APELACOES
DOS REUS IMPROVIDAS E APELACAO MINISTERIALPARCIALMENTE
PROVIDA.

1. Apelagdes criminais apresentadas pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e por

em face da sentenga prolatada pela 36* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de
Pernambuco.
2. Tal sentenga condenou a quatro anos
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de detencdo, substituida por duas penas restritivas de direito (prestagdo pecunidria e
de servigos comunitarios), e multa de 5% sobre o valor do Contrato 43/2009 firmado
entre o municipio de Paudalho e a empresa M das Vitdrias da Silva Produgdes e
Eventos pela pratica do crime previsto no art. 89 da Lei8666/1993; condenou
a trés anos de detengdo, substituida por duas
penas restritivas de direito (prestagdo pecuniaria e de servi¢os comunitarios), ¢ multa
de2% sobre o valor do Contrato 43/2009 firmado entre o municipio de Paudalho ¢ a
empresa M das Vitorias da Silva Produgdes e Eventos pelo cometimento do delito
inscrito no art. 89 da Lei8666/1993; decretou a extingdo da punibilidade de
, com fundamento no art. 107, inc. IV, do CP e

absolveu

3. O MPF interpos apelagdo contra

. Em suas razoes de apelagdo, arguiu o
seguinte: a) pratica do crime tipificado no art. 89da Lei 8666/1993 por
por emitir um parecer juridico sem qualquer base;
b) desvio de recursos do Convénio 704542/2009 por
mediante superfaturamento no montante de R$ 137.000,00; c) desvio de
recursos publicos cometido por
por meio de celebragdo de subcontratagio ilicita.
4, em suas razoes de apelo argumentou:
a) auséncia de provas da dispensa indevida de licitacdo; b) auséncia de dolo
especifico; c) erro de tipo; d)valoragdo indevida da circunstincia judicial da
culpabilidade; e) desproporcionalidade na dosimetria da pena; e) condenagdo do
apelante ao pagamento de honorarios recursais a DPU.
5. em suas razoes de apelacdo alegou: a)
atipicidade da conduta por auséncia de dolo; b) auséncia de culpabilidade por
potencial consciéncia da ilicitude; c) irrelevancia penal da conduta, em virtude de
auséncia de prejuizo ao erario; d) auséncia de provas suficientes para a condenacio;
e) necessidade de reforma da dosimetria para incidir a atenuante da confissdo; f) falta
de razoabilidade da pena de prestacdo pecuniaria aplicada; g) necessidade de o Juizo
da Execucdo definir as penas restritivas de direito aplicaveis ao caso concreto; h)
suspensdo da exigibilidade do pagamento das custas processuais.
6. Em contrarrazoes a apelagdo ministerial,
afirmou: a)inexisténcia de superfaturamento nos contratos celebrados pela
prefeitura de Paudalho; b) falta de convicgdo do Parquet acerca da pratica do crime
previsto no art. 1°, inc. I, do Decreto-Lei 201/1967pelo fato de ter enquadrado
anteriormente a conduta do réu como inscrita no art. 96 da Lei8666/1993.
7. Em contrarrazdes a apelacdo ministerial,
argumentaram: a) respeito a garantia da seguranga
juridica, visto o MP ter apresentado no recurso acusacdo diversa da constante na
denutncia; b) desrespeito ao contraditério e a ampla defesa; ¢) inaplicabilidade do
Decreto-Lei 201/1967 a pessoas que ndo sejam agentes publicos; d)
incomunicabilidade da condi¢do de agente publico aos réus; e) licitude do processo
licitatério vencido pelos réus; f) fiel execugdo do contrato celebrado com a prefeitura
de Paudalho; g) inexisténcia de conduta atentatdria aos principios da Administracéo
Publica; h) atipicidade da conduta dos réus ao art. 96 da Lei 8666/1993.
8. Em contrarrazdes a apelagdo ministerial,
arguiu: a)atipicidade da conduta por se tratar de emissdo de parecer
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juridico; b) inexisténcia de enriquecimento ilicito.
9. ndo apresentou contrarrazdes ao apelo
ministerial pelo fato de a Defensoria Publica da Unido considerar tal peca de defesa
desnecessaria em virtude da auséncia de qualquer mencao ao acusado nas suas razoes
de apelagao.
10. As contrarrazdes ministeriais contra o apelo de
afirmaram: a) ocorréncia da materialidade da conduta criminosa; b)
clareza do texto legal sobre a vedagdo da contratagdo direta de artistas quando ndo
realizada diretamente com eles ou com empresario exclusivo; ¢) dano in re ipsa pelo
descumprimento das normas constitucionais e legais sobre licitacdo; d)
desnecessidade de dolo especifico no crime do art. 89 da Lei 8666/1993;
e)afastamento da circunstancia judicial de culpabilidade pelo fato de o réu ser
prefeito na época do fato criminoso.
11. As contrarrazdes ministeriais contra a apelacao de
rgumentaram: a) ocorréncia de dolo especifico de lesar o erario por meio de
inexigibilidade indevida; b) consciéncia da ilicitude e auséncia de erro de proibicdo
por parte do réu; c) prejuizo ao erario, devido ao superfaturamento da contratagao.
12. Instada a se manifestar, a PRR da 5% Regido opinou no sentido de provimento ao
recurso ministerial e improvimento do recurso dos réus.
13. Primeiramente, cumpre assentar que os arts. 89 e 96 da Lei 8666/1993 foram
revogados pela Lei 14133/2021 (nova lei de licitagdes) e substituidos pelos arts. 337-
E e 337-L do Cédigo Penal. Contudo, ha ultratividade da lei penal revogada no caso
concreto, nos termos do art. 5°, inc. XL, da CF, pois a nova norma penal ¢ mais
gravosa.
14. Em conformidade com o art. 938 do CPC, aplicavel ao processo penal por forga
do art. 3° do CPP, passa-se a analisar as preliminares aventadas por
, quais sejam, o
desrespeito a garantia da seguranga juridica e a garantia do contraditério e da ampla
defesa.
15. As preliminares alegadas por eles sdo o desrespeito a seguranga juridica, ao
contraditorio e a ampla defesa na apelagdo promovida pelo MPF, pois o recurso
imputou uma conduta delituosa diversa da constante na denlincia: enquanto a
dentncia imputou ao réu a pratica do crime inscrito no art. 96 da Lei 8666/93, a
apelagdo acusou-lhe de cometer o crime do art. 1°, inc. I, do Decreto-Lei 201/1967.
16. Assiste razdo aos réus. O art. 384 do CPP ¢ claro ao determinar que, no caso de
nova defini¢do juridica dada ao crime pelo MP (mutatio libelli), este
obrigatoriamente deveria aditar a dentincia, sob pena de incidir o art. 28 do CPP.
17. Tal foi o que ocorreu no caso concreto. A dentincia imputou ao réu o delito
previsto no art. 96da Lei 8666/1993, mas na apelagdo acusou-lhe do crime do art. 1°,
inc. I, do Decreto-Lei 201/1967sem ter feito qualquer aditamento na dentncia. Desse
modo, incide ao caso concreto o art. 28 do CPP.
18. Assim, como reza a nova redagdo do art. 28 do CPP, que deve retroagir para
beneficiar o réu nos expressos termos do art. 5°, inc. XL, da CF, ndo ha outra solugdo
sendo decretar o "arquivamento" da denuncia, isto é, sua inépcia e consequente
rejei¢do por ter apontado crime inexistente no caso em tela, nos termos do art. 395,
inc. I, do CPP.
19. Além disso, o recurso apresentado estaria fatalmente fulminado de nulidade na
parte da irresignagdo contra a absolvi¢ao pelos crimes do art. 96 da Lei 8666/1993,
nos termos do art. 564,inc. IV, do CPP, pois 0 MP recorreu de crime que nao foi
julgado na sentenc¢a apelada nem objeto de aditamento da dentincia, maculando assim
0 necessario direito ao contraditorio e a ampla defesa dos réus, garantia
constitucional com status de clausula pétrea (art. 5°, inc. LV).
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20. Assim, deve a denuncia contra

pela pratica do crime inscrito no art. 96 da Lei
8666/1993 ser totalmente rejeitada, impondo-se sua absolvi¢ao. De igual modo, deve
ser mantida a absolvicdo de pela
acusacao do mesmo delito.
21. No tocante ao recurso ministerial, assiste razdo ao Parquet no tocante a
responsabilidade criminal de na
contrata¢do indevida por inexigibilidade nos processos licitatorios que culminaram
nas contrata¢des das empresas

22. Como bem apontado pelo titular da agdo penal, o acusado emitiu parecer juridico
aprovando inexigibilidades de licitacdo sem: (i) quaisquer referéncias as bandas que
iriam se apresentar; (ii)justificativas de precos para contratacdo dos artistas; (iii)
cartas de exclusividade idoneas a comprovarem hipotese de inexigibilidade; e (iv)
comprovagdo da consagragdo das bandas pela critica especializada ou pela opinido
publica, praticando o delito tipificado no art. 89 da Lei n°8.666/93.
23. Desse modo, resta patente o dolo do parecerista em dar aparéncia de legalidade a
um simulacro de processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo quando nao
havia nenhum dos requisitos exigidos pelo art. 26 da Lei 8.666/93, visto que ndo fez
analise nenhuma e simplesmente emitia opinides favoraveis para que a contratagao
pudesse ser efetivada. Assumiu, pois, o risco de produzir o resultado criminoso (a
contratagdo direta ilegal), agindo dessa forma com dolo nos termos do art. 18, inc. I,
do CP.
24. Reforgando a responsabilidade pessoal do agente publico pelas suas opinides
técnicas emitidas com dolo, esta o art. 28 da LINDB, que ¢ expresso nesse sentido.
25. Sobre o desvio de recursos imputado ao réu

, também assiste razdo ao MP. Isso se da porque ele, na condi¢do de gestor do
municipio de Paudalho, contratou servigos artisticos e de transporte por pregos acima
dos correntes no mercado a época com as empresas

26. Isso ¢ provado por meio da comparagdo dos precos pelos valores contratados pela
prefeitura de Paudalho com os do Clube Internacional do Recife pelas mesmas
bandas contratadas para servigos artisticos e pela disparidade gigantesca entre o preco
contratado pelo servico de locacao de veiculos feito entre a e
a prefeitura de Paudalho com a subcontratagdo de objeto idéntico feito entre aquela
empresa e a Tiuma Empresa de Transporte.

27. A despeito de ele ter argumentado, no que tange aos servicos artisticos, com a
existéncia de contratos publicos celebrados pelos artistas e bandas na mesma época
com outros entes publicos e com pregos similares aos pactuados pelo municipio de
Paudalho, o art. 40 da Lei 8666/93 ¢ claro em dizer que os bens servicos e publicos
devem ser contratados a precos de mercado.

28. Reforgando a interpretagdo juridica dada no paragrafo acima, estd o iterativo
entendimento do TCU sobre a hermenéutica a ser dada a norma citada.

29. Sobre o recurso de , este ndo merece
prosperar. Ficou cabalmente provado que ele cometeu o delito, pois de forma livre e
consciente ele celebrou um contrato com a prefeitura de Paudalho para receber verbas
do Convénio 704.542/2009 celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura de
Paudalho mesmo sabendo que os servigos artisticos intermediados por ele ndo
estavam previstos no Plano de Trabalho do referido convénio, o que por si so ja
tornaria a contratacdo ilicita.

30. Além disso, o convénio também era expresso em vedar contratos de

\

exclusividade limitados apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
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artistas e/ou restritos a localidade do evento, conforme determinado no Acoérdio
96/2008 - Plenario do TCU.
31. Outrossim, o réu ndo colacionou provas que demonstrem sua falta de capacidade
financeira para arcar com as custas processuais conforme alegado no recurso.
32. Sobre as dosimetrias das penas dos réus apelantes, estas foram proporcionais e
aplicadas deforma prudente e fundamentada pelo magistrado a quo, ndo havendo
vetores absolutos ou indices absolutos na dosimetria da pena, conforme bem
apontado por precedente do STJ (AgRg no AREsp1793922/MA, Rel. Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em16/03/2021, DJe 23/03/2021).
33. Apelagdes criminais de

improvidas e apelagdo ministerial parcialmente provida
para: condenar a trés anos de reclusdo
pela pratica do crime previsto no art.1°, inc. I, do Decreto-Lei 201/1967, mantendo a
pena de quatro anos para a qual ele foi condenado pela pratica do crime insculpido no
art. 89 da Lei 8666/1993 e perfazendo uma pena fina de sete anos de pena privativa
de liberdade; condenar a quatro anos de
detengdo pelo crime do art. 89 da Lei 8666/1993, a ser substituida por duas penas
restritivas de direito: prestacdo pecunidria e de servigos comunitarios a serem
especificadas pelo Juizo da Execu¢ao Penal." (fls. 132-135, e-STJ)

Nesta Corte, o impetrante alega, em suma, a auséncia de elementos que subsidiem a
condenagdo, considerando que nao houve a demonstracio de que o paciente tenha agido
com vontade consciente e dirigida a violacdo de procedimento licitatorio. Argumenta que o
parecer juridico proferido ndo possui carater vinculativo e que o paciente - que ndo era integrante
da Comissdao Permanente de Licitacdo - estava tdo somente exercendo sua profissdo, sendo a
conduta flagrantemente atipica. Aponta, por outro lado, a falta de fundamentacdo do acordao
condenatorio, a qual estaria escorada em elementos vagos e genéricos

Requer a absolvigdo do paciente ou o reconhecimento da nulidade do acérdao.

Pedido liminar indeferido (e-STJ, fls. 139).

Informacdes prestadas (e-STJ, fls. 143-147).

O MPF se manifestou pela denegagao do writ (e-STJ, fls. 193-196, e-STJ).

E o relatério.

Decido.

Esta Corte € o Supremo Tribunal Federal pacificaram orientagao no sentido de que
ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipdtese, impondo-se
0 ndo conhecimento da impetragdo, salvo quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade
no ato judicial impugnado.

Passo a andlise das razdes da impetragdo, de forma a verificar a ocorréncia de
manifesto constrangimento ilegal que autorize a concessdo da ordem, de oficio.

A sentenca, ao absolver o paciente, declinou que:

"No entanto, quanto aos réus

, entao assessor
juridico do municipio, apesar de terem atuado no procedimento de inexigibilidade de
licitagdo sem observar as formalidades previstas em lei, os primeiros assinando o
parecer de inexigibilidade de licitacdo n° 006/2009, fundamentados no art. 25, 11, da
lei n° 8.666/93, e o ultimo aprovando o referido parecer de inexigibilidade, ndo
vislumbro nas condutas dos réus o dolo especifico de inexigir licitagdo para causar
prejuizo aos cofres publicos.

De inicio, conforme restou demonstrado nos autos, ndo cabia a Comissdo de
Licitagdo, tampouco ao assessor juridico do municipio, a escolha das bandas que
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seriam contratadas para se apresentarem no evento, nem a analise dos valores que
eram cobrados pelos empresarios para os shows artisticos.
A testemunha , que & época dos fatos trabalhava como
gerente de eventos na Secretaria de Cultura do municipio, declarou em Juizo que as
atracdes contratadas para se apresentarem no I Festival da Acerola eram definidas
diretamente com o Prefeito e o Secretario de Cultura.
Conforme ja mencionado, afirmou em seu
interrogatorio que toda a documentacdo para a contratagdo dos shows artisticos ja
vinha da Secretaria da Cultura para a Comissdo de Licitagdo apenas formalizar o
procedimento licitatorio de inexigibilidade e que a comiss@o ndo tinha contato com os
empresarios contratados.
O acusado , em Juizo, informou que,
nos casos de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de shows artisticos a
comissdo de licitacdo, ndo tinha contato direto com os empresarios que
representavam as bandas; que a comissdo analisava mais a regularidade das certiddes
das empresas, se estavam em dia, e a verificagdo se os valores contratados eram os
demercados ficava a cargo do setor responsavel pelos convénios da Prefeitura; que o
parecer de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de artistas era um parecer
padrdo; que ndo era a comissdo de licitagdo que optava pelo procedimento de
inexigibilidade, pois o procedimento ja vinha escolhido do proprio gabinete do
Prefeito, da Secretaria de Cultura, a proposta Unica ja era encaminhada juntamente
com toda a documentacdo para contratacdo da empresa e que, nesses casos, a
orientacdo era de que fosse feito por inexigibilidade; que, quando a comissdo recebia
o memorando/oficio do Secretario de Cultura dizendo que aquela proposta se
adequava a necessidade, ou que era aquela a melhor escolha, ja vinha assinado com a
autorizagdo do Prefeito para instaurar o procedimento; a comissdo apenas
formalizava o processo e via se a documentagdo estava de acordo, valida ou ndo; que
as bandas que deveriam ser contratadas para tocar no Festival ja vinham pré ajustadas
da Secretaria de Cultura e apds autorizadas pelo Gabinete do Prefeito.
Registro que o procedimento declarado por esta em consonancia com o
documento a fl. 04 do Id. 4058300.3472660, em que consta que o Secretario de
Cultura, tendo em vista a parceria do Ministério do Turismo com a Prefeitura
Municipal de Paudalho para realizagdo do 1° Festival da Acerola de Pernambuco,
solicita ao Prefeito "a contratagdo da
, para Show's Artisticos e

Bandas afim [sic] de abrilhantar esta festividade", bem como informa que "tal
contratagdo encontra-se legalmente embasada no inciso III do Art. 25 da Lei Federal
n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, bem como, foi precedida de pesquisa de
mercado, conforme planilha em anexo". Em seguida, o Prefeito despacha autorizando
a contratagdo solicitada e o procedimento de inexigibilidade de licitagdo ¢
formalizado pela Comissédo de Licitagdo.
Nesse sentido também foi o interrogatorio da ré

, declarando que, em relagdo ao procedimento de inexigibilidade para
contratacdo de bandas, o Oficio e toda a documentacdo para a contratagdo por
inexigibilidade (documentos da empresa, cartas de exclusividade) j& vinha da
Secretaria de Cultura, com a autorizacdo do gestor (Prefeito); que a comissdo de
licitagdo recebia e conferia se cada banda tinha uma carta exclusividade para o
evento, € o assessor juridico dava o parecer juntamente com a comissdo e
encaminhava o processo de volta ao gabinete, para ser ratificado ¢ homologado pelo
Prefeito; que o parecer de inexigibilidade era padrio, mudava em termos s6 a
festividade e a empresa contratada; que nas contratacdes de shows artisticos a
comissao ndo tinha contato com os empresarios.
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Quanto ao assessor juridico , quando
interrogado, disse que a sua participacdo nesses processos licitatorios de
inexigibilidade foi ratificar o parecer técnico da comissao de licitacdo que dizia que a
contratagdo de bandas e de artistas poderia ser feita por inexigibilidade, de acordo
com o art. 25 da lei n® 8.666/93; que ndo chegou a analisar o processo licitatério
(averiguar se existia ou ndo uma pesquisa de valores de pregos, se era conforme
mercado, se constavam as cartas de exclusividade das bandas, se as cartas seriam
idoneas), pois era advogado e assessor juridico do gabinete, ndo participava dos atos
licitatorios; que aprovou o parecer técnico da comissao e entende que o procedimento
poderia ser feito daquela maneira; que esse tipo de procedimento (inexigibilidade de
licitagdo para contratacdo de bandas) era e ainda € praxe nos Municipios; que o
parecer de inexigibilidade, ora em analise, ainda serve como padrdo atualmente, e
que cabe ao administrador seguir ou nao o parecer; o que mudou de 2009 para os dias
atuais foi o entendimento do Tribunal de Contas a respeito da representagdo da
exclusividade das bandas, que antes era s6 por municipio e depois passou a ser por
regido, por territorio. , apesar de constatar a negligéncia dos membros da comissdo de
licitagdo e do assessor juridico no trato com a coisa publica.
In casu, ndo vislumbro circunstancias que evidenciem a participagdo dos mesmos no
crime licitatorio, especialmente quando constatado que os mesmos sequer conheciam
ou tiveram contato com o representante da empresa beneficiada,

, bem como que, de costume, ndo ficavam responsaveis por
analisar os cachés das bandas que, na hipdtese, foram contratadas com sobrepreco.
Dessa forma, em relagdo as condutas dos réus

, ndo restou demonstrado o dolo especifico de
causar prejuizo ao erario e a Administracdo Publica, necessarios a configuracdo do
delito previsto no art. 89 da Lei n°® 8.666/93." (fls. 95-96, e-STJ)

O Tribunal de origem, por sua vez, ao prover o recurso de apelacdo do Ministério
Publico, apontou que:

"No tocante ao recurso ministerial, assiste razdo ao Parquet no tocante a
responsabilidade criminal de na
contratacdo indevida por inexigibilidade nos processos licitatérios que culminaram
nas contratagdes das

Como bem apontado pelo titular da agdo penal, o acusado emitiu parecer juridico
aprovando inexigibilidades de licitagdo sem: (i) quaisquer referéncias as bandas que
irlam se apresentar; (ii)justificativas de pregos para contratacdo dos artistas; (iii)
cartas de exclusividade idoneas a comprovarem hipotese de inexigibilidade; e (iv)
comprovacgdo da consagracdo das bandas pela critica especializada ou pela opinido
publica, praticando o delito tipificado no art. 89 da Lei n°8.666/93.

Desse modo, resta patente o dolo do parecerista em dar aparéncia de legalidade a um
simulacro de processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo quando nao
havia nenhum dos requisitos exigidos pelo art. 26 da Lei 8.666/93, visto que ndo fez
analise nenhuma e simplesmente emitia opinides favoraveis para que a contratagao
pudesse ser efetivada. Assumiu, pois, o risco de produzir o resultado criminoso (a
contratagdo direta ilegal), agindo dessa forma com dolo nos termos do art. 18, inc. I,
do CP." (fl. 128, e-STJ)

Com efeito, segundo a jurisprudéncia deste STJ, a responsabiliza¢do do advogado
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pela emissao de parecer juridico em procedimento licitatorio exige que a dentncia indique
precisamente o dolo do causidico em anuir a empreitada criminosa, ndo sendo suficiente, para
tanto, a mera imputa¢do de que o advogado elaborou o parecer do qual discorda o Ministério
Publico. Confiram-se, nesse sentido, os julgados a seguir:

Edic&o n° 0 - Brasilia,

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS. DELITO
TIPIFICADO NO ART. 89 DA LEI N. 8.666/93. CRIME IMPUTADO A
ADVOGADO E DEMAIS AGENTES. WRIT QUE BUSCA O TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL POR FALTA DE JUSTA CAUSA, SOB ALEGATIVA DE
QUE A EMISSAO DE PARECER NAO TIPIFICA O CRIME DE FRAUDE
A LICITACAO. DENUNCIA ADUZ A OCORRENCIA DE CONLUIO ENTRE O
ADVOGADO E OS DEMAIS AGENTES. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte ja assentou "quanto a inviolabilidade do advogado,
tem-se que a colaboragdo em crime de fraude a licitagdes pela emissdo de pareceres
exige fundada indicagdo de preorientada atuacdo com desvio de finalidade, para que
ndo se persiga o procurador municipal pela atuacdo funcional - de conteudo sempre
livre (HC n. 85.724/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, Sexta Turma, julgado em
9/6/2015, DlJe 18/6/2015)" (AgRg no AREsp 1.630.006/DF, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 31/8/2020).

[...] 5. Agravo regimental desprovido".

(AgRg no RHC 122.936/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 23/02/2021, DJe 01/03/2021)

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ART. 90
DA LEI N. 8.666/1993 E ART. 288 DO CODIGO PENAL. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL.

ASSESSOR  JURIDICO. EMISSAO DE PARECER. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DOLO E ASSOCIACAO AOS DEMAIS
DENUNCIADOS. RECURSO PROVIDO.

1. O trancamento da agdo penal somente é permitido, em habeas corpus, de forma
prematura, quando evidenciada a atipicidade da conduta, causa excludente de
punibilidade ou a auséncia de lastro probatdrio minimo.

2. No caso, imputou-se ao recorrente a pratica dos delitos descritos no art. 90 da Lei
n. 8.666/1993 e no art. 288 do Codigo Penal somente por ter emitido parecer
favoradvel a adog¢do da modalidade carta convite para determinado procedimento
licitatério, ndo indicando, por outro lado, elementos que evidenciassem ter
participacdo de eventual conluio para fraudar o carater competitivo de licitacao.

3. Nos termos da orientagdo firmada nesta Corte, "conforme disposto no art. 133 da
Carta Magna, 'O advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos ¢ manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei',
sendo possivel sua responsabilizagdo penal apenas se indicadas circunstincias
concretas que o vinculem, subjetivamente, ao proposito delitivo" (HC n. 381.160/SP,
relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
18/2/2020, DJe 21/2/2020).

4. De igual modo, e pelo mesmo motivo, nao se vislumbra a existéncia de lastro para
o prosseguimento da acdo penal com relacdo a imputagdo referente ao art. 288 do
Cddigo Penal, uma vez ndo ter sido indicado vinculo do recorrente com os demais
denunciados para a pratica de ilicitos penais.

5. Recurso provido". (RHC 55.967/MS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 15/09/2020, DJe 22/09/2020; grifei)
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"HABEAS CORPUS. IMPUTACAO DE CONDUTAS DESCRITAS NO ART. 89,
CAPUT, DA LEI N. 8.666/1993, C/C O ART. 1° I, DO DL N. 201/1967, NA
FORMA DO ART. 71 DO CP. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA ACAO.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. ADVOGADA PARECERISTA. IMUNIDADE
PREVISTA NO ART. 133 DA CF.

1. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o trancamento da agdo penal
ou inquérito por meio do habeas corpus é medida excepcional, que somente deve ser
adotada quando houver inequivoca comprovacdo da atipicidade da conduta, da
incidéncia de causa de extingao da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria
ou de prova sobre a materialidade do delito, o que ndo se infere ndo hipotese dos
autos (HC n. 307.842/BA, Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe 14/12/2017).
2. A Unica imputagdo diz respeito a emissdo de parecer juridico opinativo pela
dispensa de licitagdo para contratagdo de servico especializado de advocacia. A mera
emissdo de parecer opinativo se encontra sob a inviolabilidade dos atos e
manifestacdes da atividade de advocacia em face da essencialidade do advogado a
atividade jurisdicional, nos termos do art. 133 da Constituicdo Federal.

3. Diante disso, a inicial ndo destaca nenhum outro elemento capaz de vincular a
paciente a empreitada criminosa. A mera emissdo de parecer opinativo se encontra
sob a inviolabilidade dos atos e manifestagoes da atividade de advocacia, em razdo da
essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos do art. 133 da
Constitui¢do Federal.

4. Ordem concedida para trancar a A¢ao Penal n. 1002294-80.2017.8.26.0238, em
tramite na 2* Vara da comarca de Ibitina/SP, ante a atipicidade da conduta imputada a
paciente". (HC 464.498/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 23/09/2019; grifei)

No presente caso, como se colhe da exordial, a Unica acusagdo formulada em
desfavor do paciente foi a de ter assinado, ratificado e homologado parecer de inexigibilidade de
licitagdo sem as cautelas legais. Ou seja: o MPF deixou de indicar, nos termos exigidos pela
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, elementos que demonstrassem a efetiva preordenagao do
ato praticado a consumacdo do crime, tampouco seu envolvimento em algum conluio com os
demais acusados.

Assim, o réu deve ser absolvido, porque a imputagao feita em seu desfavor foi
somente a pratica de um ato profissional inviolavel, sem que o Parquet tenha ao menos apontado
algum elemento concreto na dentincia para atender o standard argumentativo exigido neste STJ.

Ante o exposto, ndo conheco do habeas corpus. Nao obstante, concedo a ordem, de
oficio, para restabelecer a sentenga absolutoria proferida a favor do paciente.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 14 de setembro de 2022.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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