VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia submetida ao Supremo diz respeito a constitucionalidade de
convénio interestadual que determina a cessacao da benesse tributaria de
diferimento ou suspensao do langamento do Imposto.sobre a Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS), no caso de saidas isentas ou nao tributadas
de etanol anidro combustivel (EAC) ou biodiesel (B100) destinadas a Zona
Franca de Manaus (ZFM) e as areas de livre comércio:

Da Zona Franca de Manaus

A ZFM foi instituida como area de livre comércio pela Lei n. 3.173, de 6
de junho de 1957, e sua operacionaliza¢ao se deu com a edi¢ao do Decreto-
Lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967,.cujo art. 1° previa a ZFM como “drea
de livre comércio de importagao e, exportacdo e de incentivos fiscais
especiais”.

A criacao dessa zona objetivava promover o crescimento industrial,
comercial e agropecudrio da regiao.

Tratar-se de area de livre comércio significa, em primeiro plano, que a
importacao de mercadorias estrangeiras na ZFM ¢ isenta ou imune de
impostos de importagao e de exportacao.

Importagdo € a operagdo mediante a qual se incorpora a economia
nacional produto que tem origem em outro pais. Exportacao é a operacao
em que se retira determinado produto nacional ou nacionalizado da
economia brasileira com a intengao de introduzi-lo no mercado estrangeiro.

Os ~impostos de importacao e de exportacao tém finalidade
precipuamente extrafiscal: exagdes que protegem e incentivam a economia
nacional, pela imposi¢ao ou redugao de custos a determinados produtos. O
imposto de importacao, na medida em que aumenta o custo de
incorporagdao de produtos estrangeiros ao mercado nacional, constitui
beneficio em favor da circulacao dos produtos nacionais, nao sujeitos a
mesma imposicao. J4 o imposto de exportacao, aumentando os custos
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necessarios para a realizacdo de operagao de retirada de produtos do
mercado nacional, torna mais vantajosa a circulacao interna.

E certo que ambos os tributos privilegiam o desénvolvimento do
mercado interno, mas precisam ser adequadamente ‘dosados, por seu
potencial de tornar mais complexo o transito internacional de produtos. A
interacao desembaragada com mercados pujantes-pode permitir maior
desenvolvimento local, desde que respeitadas as regras antidumping , que
defendem o livre comércio, coibindo praticas de abuso de poder econémico.

Eis a ideia geral que rege a instalacao de zonas de livre comércio.

Ao criar a ZFM, o art. 3° do Decreto-Lei n. 288/1967 previu que a
entrada de mercadoria estrangeira naquele territério especial seria isenta de
imposto de importacao e de imposto sobre produtos industrializados, desde
que destinado o artigo a consumo interno na zona, a industrializacdo em
qualquer grau ou a estocagem para reexportacao. Ja o art. 5° dispds que a
exportagao de mercadoria — qualquer que seja a sua origem — da zona para
0 estrangeiro estaria isenta do‘imposto de exportacio. E dizer, a legislagao
retirou, naquela 4rea, os tradicionais entraves protetivos para a circulagao
internacional de produtos.

Ha4, por outro lado,/a preocupagdao com a dinamica entre a ZFM e o
restante do pais. Ja que a ZFM fica isenta dos impostos de protecao do
mercado nacional, € razoavel afirmar que se equipara, para efeito tributario,
a um mercado internacional. Por isso mesmo, no caso de interacao entre a
ZFM e demais‘localidades do pais, ocorre a incidéncia dos impostos de
importacao e de exportacao. O art. 4% do Decreto-Lei n. 288/1967 versa que a
exportacao, de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializacdo na ZFM, ou, ainda, para reexportacao ao estrangeiro,
equivaleria'a uma exportagao brasileira para o estrangeiro.

O art. 6% por sua vez, estabeleceu que as mercadorias de origem
estrangeira estocadas na Zona Franca, quando de 1la sairem para
comercializagao em qualquer ponto do territorio nacional, ficam sujeitas ao
pagamento dos impostos de uma importacao do exterior, ressalvada a
concessao de alguma isengao prevista em lei especifica.



Em relacao aos produtos industrializados na ZFM, com algumas
excegoes, consta do art. 7% do Decreto-Lei (com redacao dada pela Lei n.
8.387, de 30 de dezembro de 1991) que as saidas para qualquer outro ponto
do territério nacional estdo sujeitas a exigibilidade do-imposto de
importacao relativo a matérias-primas, produtos intermediarios, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e outros_insumos de origem
estrangeira neles empregados.

O art. 82 daquele diploma indica como “reexportagao” a destinacao de
mercadorias de origem nacional a Zona Franca.com a finalidade de serem
enviadas a outros pontos do territorio nacionals

Em suma, h4 sistemética de equipara¢do’'da ZFM a mercado estrangeiro:
tudo que para 14 se destina equivale a uma operagao com o exterior.

A constituinte de 1988 resolveu preservar essa situagao fiscal,
estabelecendo no art. 40 do "Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT) a manutencao da ZFM, com suas caracteristicas de
area livre de comércio de exportacao e importacdao e de incentivos fiscais,
pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, contados da promulgacao da Carta.
Esse prazo, como se sabe, foi estendido pelas Emendas Constitucionais n. 42
/2003 e 83/2014, respectivamente, por mais 10 (dez) e mais 50 (cinquenta)
anos.

Fixadas essas premissas iniciais, analiso os precedentes desta Corte em
que discutida a constitucionalidade de normas que afetaram, de qualquer
maneira, o regime tributario da ZFM.

1. Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Na ADI 310, da relatoria da ministra Carmen Lucia, DJe de 9 de
setembro de 2014, o Tribunal assentou que o quadro normativo de incentivo
fiscal a’ZFM anterior a Carta de 1988 foi constitucionalizado pelo art. 40 do
ADCT. Dessa forma, o regime fiscal da ZFM adquiriu natureza de
imunidade tributdria. Transcrevo, por oportuno, a ementa daquele julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIOS
SOBRE ICMS NS. 01, 02 E 06 DE 1990: REVOGACAO DE
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BENEFICIOS FISCAIS INSTITUIDOS ANTES DO ADVENTO DA
ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1988, ENVOLVENDO BENS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS.

1. Nao se ha cogitar de inconstitucionalidade indireta, por
violacdo de normas interpostas, na espécie vertente: a, questdo esta na
definicdo do alcance do art. 40 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias, a saber, se esta norma de vigéncia tempordria teria
permitido a recepgao do elenco pré-constitucional de incentivos a
Zona Franca de Manaus, ainda que incompativeis com o sistema
constitucional do ICMS instituido desde 1988, no qual se insere a
competéncia das unidades federativas para, mediante convénio,
dispor sobre isengao e incentivos fiscais.do novo tributo (art. 155, § 2°,
inciso XII, letra g, da Constituicao da Reptblica).

2. O quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a
Zona Franca de Manaus constitucionalizou-se pelo art. 40 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, adquirindo, por forca dessa
regra transitéria, natureza de “imunidade tributdria, persistindo
vigente a equiparacao procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei n. 288
/1967, cujo proposito foi atrair a nao incidéncia do imposto sobre
circulacao de mercadorias.estipulada no art. 23, inc. II, § 7°, da Carta
pretérita, desonerando, assim, a saida de mercadorias do territdrio
nacional para consumo ou industrializacio na Zona Franca de
Manaus.

3. A determinagao expressa de manutencdao do conjunto de
incentivos fiscais referentes a Zona Franca de Manaus, extraidos,
obviamente, da'legislacao pré-constitucional, exige a ndo incidéncia
do ICMS sobresas operagoes de saida de mercadorias para aquela area
de livre comércio, sob pena de se proceder a uma redugao do quadro
tiscal expressamente mantido por dispositivo constitucional especifico
e transitorio.

4.Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Nesse precedente, estava em jogo a validade dos Convénios ICMS n. 1, 2
e 6, todos de 1990. O primeiro deles excluiu o agticar de cana do beneficio
da nao incidéncia do ICMS nas operagoes de remessa para comercializacao
ou industrializacao na ZFM. O segundo revogou isencao concedida pelo
Conyenio ICM n. 65/1988 e fixou niveis de tributacao na remessa de
produtos industrializados semielaborados para o Municipio de Manaus.
Por fim, o terceiro ajuste cancelou beneficio de manutencao de crédito
resultante da nao incidéncia do ICMS nas operagdes de remessa de
mercadoria nacional para a ZFM.



Todas essas normas foram declaradas inconstitucionais. Nos termos do
voto da eminente Relatora:

Assim, quando do advento da ordem constitucional vigente, a
legislacao do antigo ICM conferia a saida de mercadorias para a Zona
Franca de Manaus o mesmo tratamento fiscal outorgado a exportagao,
cujas operagOes, no regime constitucional anterior, eram feitas sem a
cobranga do ICM (art. 23, inc. II, § 7°: O imposto de que trata o item II
[operagOes relativas a circulagao de mercadorias] ndo incidird sobre as
operacOes que destinem ao exterior produtes industrializados e outros
que a lei indicar), sendo expressamente vedado aos entes federados
modificar esse favorecimento fiscal .

[.]

11. A norma constitucional transitdria invocada pelo Autor imp6s
a preservagao do elenco pré-constitucional de incentivos a Zona
Franca de Manaus, restringindo, assim, o exercicio da competéncia
conferida aos Estados e ao:Distrito Federal no corpo normativo
permanente da Constituicdo de 1988, pela ndo incidéncia
constitucionalmente qualificada instituida pelo art. 40 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias .

[.]

O quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona
Franca de Manaus foi alcada a estatura constitucional pelo art. 40 do
ADCT, adquirindo, por forca dessa regra transitoria, natureza de
imunidade tributéria .

Assim, considerando-se ndo apenas os conceitos de permanéncia e
de transitoriedade, mas também os conceitos de generalidade e de
especificidade das normas constitucionais discutidas, ndo se ha cogitar
de incompatibilidade do regramento pré-constitucional referente aos
incentivos fiscais conferidos a Zona Franca de Manaus com o sistema
tributario nacional surgido com a Constituigao de 1988, pelo que
persiste vigente a equiparagdo procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei n.
288/1967, cujo proposito foi atrair a ndo incidéncia do imposto sobre
circulagdo de mercadorias estipulada no art. 23, inc. II, § 7%, da Carta
pretérita, desonerando, assim, a saida de mercadorias do territdrio
nacional para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus

No mesmo sentido, cito a ADI 2.348 MC, ministro Marco Aurélio, DJ de
7 de novembro de 2003, cujo acérdao ficou assim resumido:

ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESERVACAO
CONSTITUCIONAL. Configuram-se a relevancia e o risco de manter-
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se com plena eficicia o diploma atacado se este, por via direta ou
indireta, implica a mitigacao da norma inserta no artigo 40 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias da Carta de 1988:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportagdo e importacao, e
de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacao da Constituicao.

Paragrafo tnico. Somente por lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham .a“disciplinar a aprovacao
dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Suspensao de dispositivos da Medida Provisoria n® 2.037-24, de
novembro de 2000.

No que concerne a dispositivo que afastava as receitas de vendas
efetuadas a empresa estabelecida na ZFM, na Amazodnia Ocidental ou em
area de livre comércio de isengao quanto a contribuicao para o PIS/Pasep, o
ministro Marco Aurélio, Relator do processo, ressaltou:

[..] A razdo de ser do artigo 40 do Ato das Disposigdes
Transitdrias direcionaria,-isto sim, ao elastecimento dos beneficios
proprios, sob o angulo fiscal, na regido, e ndo ao afastamento, a
exclusdo. Optica diversa, disciplina discrepante do fim visado, implica
a revelagdo de visdo miope. O artigo 40 do Ato das Disposi¢des
Transitorias constitucionalizou, de forma projetada no tempo,
considerados os vinte e cinco anos a partir da promulgagio da
Constituigao Federal, a legislagao ordindria reveladora da outorga de
beneficios ‘a.quem viesse a estabelecer-se na Amazdnia. Por isso
mesmo, ganhou envergadura e respeitabilidade maior o artigo 4° do
Decreto-Lein® 288/67:

[...]

Como asseverado na inicial, tal equiparacao integra o conjunto de
estimulos que compdem a Zona Franca, tendo sido, portanto, mantido
até 2013 nos termos do artigo 40 do ADCT. Hé4 de concluir-se que
legislacdo a revelar o trato diferente da matéria, a exclusdo inibidora
de novos investimentos, conflita com a manuten¢dao projetada no
tempo da Zona Franca de Manaus . A incongruéncia é flagrante, no
que, em relacdo a uma das dreas que maior atengao necessita, quer sob
o angulo da seguranca nacional, quer internacional, tenha-se afastado
a isencao em analise, em que pese o alargamento geografico que lhe
foi atribuido. [...]

Mais recentemente, no exame do RE 592.891, Tema n. 332/RG, ministra
Rosa Weber, DJe de 20 de setembro de 2019, esta Corte discutiu a
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possibilidade de apropriacao de créditos decorrentes de insumos, matéria-
prima e material de embalagem adquiridos junto a Zona Franca de Manaus
sob o regime de isencao.

Sua Exceléncia a ministra Rosa Weber elaborou detalhado histérico
sobre os “planos de valorizacao econdmica da Amazonia”, desde o art. 199
da Constituicao brasileira de 1946, passando pelo Decreto-Lei n. 288/1967 e
chegando ao art. 40 do ADCT na ordem constitucional de 1988. No voto
condutor do acérdao entao prolatado consta:

A Zona Franca de Manaus consubstancia drea detentora de regime
juridico temporario e especialissimo,tinico no formato federativo
nacional, com o escopo de realizar a imprescindivel missao
desenvolvimentista, consoante orienta o art. 1° do decreto-lei
instituidor, ao considerar as mercadorias brasileiras a ela destinadas
como “exportadas para o estrangeiro”, gozando dos beneficios fiscais
concedidos a exportagao.

[...]

A meu sentir, a opgao do legislador em assegurar a Zona Franca
de Manaus até o ano de'2073, a perfazer aproximadamente um século
sob a ordem constitucional vigente, nao somente reflete que o projeto
tem desempenhado o seu papel, perpassando geracdes, mas que vai
além do desenyolvimento regional, enquanto centro industrial,
comercial e agropecuario que se soma aos demais parques economicos
do Brasil, verdadeiro motor do crescimento do pais.

Cumpre,~assim, a Zona Franca de Manaus, por um lado, o seu
relevante papel de promover a reducao das igualdades regionais e
sociais, «bem como, por outro, colaborar com a preservagdo da
soberania nacional, auxiliando na defesa do territorio brasileiro, pela
ocupacao fisica de 4rea da nossa geografia cujas riquezas e
importancia sao reconhecidas internacionalmente.

Finalmente, no julgamento da ADI 4.254, da relatoria da ministra
Carmen Lucia, DJe de 17 de setembro de 2020, o Colegiado assentou que “a
eficicia. do art. 40 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias
depende da manutengao dos favores fiscais previstos no Decreto-Lei n. 288
/1967, sob pena de descaracterizar-se a Zona Franca de Manaus”.

Em debate estava a incidéncia de PIS/Cofins sobre a revenda de veiculos
novos e de autopegas por concessiondrias localizadas na ZFM, consideradas

as vendas internas. Haveria afronta a isonomia tributaria, conforme o
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entendimento do Tribunal Pleno, se as aliquotas de PIS/Cofins fixadas pelo
art. 1° da Lei n. 10.485/2002 fossem aplicadas, da mesma forma, as empresas
situadas na ZFM, cujo ciclo econdmico dos produtos é atravessado pela nao
incidéncia daquelas contribuigdes. Vejamos trecho do voto da Relatora:

A utilizacao, para cédlculo do PIS/Pasep e da Cofins devidos pelas
concessiondrias adquirentes dos produtos relacionados no art. 65 da
Lei n. 11.196/2005, das mesmas aliquotas previstas na Lei n. 10.485
/2002 evidencia o agravamento injustificado da situagdo tributdria
daquelas revendedoras.

Na hipdtese disciplinada pelo art. 12 da Lei n. 10.485/2002, os
fabricantes e as importadoras situados fora da Zona Franca de
Manaus ficam responsaveis pelo recolhimento das contribui¢oes
devidas em todo o ciclo econémico’(até o consumidor final), ou seja,
essas empresas-substitutas nao se responsabilizam apenas pela
incidéncia sobre as operagdes-por elas praticadas, sendo também
juridicamente responsaveis ‘pelo recolhimento das contribuigoes
incidentes nas operagdes subsequentes.

Nesses termos, as aliquotas de 2% de PIS/Pasep e 9,6% de Cofins
fixadas no dispositivo mencionado (art. 1° da Lei n. 10.485/2002)
resultam da composigao.de todas as aliquotas incidentes sobre o ciclo
econdmico tributado, inclusive aquela que recai sobre a operacao das
revendedoras-concessionarias, que ficou reduzida a zero pelo
deslocamento do recolhimento para o ponto de partida da cadeia.

Quando a empresa fabricante ou importadora do veiculo vender
para a Zona Franca de Manaus, ndo incidird qualquer aliquota
referente aoPIS/Pasep e a Cofins sobre essa operagdo, pois, como
visto, a equiparagdo dessa operagdo a uma exportagdo (art. 4° do
Decreto-Lei n. 288/1967) atrai a incidéncia da imunidade prevista no
inc. I do §2¢ do art. 149 da Constitui¢do da Republica.

De se supor, portanto, que houvesse, em um ciclo econdomico que
se distingue somente pelo encaminhamento do veiculo para a Zona

Franca de Manaus, aliquota menor que as fixadas no art. 1° da Lei n.
10.485/2002.

O'que se percebe a partir desses precedentes é que a jurisprudéncia do
Supremo reconhece a recepc¢ao, pela Constituicao Federal de 1988, da
sistematica fiscal diferenciada das operacdes envolvendo a ZFM. Esse
regime deve ser respeitado, inclusive, pelos convénios firmados no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz).



A par dessas balizas, avalio se a regra de cessacao do diferimento do
ICMS € ou nao compativel com o regime fiscal da ZFM.

2. Da cessagdao do diferimento ou suspensdao prevista nas normas
impugnadas

Nos termos da clausula vigésima primeira do Convénio ICMS n. 110
/2007, publicado pelo Confaz, os Estados e o Distrito Federal concederao
diferimento ou suspensao do lancamento do ICMS nas operagoes internas
ou interestaduais com EAC ou B100, quando‘destinados a distribuidora de
combustiveis, até 0 momento em que ocorre a saida da gasolina C ou do
oleo diesel B promovida pela distribuidora.

Em outras palavras, as empresas-que vendem EAC ou B100 nao
precisam recolher o ICMS quando a venda for destinada as distribuidoras
de combustiveis. Havera diferimento do lancamento, ou sua suspensao,
para o momento em que a distribuidora de combustiveis fizer a venda da
gasolina C ou a saida do dleo diesel B, quando, entao, o imposto diferido ou
suspenso sera quitado, com 0 imposto retido por substituicao tributaria
incidente sobre as operagdes subsequentes com gasolina ou 6leo diesel até o
consumidor final, na formado § 1° daquela mesma clausula.

Quer dizer, nao havera pagamento do imposto a unidade federada em
que localizada a vendedora de EAC ou B100. Cabera a propria distribuidora
de combustiveis, compradora, fazer o recolhimento do imposto ao ente de
origem da mercadoria, na altura em que efetuar a venda da gasolina C ou
do oleo diesel B:

Observe-se que nessa situagao nao ha reducao do montante de imposto
devido, somente transferéncia do pagamento para instante posterior. Por
isso, nao se pode confundir esse contexto com isenc¢ao ou imunidade em
relagao ao imposto — casos em que ocorreria a reducgao do valor devido.

No entanto, é inegavel que se trata de beneficio para a empresa, que
podera usufruir dos valores em seu caixa por periodo maior.



Pois bem. Quando a venda de EAC ou de B100 for realizada a
distribuidora situada na ZFM, o § 2° da cldusula vigésima primeira
determina que ocorrera a cessagao do diferimento ou da suspensao.

O dispositivo prevé que se d& o encerramento quando a saida de EAC
ou B100 for isenta ou nao tributada, o que inclui as‘vendas para a ZFM e
outras areas de livre comércio.

Ocorrendo a cessacao, a distribuidora deve efetuar o recolhimento do
imposto suspenso ou diferido a unidade federada remetente do EAC ou do
B100, nos termos do § 3% Entdo, em vez de aguardar até o momento da
venda da gasolina C ou do 6leo diesel B para promover o pagamento, sera
necessario recolher a exacao de imediato, ja no instante da operacao de
compra do EAC ou B100.

Como visto, trata-se, efetivamente, de situagdo mais gravosa para as
distribuidoras localizadas na ZFM, considerando-se a necessidade de
pagamento imediato do imposto. Esse valor, que poderia ficar disponivel
até a posterior venda da gasolina C ou do ¢leo diesel B, deixara de estar
disponivel para a distribuidora a partir da aquisi¢ao do EAC ou B100.

A alegacao, nesta agao direta de inconstitucionalidade, é de que essa
sistematica afronta o regime mais favorecido de tributacao que é devido as
empresas situadas na. ZFM.

Na linha da‘jurisprudéncia desta Corte, como fiz notar, a Constituigao
Federal recepcionou o regime mais benéfico favoravel a ZFM como espécie
de imunidade-tributaria. Cuida-se de fenomeno de constitucionalizacao da
legislacao anterior a Carta Magna: o regime juridico constante do Decreto-
Lei n. 288/1967 foi alcado ao patamar de imunidade tributaria por for¢a do
art. 40 do ADCT.

Ainda, o tratamento diferenciado a ZFM decorre de seu estatuto como
“area de livre comércio”, de forma que as operagdes realizadas com
empresas situadas na ZFM se equiparam a operagdes com o exterior.
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Decorre desse regime a conclusdao de que a operacdo de venda do EAC
ou B100 a distribuidora localizada na ZFM é equiparavel a uma exportagao,
e, portanto, operagio imune a incidéncia do ICMS . E o que se extrai da
leitura do art. 155, § 2%, X, “a”, da Carta Magna, que prescreve nao incidir
ICMS nas operagoes que destinem mercadorias para o estrangeiro.

Ora, se o imposto nao ¢ devido, ndo se pode falar em diferimento ou
suspensdo. O diferimento ou suspensao € a transferéncia do pagamento
para momento posterior. Se nem sequer ¢ devido o pagamento, ndao ha
razao para falar em diferimento ou suspensao.

Percebe-se que as normas impugnadas incorreram em inevitavel
inconstitucionalidade ao determinarem o pagamento do imposto quando
este nem sequer € devido, considerada-a imunidade a que esta sujeita a
operagao de venda.

O parecer do Procurador-Geral da Republica é nesse sentido. Veja-se:

Nesse contexto, ha.de ser reconhecida a inconstitucionalidade dos
§§ 2° e 3¢ da Clausula 212 do Convénio ICMS 110/2007, celebrado no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por
afronta aos arts. 40, 90 e 92-A, todos do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Os 8§ 2%e 3° da Clausula 212 do Convénio impugnado encerram o
diferimento . de ICMS, quando ha saida isenta e nao tributada de
Etanol Anidro Combustivel (EAC) ou de Biodiesel (B100) para
distribuidoras de combustiveis, inclusive as localizadas na Zona
Franca de Manaus e demais areas de livre comércio.

Dessa maneira, as distribuidoras de combustiveis, situadas na
Zona Franca de Manaus e nas respectivas areas de livre comércio, hao
de efetuar o pagamento do ICMS para o estado remetente do EAC ou
do B100, o que afronta, diretamente, a eficacia do art. 40 do ADCT,
que manteve a ZFM com suas caracteristicas de area de livre comércio,
de exportacdo e importacao e de incentivos fiscais, adquirindo a
regido, por forca do comando constitucional transitorio, natureza de
imunidade tributaria .

Conforme exposto anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988
recepcionou a legislagao pré-constitucional, que exige a ndo incidéncia
do ICMS sobre as operagdes de saude de mercadorias para a Zona
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Franca de Manaus, sob pena de reduzir o quadro fiscal garantido,
expressamente, por dispositivos constitucionais especificos e
transitorios.

Nao é constitucionalmente autorizado que as distribuidoras de
combustiveis localizadas na Zona Franca de Manaus para a produgao
de gasolina paguem, em substituicdo tributaria, o ICMS para a
unidade federada remetente dos insumos EAC ‘e,B100, sob pena de
gerar redugdo da eficdcia do art. 40 do ADCT .

Da mesma forma, entendo que as normas impugnadas incorreram em
inconstitucionalidade ao desprezarem a circunstancia de a venda de EAC
ou B100 para distribuidoras na ZFM se equiparar a uma exportagao, nao
havendo ICMS devido e, de outro lado, ao subverterem a logica da
instituicao de areas de livre comércio, nomeadamente a Zona Franca de
Manaus, enquanto territorios que usufruem de beneficios fiscais.

Na esteira da compreensao desta Corte, nao se admite a institui¢ao de
benesse tributdria aos contribuintes localizados nas demais regides do pais,
se mais vantajosa que o tratamento dispensado a contribuintes do mesmo
setor localizados na Zona Franca de Manaus.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido formulado nesta agao direta,
para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 2° e 3° da cldusula vigésima
primeira do Convénio ICMS n. 110, de 28 de setembro de 2007 .

E como voto.
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