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SENTENCA (tipo A)
RELATORIO

Trata-se de a¢do ajuizada sob o procedimento comum por ----- contra a UNIAO,
objetivando a anulagéo de ato administrativo que o eliminou de concurso publico, bem como seja
determinado a ré que o considere “recomendado” na investigagao social do certame e efetive sua
nomeacao e posse no cargo pretendido.

Em sintese, afirma que participou de concurso publico para preenchimento de vagas
no cargo de Policial Rodoviario Federal, disciplinado pelo Edital n. 1 — PRF, de 27 de novembro de
2018, na condicdo de portador de deficiéncia fisica. Narra, ainda, que, ndo obstante haver logrado
éxito em todas as etapas previstas no respectivo instrumento convocatorio, foi eliminado do certame
na fase de investigagao social, em que foi considerado “ndo recomendado” para o exercicio do
cargo publico pretendido.

Diz, também, que a referida decisdo baseou-se na constatacéo, pela comissao
encarregada de tal investigacdo, de condutas reputadas incompativeis com o desempenho das
atribuicOes legalmente cometidas ao Policial Rodoviario Federal, quais sejam, acumulacéo ilegal
de cargos, processo administrativo por abandono de cargo, omissao de informacdes acerca de
veiculos automotores de sua propriedade, recebimento indevido de seguro defeso, atraso no
pagamento de tributo estadual e negativagdo em cadastros de inadimplentes.

Fundamentando o pedido, alega que, quanto a acumulagéo de cargos publicos,
acreditava que a vedacao se restringia as hipoteses em que ndo houvesse compatibilidade de
horarios, aduzindo, noutro ambito, relativamente ao abandono de cargo, que se trata de processo
administrativo instaurado para a apuracao de faltas injustificadas.
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Prosseguindo, sustenta que recebeu, de fato, valores a titulo de seguro defeso por
ter exercido a atividade de pescador artesanal até 26/02/2014, asseverando, ademais, que 0s
veiculos apontados pela Comisséo Nacional de Investigacdo Social como omitidos ja ndo sdo de
sua propriedade. Por fim, argumenta que o fato de possuir dividas nao constitui motivo suficiente
para a sua excluséo do concurso publico em discusséo.

Junta procuragdo e documentos.
Deferido o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

Regularmente citada, a Unido apresenta contestacao, alegando, basicamente, a
legalidade da conduta da Administracéo Publica na hipétese dos autos, eis que constatada, pela
Comissao Nacional de Investigacdo Social do certame, a existéncia de diversos fatos que afetam
o procedimento irrepreensivel e a idoneidade moral inatacavel do candidato.

Aduz, nesse contexto, que, para o exercicio dos cargos das carreiras policiais, ha
uma exigéncia qualificada de comportamento pretérito quanto ao cumprimento das normas de
conduta e convivéncia, indispensavel ao desempenho das atribuicées de policiamento ostensivo.
Ao final, sustenta que o acolhimento do pleito autoral representaria a concessao de tratamento

diferenciado ao autor, além de constituir medida contraria ao disposto no edital do concurso publico
em tela.

Acompanham a contestagéo da Unido documentos.

O autor comparece nos autos para requerer a juntada de novos documentos.
Réplica apresentada.

E o relatdrio. Decido.

FUNDAMENTACAO

Sem questdes preliminares e sendo a matéria controvertida exclusivamente de
direito, passo a resolver o mérito do litigio, nos termos do art. 355, |, do Cédigo de Processo Civil,
dado que presentes 0s pressupostos processuais e as condi¢cdes da acao.

Bem examinada a argumentacao lancada na peticao inicial e na contestacao
apresentada, bem como a documentacéo vinda, concluo que o autor ndo merece acolhida em seu
pleito.

Observo, de inicio, que a exigéncia de ter o candidato a cargo policial de érgéo da
Unido procedimento irrepreensivel e idoneidade moral inatacavel encontra-se ha muito positivada
no ordenamento juridico patrio (art. 9°, V, da Lei 4.878/65).

No ambito de tal previsdo normativa, o Edital do concurso publico em discusséo nos
autos (Edital n. 1 — PRF, de 27 de novembro de 2018) prevé, expressamente, que o candidato sera
submetido a investigacéo social, de carater eliminatério, a ser realizada pela Policia Rodoviaria
Federal, oportunidade em que serd avaliada a compatibilidade da conduta social e da idoneidade
moral dos candidatos com o cargo publico pretendido, in verbis:

15 DA INVESTIGAGAO SOCIAL
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15.1 A investigagao social, de carater unicamente eliminatdrio, sera realizada pela PRF, e visa avaliarse a
conduta social e a idoneidade moral dos candidatos sédo compativeis com o cargo.

15.2 O candidato serd submetido a investigacdo social no decorrer de todo o concurso publico, desde
ainscrigdo até o ato de nomeacéo, de acordo com o Anexo VI deste edital.

15.3 Os candidatos aprovados na prova discursiva serdo convocados para o preenchimento eletronicoda
Ficha de Informacgdes Pessoais (FIP), para fins de que se proceda a investigacéo social,observada a
reserva de vagas para os candidatos com deficiéncia, as vagas reservadas para os candidatos que
se declararam negros e respeitados 0os empates na Ultima colocagéo.

15.3.1 O candidato preenchera, para fins da investigagao, a FIP, na forma do modelo a serdisponibilizado
no endereco eletrénico http://www.cespe.unb.br/concursos/prf_18.

15.3.2 Durante todo o periodo do concurso publico, até a nomeacéo, exclusivamente para efeito
dainvestigacdo social, o candidato devera manter atualizados os dados informados na FIP, assim como
cientificar formal e circunstanciadamente qualquer outro fato relevante para a investigacao social, nos
termos do Anexo VI deste edital.

15.4 Ao final da investigacdo social,0 candidato sera considerado recomendado ou nao recomendado.

15.5 O candidato que ndo preencher e(ou) ndo enviar a FIP no prazo disposto em edital especifico
seréeliminado do certame.

Nesse contexto, o proprio Edital n. 01/2018 — DPRF, em seu Anexo VI, estabelece
as hipoteses que afastam a presuncéo de idoneidade moral e de conduta social compativel com o
cargo de Policial Rodoviario Federal dos candidatos inscritos no certame, nos termos a seguir
transcritos:

1.13 S&o fatos e situa¢des que podem caracterizar conduta social e(ou) idoneidade moral incompati veis
com o cargo:

| —uso de droga ilicita de qualquer espécie;

Il —prética habitual do jogo proibido;

Il —habitualidade em descumprir obrigacdes legitimas;
IV —prética de ato tipificado como infragéo penal;

V —demissédo de cargo publico ou destituigdo de cargo em comissao, no exercicio da fungéo publica,
emqualquer 6rgéo da administracéo direta e indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal,
mesmo que com base em legislacé@o especial,

VI —demisséo por justa causa nos termos da legislagédo trabalhista;
VIl —declaragdo falsa, omissdo de registro relevante sobre sua vida pregressa ou inexatidao dos
dadosdeclarados pelo candidato;

Vlll-contumacia em cometer infrag6es contidas no Cédigo de Transito Brasileiro que coloquem emrisco a
integridade fisica ou a vida de outras pessoas;

IX —mandado de prisdo em seu desfavor;

X —reincidéncia na pratica de transgressoes ou faltas disciplinares;
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Xl —participagdo ou filiagdo como membro, sécio ou dirigente de entidade ou organizacdo
cujofuncionamento seja legalmente proibido ou contrério as instituicdes constitucionais ou ao regime
vigente; e

Xl —outras condutas que revelem conduta social e(ou) idoneidade moral incompativeis com o cargo.

No caso dos autos, o autor pretende ser readmitido no certame para o cargo de P
olicial Rodoviario Federal apesar de haver sido excluido na fase de investigacdo social, que
constatou graves indicios de inidoneidade, conforme Decisdo Administrativa n. 18/2019/
Investigacdo Social, segundo a qual o candidato acumulou indevidamente cargos publicos (...),
respondeu um PAD por abandono de cargo, (...) recebeu 04 (quatro) parcelas do seguro defeso
(-..)em (...) periodo que ele ja exercia o cargo de vigia concursado na Prefeitura de Vargem Grande
(...), omitiu, em sua FIP, veiculos de sua propriedade e possui 04 registros de inadimpléncias ativas
no SERASA (conforme documento Id. 213086878).

Embora nem todas as ocorréncias supracitadas, constatadas pela Comissao Nacional
de Investigacdo Social — CNIS, constituam, por si s6, motivo suficiente para a excluséo do autor do
concurso publico em comento, ndo ha como se afastar a conclusao de que algumas delas, de fato,
incorrem no disposto na legislacdo de regéncia relativamente ao descumprimento dos requisitos
exigidos dos ocupantes do cargo de Policial Rodoviario Federal.

Refiro-me, inicialmente, a acumulacgéo indevida de cargos publicos pelo autor, que,
constitui fato incontroverso nos autos.

De fato, consta da decisdo administrativa hostilizada que o autor trabalhou na
Prefeitura Municipal de Vargem Grande — MA, como vigia concursado, no periodo compreendido
entre 13/01/2014 até 08/01/2018, e na Universidade Federal do Maranhdo (campus de
Chapadinha), como Assistente em Administragcdo, tendo tomado posse em junho de 2014 e estando
em exercicio até os dias atuais.

Nesses casos de acumulacgdo de cargos publicos, a Constituicdo Federal é
expressa ao regular a matéria:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissées regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungfes e abrange autarquias, fundagées,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

No caso do autor, a referida acumulacédo ndo merecia prosperar, porquanto nao
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enguadrada em excecdo enumerada no dispositivo constitucional em comento.

Buscando justificar a acumulag&o indevida, o autor alega, em sua peticéo inicial,
gue acreditou que a proibicao se restringia aos casos em que nao havia qualquer compatibilidade
de horarios entre as funcdes, o que nado seria o fato.

Parece inverossimil, entretanto, o alegado desconhecimento de preceito tdo basico
da legislacéo de regéncia por servidor publico federal, investido em cargo para cujo ingresso séo
exigidas nocdes, ainda que basicas, das disposi¢des constitucionais relativas ao tema, bem como
do disposto na Lei 8.112/90. Como néo bastasse, a circunstancia de ter tal acumulagdo indevida
perdurado por longo periodo (mais de trés anos) e ocorrido em cargos ocupados em localidades
diversas (sendo um deles no Municipio de Vargem Grande e o outro no campus da UFMA em
Chapadinha) evidencia que o autor tinha pleno conhecimento da ilicitude de sua conduta.

Reforca tal conclusao o fato de que o autor, quando de sua investidura no cargo
publico federal, omitiu a instituicdo de ensino superior a informacao de que ja ocupava cargo publico
municipal, ja que, conforme estatui a Lei 8.112/90, no ato da posse, o servidor apresentara
declaracéo de bens e valores que constituem seu patrimdnio e declaragdo quanto ao exercicio ou
nao de outro cargo, emprego ou funcéo publica (art. 13, § 5°).

Tais circunstancias representam, de per si, condutas incompativeis com o exercicio
do cargo de Policial Rodoviério Federal, constituindo motivacédo suficiente para a sua exclusdo do
certame, com fundamento no item 1.13, I, IV e XII, do edital respectivo.

Entretanto, ha, ainda, na decisdo administrativa impugnada, outros fundamentos a
autorizar tal medida.

Com efeito, infere-se da analise da investigacao social conduzida pelo Departamento
de Policia Rodoviaria Federal que o candidato respondeu um Processo Administrativo Disciplinar,
por abandono de cargo, na Prefeitura de Vargem Grande/MA (...) e quando estava perto de ser
demitido, ele pediu exoneragéo.

O contexto probatério dos autos evidencia que o autor, de fato, teve instaurado
contra si o referido PAD por abandono de cargo, haja vista que o servidor denunciado ausentou das
suas funcdes por mais de 30 dias consecutivos. Consta, ainda, do feito disciplinar que o servidor
(...) ausentou-se durante todo o més de agosto, setembro, outubro de 2017, ficando claro a sua
falta de interesse em respeitar os deveres e responsabilidade inerentes ao cargo publico.

Apos a emissdo do Parecer Juridico — RH n. 007/2018, no qual a Assessoria Juridica
do Municipio de Vargem Grande opina pela aplicacéo da penalidade de demisséo, o Presidente da
Comissao de Processo Administrativo Disciplinar manifestou-se favoravelmente a imposicédo da
sanc¢do, 0 que somente ndo ocorreu em virtude de pedido administrativo de exoneracéo do cargo,
formulado pelo demandante.

Aqui, duas situa¢cbes ensejam a exclusédo do autor do concurso publico em
discusséo.

A primeira decorre do fato de que, conquanto néo aplicada efetivamente a
penalidade de demissdo no processo administrativo disciplinar, ressalta a conclusdo de que houve
0 abandono do cargo municipal pelo autor, constatagdo esta alcangcada pela Administragcao Publica
apos procedimento regular, em que observados o contraditério e a ampla defesa, conforme
documentacéo acostada a inicial.

E se assim &, evidentemente que a ocorréncia constatada na investigacéo social do
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concurso publico constitui motivo suficiente para determinar a eliminacdo do candidato, com
fundamento no item 1.13, 1lI, IV e XlI, do edital respectivo.

Por outro lado, a segunda resulta da circunstancia de que o candidato, em sua
defesa junto a CNIS, (...) alegou que informou na FIP que tal processo foi em decorréncia de faltas
injustificadas e que apesar de ter sido instaurado por abandono de cargo, ele ndo teve a intengéo
de omitir a informacédo (documento Id. 213086878).

De tal narrativa conclui-se que o autor deixou de informar a CNIS que 0 processo
administrativo disciplinar a que respondeu foi instaurado por abandono de cargo, circunstancia que
atrai a incidéncia do item 1.113, VII, do edital do certame e resulta em sua eliminagcdo do concurso
publico.

Sobre a matéria, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado a
respeito da legalidade do ato de exclusdo de candidato em concurso publico por omissdo de
informacgdes exigidas na fase de investigacdo social ou de sindicancia de vida pregressa. Nesse
sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE ESCRIVAO DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DA BAHIA. OMISSAO DE PRESTAR INFORMACOES SOBRE A EXISTENCIA DE INQUERITO
POLICIAL E PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL.
EXCLUSAO DO CERTAME. LEGALIDADE.

1. Nao é ilegal o ato de exclusdo de candidato de concurso publico para escrivdo de policia civil,
guandose constata a omissao de informagfes a respeito da existéncia de inquérito policial e processo
administrativo disciplinar na fase de investigagéo social. A respeito: AGRg na MC 22.840/RJ, Rel. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19/08/2014; AgRg no RMS 38.868/MT, Rel. Ministro

Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/04/2014; AgRg no RMS 34.719/MS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 23/11/2011; RMS 32.330/BA, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda

Turma, DJe 01/12/2010.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no RMS 46.453/BA, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
PrimeiraTurma, julgado em 23/06/2015, DJe de 04/08/2015).

Por fim, colhe-se do resultado da aludida investigagdo social que o candidato foi
excluido do certame por ter, ainda, recebido 04 (quatro) parcelas do seguro defeso, na qualidade
de beneficiario, em 02/09/2014, totalizando o valor de R$ 2.896,00 (dois mil, oitocentos e noventa
e seis reais), relativo ao periodo da piracema de 01/12/2013 a 30/03/2014. Tal data se sobrepde a
periodo que ele ja exercia 0 cargo de vigia concursado na Prefeitura de Vargem Grande
(conforme documento Id. 213086878).

Como é cedico, somente tera direito ao seguro-desemprego o segurado especial
pescador artesanal que nao disponha de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira (Lei 10.779/2003, art. 1°, § 4°).

Assim, ainda que admitida a regularidade do exercicio da atividade pesqueira pelo
autor até a data em que comprovada sua desfiliacdo do sindicato da categoria (em 26/02/2014), o
fato é que parte do beneficio recebido (seguro defeso) refere-se a periodo em que o autor ja tinha
outra fonte de renda (cargo publico municipal), ndo tendo sido apresentada na peticdo inicial
nenhuma justificativa para tal percepcdo. Tal circunstancia faz incidir, na espécie, o disposto no
item 1.13, XllI, do edital do certame.
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Como se V&, a eliminacdo do demandante do concurso publico em tela nédo
representa violacdo de nenhum dos principios da Administracdo Publica invocados na peticédo
inicial, decorrendo, ao revés, de expressa previsdo editalicia estabelecida com amparo na
legislacao de regéncia e fundamentando-se em fatos e circunstancias reveladores da auséncia de
idoneidade/ moral para a assung¢éo do cargo almejado.

Vale acrescer, por fim, que a exigéncia de conduta irrepreensivel de candidato a
ocupar cargo publico ndo contraria o principio da presuncdo de inocéncia, eis que se trata de um
requisito, ou uma condicdo, para aquele que pretenda se tornar um agente publico, sobretudo
guando se trata de carreira policial, para a qual se exige comportamento social integro e condizente
com a carreira. Tanto é assim, que a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica firmou posi¢céao
no sentido de que a investigacdo social de candidato pode incluir, além da verificagdo de
antecedentes criminais, sua conduta moral e social no decorrer da vida (TRF/1? Regido, Al n.
1000748-49.2020.4.01.0000, Relator Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO, Relator
Convocado Juiz Federal ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA, deciséo em
28/01/2020, publicacdo em 28/01/2020, conforme site do CJF na internet).

DISPOSITIVO

Posto isso, extinguindo o feito com resolucdo do mérito (art. 487, 1, do Codigo de
Processo Civil), julgo IMPROCEDENTE o pleito deduzido na peticao inicial.

No gue se refere & condenagdo em honorarios advocaticios, o Superior Tribunal de
Justica, por sua 22 Turma, sob a relatoria do Min. Herman Benjamin, entendeu que:

“A regra do art. 85, § 3°, do atual CPC - como qualquer norma, reconhega-se - ndo comporta interpretagéo
exclusivamente pelo método literal. Por mais claro que possa parecer seu contetido, € juridicamente
vedada técnica hermenéutica que posicione a norma inserta em dispositivo legal em situacdo de
desarmonia com a integridade do ordenamento juridico.(...) Assim, o referido dispositivo legal (art. 85, §
8°, do CPC/2015) deve ser interpretado de acordo com a reiterada jurisprudéncia do STJ, que havia
consolidado o entendimento de que o0 juizo equitativo é aplicavel tanto na hip6tese em que a verba
honoréria se revela infima como excessiva, a luz dos parametros do art. 20, § 3°, do CPC/1973 (atual art.
85, § 2° do CPC/2015)” (REsp 1789913/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/02/2019, DJe 11/03/2019).

E o caso dos autos, no qual o uso dos critérios mencionados redundaria em
honorarios advocaticios irrisérios, razéo pela qual, atento aos parametros dos incisos do § 2° do art.
85 do CPC, fixo os honorarios advocaticios no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) nesta data.

Em consequéncia do aqui decidido, condeno o autor na obrigacéo de pagar as
custas processuais e a verba honoraria aos procuradores da ré, no patamar fixado no paragrafo
anterior, ficando a exigibilidade suspensa em razao da gratuidade deferida.

Intimem-se.

Sao Luis, data e Juiz prolator conforme assinatura eletrdnica.
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