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1. Recurso extraordindrio leading case do Tema 1190
da sistematica da Repercussao Geral: “Possibilidade de
investidura em cargo publico, apds aprovagdo em concurso,
de pessoa com os direitos politicos suspensos e em débito com
a Justica Eleitoral, em razdo de condenacido criminal
transitada em julgado”.

2. Viola a cldusula da reserva de plenario o
afastamentode norma legal que esvazia a eficacia do
preceito, mesmo sem a expressa declaracdo de
inconstitucionalidade.
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(Enunciado 10 da Simula Vinculante).
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3. Nos termos do art. 15, III, da Constituicao Federal,
pormedida de politica criminal, aquele que ¢é
condenado criminalmente de forma definitiva tem os
seus direitos politicos temporariamente restringidos
enquanto perdurarem os efeitos da condenacao,
descabendo atrelar a restri¢ao dos direitos politicos ao
status libertatis do acusado ou as medidas
ressocializadoras aplicadas durante a execucao penal,
inclusive o livramento condicional. Precedentes do STF.

4. O gozo dos direitos politicos e a quitacdo das
obrigacoes eleitorais sao requisitos para a investidura
em cargos publicos (Lei n® 8.112/90, II e III) que
decorrem da Constituicdo Federal, a qual também
previu que, para o acesso aos cargos publicos, haveriam
de ser preenchidos os requisitos estabelecidos em lei em
sentido formal e material.

5. A suspensao dos direitos politicos decorrente de
condenagao criminal definitiva é compativel com os
objetos e os fins da Convengao Americana de Direitos
Humanos e do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos.

6. Proposta de tese de Repercussio Geral: “E vedada a
investidura em cargo publico, apds aprovagio em concurso,
de pessoa com os direitos politicos suspensos e em débito com
a Justica Eleitoral, em razido de condenacgio criminal
transitada em julgado, especialmente em razdo de crime
hediondo, ainda que o apenado esteja em liberdade condicional
e a aprovacdo no certame tenha ocorrido durante o
cumprimento da pena, uma vez que o art. 15, 111, da CF prevé
a suspensdo dos direitos politicos enquanto durarem os efeitos
da condenagdo criminal transitada em julgado” .
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— Parecer pelo provimento do recurso para, desde logo,
julgar improcedente o pedido veiculado na agao, com a

fixacao da tese sugerida.
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre de Moraes,

Trata-se de recurso extraordindrio, representativo do Tema 1190 da
sistematica da Repercussao Geral, referente a possibilidade de investidura em
cargo publico, apds aprovagao em concurso, de pessoa com os direitos politicos
suspensos e em débito com a Justica Eleitoral, em razao de

condenacao criminal transitada em julgado.

Na origem, , entdao beneficiario de livramento

condicional, ajuizou agdo ordindria com o objetivo de obter tutela provisoria
para viabilizar sua participagao em curso de formacao e, uma vez sendo
aprovado, tomar posse no cargo de auxiliar de indigenismo, apos lograr éxito
em concurso pubico da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), regido pelo

Edital n® 01/2010.

A participagao no curso de formagao, e posterior posse, foram
obstadas administrativamente em razao da auséncia de quitacgao eleitoral e da

suspensao dos direitos politicos decorrentes de condenagdes criminais
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definitivas (art. 12, caput, da Lei n® 6.368/76!, em trés oportunidades).

Ap0s regular tramitacao, o Juizo federal julgou improcedente a

demanda com fundamento no art. 15, III, da Constituicao Federal.
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Interposta apelacao, a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da
12 Regiao — ao analisar o referido dispositivo constitucional em conjunto com a
Lei de Execugao Penal (arts. 12 10 e 11), a responsabilidade que ha de ser
imposta a Administragdo para ressocializar os presos e os principios da
dignidade da pessoa humana e da razoabilidade — afastou “o requisito
constante no inciso 111, artigo 5° da lei 8112/90 apenas quanto a obrigacdo eleitoral”,
determinando “a nomeacdo e posse do autor para o cargo de Auxiliar de Indigenismo
na FUNALI, caso tal 6bice tenha sido o vinico a impedir sua nomeacao e

posse”.

Os embargos declaratorios foram rejeitados por nao terem sido

constatadas as omissoes indicadas pela FUNAL

Seguiu-se a interposi¢ao de recursos especial e extraordinario pela

FUNALI os quais foram admitidos pelo tribunal de origem.

No Superior Tribunal de Justiga, o recurso especial nao foi

! Atualmente, o delito de trdfico de drogas encontra-se tipificado no art. 33 da Lei n® 11.343/06, diploma legal
que revogou a Lei n° 6.386/76.
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conhecido, sob o fundamento de que “o aresto combatido tem fundamentacio
exclusivamente constitucional”, sendo “invidavel o exame da insurgéncia neste

ambito, sob pena de usurpagio da competéncia do Supremo Tribunal Federal” .

No recurso extraordinario, interposto com base na alinea 4 do art.

102, ITI, da Constituicao Federal, a FUNAI sustentou a violag¢ao aos arts. 52,
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

caput; 15, III e 37, I, da CF, tendo em conta que hao de ser cumpridas as
disposig¢oes que regem o concurso publico, inclusive a auséncia de
condenacao por “crime contra o Patrimonio, contra a Administragdo, contra a Fé
P1iblica, contra os costumes e os previstos na Lei n 11.343/2006”, prevista no edital
do certame (item 2.1.6), e os requisitos para a investidura em cargo publico,
notadamente o gozo dos direitos politicos e a quitagao com as obrigagoes

eleitorais (art. 5% Il e III, da Lei n® 8.112/90).

Em contrarrazoes, o recorrido alegou, preliminarmente, a auséncia
de Repercussao Geral e, no mérito, apontou a inexisténcia de viola¢do aos
artigos 5° e 37 da Constituicdo Federal, especialmente porque o cerne da
demanda judicial seria afastar a pratica de ato dito ilicito da Administracao, a
partir da ponderacao dos valores em conflito a luz dos principios da

razoabilidade, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana.

O recurso extraordindrio teve reconhecida a Repercussao Geral, em

acordao assim ementado:
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS POR CONDENACAO TRANSITADA EM
JULGADO. APROVACAO DO APENADO EM CONCURSO
PUBLICO. POSSIBILIDADE DE INVESTIDURA NO CARGO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3%, daConstituigao, a questao

acerca da possibilidade de investidura em cargo publico, apds aprovagao em
concurso, de pessoa com os PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

direitos politicos suspensos e em débito com a Justica Eleitoral, em
razao de condenacao criminal transitada em julgado.

2. Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos do art.
1.035 do CPC.

A Uniao e o Estado do Rio Grande do Sul requereram o ingresso na
qualidade de amici curiae. Nas respectivas manifestacoes, defenderam a
violagao a clausula da reserva de plenario pelo TRF da 1% Regido, bem como a
autoaplicabilidade do art. 15, I1I, da CF, citando, para respaldar as suas

alegacoes, o RE 601.182/MG (Tema 370).

Inclusdao em pauta de julgamento providenciada em 24/1/2022, com

publicacao da pauta em 26/1/2022.

Os autos vieram a Procuradoria-Geral da Republica para parecer,
apo0s manifestacao deste Parquet solicitando a regularizacao do tramite
processual, tendo em vista “a publicacdo da pauta de julgamento do presente

processo antes da abertura da vista para colheita do parecer do Ministério Piiblico” .

Eis, em sintese, o relatorio.
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1. EXAME DO TEMA 1190 DA REPERCUSSAO GERAL

1.1 Delimitacao da controvérsia

A pretensao deduzida no presente recurso extraordindrio refere-se a
possibilidade ou nao de investidura em cargo publico, apds aprovagao em
concurso, de pessoa com os direitos politicos suspensos e em débito com a
Justica Eleitoral, em razao de condenagao criminal transitada em julgado e

cuja pena se encontra em execugao por meio de livramento condicional.

A questao é constitucional por referir-se a eventual contrariedade
do acérdao do TRF da 1% Regido a norma prevista no inciso III do artigo 15 da
Constituicao Federal, uma vez que o entendimento daquele tribunal afastou a
necessidade de quitacao eleitoral para fins de participagdo em curso de
formacgao, e posterior posse, em cargo publico, tendo em conta a fungao
ressocializadora da pena por meio do trabalho, entendida como

responsabilidade da Administracao Publica.

Como destacado pelo Ministro Relator, “é superlativa a relevincia do
tema constitucional discutido”, especialmente porque se encontra “em jogo, a
ponderacdo entre as legitimas condicoes legais e editalicias para o exercicio de cargo
publico e a necessidade de se estimular e promover a reinsercio social da pessoa

condenada criminalmente”.
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Para o enfrentamento do tema, ha de ser rememorado que o Supremo
Tribunal Federal tem aplicado a hipdtese constitucional de
suspensao dos direitos politicos em razao de condenacdo criminal transitada
em julgado, enquanto durarem seus efeitos, pontuando a auséncia de
violagdo ao principio da individualizagao da pena (art. 5%, XLVI), conforme
entendimento firmado no julgamento do Tema 370 da sistemdtica da

Repercussao Geral (item 1.2).

Inexiste também violagdao do principio da ampla acessibilidade ao
servigo publico (art. 37, I), notadamente porque os requisitos para investidura
em cargo estdo previstos em lei em sentido material e formal (Lei n°® 8.112/90)
e cumprem 0s parametros estabelecidos no julgamento do Tema 22 da

sistematica da Repercussao Geral (item 1.3).

Por fim, ha compatibilidade do regramento constitucional e legal
brasileiro com a disciplina dos sistemas internacionais de protegao dos direitos
humanos, considerando as disposi¢des da Convengao Americana de
Direitos Humanos (CADH), notadamente o art. 23.1, “c”, e do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), em especial o art. 25, “c”,

ambos tratados internacionais devidamente internalizados pelo Estado
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brasileiro? (item 1.4).
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1.2 Da auséncia de violacao ao principio da individualiza¢ao da pena

(art.5%, XLVI)

De acordo com a classificacao de José Afonso da Silva?, os direitos
politicos subdividem-se em positivos e negativos. Enquanto aqueles referemse
a capacidade eleitoral ativa e passiva, conformando o “conjunto de normas que
asseguram o direito subjetivo de participagdo no processo politico e nos 0rgaos
governamentais”, estes exsurgem como “determinagoes constitucionais que, de uma
forma ou de outra, importem em privar o cidaddo do direito de participagdio no

processo politico e nos orgaos governamentais”*.

As hipoteses constitucionais de perda ou suspensao dos direitos
politicos, inclusive aquela decorrente de condenagao criminal definitiva (art.
15, III), estdao incluidas na categoria de direitos politicos negativos, os quais

“consistem no conjunto de regras que negam, ao cidaddo, o direito de eleger, ou de ser

2 A CADH foi internalizada conforme Decreto Legislativo n® 27/1992 e do Decreto Presidencial n® 678/1992. Ji
o PIDCP foi internalizado por meio do Decreto Legislativo n® 226/1991 e do Decreto Presidencial n®
592/1992.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37° ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 352-383 e 384-396.

4 Ibidem, p. 352 e 384.°

Ibidem, p. 384.
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eleito, ou de exercer atividade politica partiddria ou de exercer fungio publica” .

Durante a histdria constitucional brasileira, a condenagao criminal

transitada em julgado sempre esteve presente como hipdtese de suspensao de
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

direitos politicos °. Somente a Constitui¢ao Imperial de 1824 limitava a
incidéncia da suspensao dos direitos politicos a modalidade especifica de
pena (condenados as penas privativas de liberdade de “prisao” ou “degredo”)”
e apenas a Emenda Constitucional n® 1/1969 exigiu a edicao de

lei complementar para fazer incidir a referida restricao (art. 149, §39)8.

Os demais textos constitucionais, inclusive o da Constituicao de 1988,
tém a ratio da autoaplicabilidade da suspensao dos direitos politicos como
decorréncia imediata da condenagao criminal transitada em julgado, ancorada
na maxima eficacia das normas constitucionais e no juizo éticojuridico, calcado

na reprovabilidade da conduta praticada®. Pouco releva o tipo de infracao

S A saber: art. 8, 1I Constituicio de 1824; art. 71, §1° “b”, da Constituicdo de 1891; art. 110, “b”, da Constituicio
de 1934; art. 118, “b” da Constituicdo de 1937; art. 135, §1° 1I, da Constituicio de 1946; art.

6,1, “b”, da Constituicdo de 1967; art. 149, §2°, “c”, da Emenda Constitucional de 1969 e art. 15, III da
Constituicdo de 1988

" Constituigdo de 1824. Art. 8. Suspende-so o exercicio dos Direitos Politicos (...) IL. Por Sentenga condemnatoria
a prisdo, ou degredo, emquanto durarem os seus effeitos.

8 Emenda Constitucional n® 1/1969. Art. 149. Omissis. (...) §3° Lei complementar dispord sdbre a especificagio
dos direitos politicos, o gbzo, o exercicio a perda ou suspensdo de todos ou de qualquer déles e os casos e as
condigdes de sua reaquisicio.

° Cfr. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios a Constituigdo de 1967. Sio Paulo: Revista

dos Tribunais, 1967, tomo 4, p. 569.
10
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penal cometida, o tipo de pena aplicada, o regime de cumprimento de pena ou
mesmo estar o apenado sob os auspicios de

suspensao condicional da pena ou de livramento condicional.

Nesses termos, o art. 15, III, da CF constitui excepcional e tempordria

restricao dos direitos politicos, que independe (1) de

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

regulamentacdo para aplicacdo, (2) de fundamento expresso no corpo da
sentenca condenatoria ou (3) da configuragao de impossibilidade material ou

fisica de exercicio desses direitos (restricao da liberdade).

Diante da determinagao constitucional, para a incidéncia da
hipdtese de suspensao dos direitos politicos em analise, € suficiente a presenga
de dois requisitos cumulativos: a condenagao criminal definitiva (transitada
em julgado) e os efeitos desta condenacao criminal estarem vigentes (execucao
da pena em andamento)™. Nesses termos, a suspensado dos direitos politicos do
individuo permanecera vigente durante todas as etapas da execugao da pena,
conforme esclarece a locucao “enquanto durarem seus

efeitos”.

A incidéncia plena e imediata da suspensao dos direitos politicos,

0 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execugido Penal. 3% ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
44,
11
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em razao de condenacgao criminal transitada em julgado, também nao
caracteriza viola¢do do principio da individualiza¢dao da pena (art. 52, XLVI,

Constituicao).

O principio de individualizacdo da pena tem sua aplicagao
assegurada em trés fases: a da cominacao legislativa (proporcionalidade entre

a gravidade da conduta e a pena prevista abstratamente), a da aplicacao da

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

pena (obediéncia ao critério trifasico e aos limites do preceito secundario) e a

da execugao da pena (finalidade preponderante de reinsercao social)!!.

A terceira fase de incidéncia do principio, portanto, tem como
objetivo fundamental garantir que a execugdo da pena (efeito primario da
condenacao) priorize a ressocializa¢gao do apenado. Dai porque a legislacao
penal e processual penal, especialmente a Lei de Execugao Penal, possibilita a
utilizacao de mecanismos ressocializadores — v.g. suspensao condicional da
pena, progressao de regime e livramento condicional —, que visam a reinserir
aqueles que cumprem penas na dinamica social estabelecida fora dos

estabelecimentos prisionais.

Ocorre que a suspensao dos direitos politicos € algo diverso de uma

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucdo Penal. 3° ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2020,

p. 25 e 65-66 e JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 471.
12
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pena acessOria: € efeito secunddrio extrapenal da condenacdao de indole
constitucional. Como tal, ha de atingir a esfera de direitos do apenado para
além dos objetivos repressivos e preventivos do Direito Penal, afastando-se,

assim, a alegacao de violagao do principio da individualiza¢ao da pena.

Assim, por medida de politica criminal, a suspensao dos direitos

politicos decorre da condenagao criminal definitiva, e ndo da pena aplicada.
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Essa é também a compreensao assentada na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

O primeiro leading case sobre o assunto foi o Recurso Extraordindrio
179.502-6/SP, da relatoria do Min. Moreira Alves, julgado pelo Plendrio em
31/5/1995. Na ocasido, foi debatida a incidéncia da suspensao dos direitos
politicos em razao de condenagao criminal definitiva, mesmo nas hipoteses em
que o apenado seja beneficidrio da suspensao condicional da pena (art. 77

do Codigo Penal).

Naquela oportunidade, o STF, por maioria de votos, reformou a
decisao do Tribunal Superior Eleitoral, para determinar a cassagao do
diploma de vereador, uma vez que “a suspensdo dos direitos politicos se dd ainda
quando, com referéncia ao condenado por sentenga criminal transitada em julgado,

esteja em curso o periodo de suspensdo condicional da pena” .

13
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Como razao de decidir, o entendimento firmado por esta Suprema Corte foi
no sentido de que o art. 15, III, da CF ¢é autoaplicavel e decorre de
fundamento ético-juridico, tendo sido destacado, ainda, que a atual
Constituicao dispensa lei complementar para a regulamentacao dessa
suspensao’2.

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Em 8/5/2019, o STF voltou a julgar caso paradigmatico relativo a
incidéncia do art. 15, III, da CF, desta vez o Recurso Extraordinario
601.182/MG, submetido a sistematica da Repercussao Geral e que tratava de
apenado que teve a pena privativa de liberdade substituida por restritivas de
direito (art. 44 do Codigo Penal). Por maioria de votos, o STF deu provimento
ao recurso extraordindrio, tendo fixado a seguinte tese: “A suspensdo de
direitos politicos prevista no art. 15, inc. 111, da Constituicdo Federal aplica-se no caso

de substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos” (Tema 370).

Em suma, desde o leading case de 1995, esta Suprema Corte tem
entendido que a suspensao dos direitos politicos decorrente de condenacgao
criminal definitiva é norma constitucional de eficacia plena e imediata, com
densidade normativa suficiente e que deve ser aplicada independentemente

do tipo de infracdo penal cometida, do tipo de pena aplicada, do regime de

12.Cfr., no mesmo sentido, RMS 22.470-AgR/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
11/6/96, RE 418.876/MT, Primeira Turma, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgado em 30/3/04 e RE

577.012/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 9/11/10.
14
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cumprimento de pena ou de estar o apenado sob os auspicios de suspensao
condicional da pena. Portanto, a mesma ratio ha de incidir em relagao ao

livramento condicional.

1.3 Da auséncia de violacao ao do principio da ampla acessibilidade

aoscargos, empregos e funcdes publicas (art. 37, I)

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

O art. 37, 1, da Constitui¢ao Federal prevé o principio da ampla
acessibilidade aos cargos, empregos e fungoes publicas. Também dispoe que,
em regra, a investidura em cargo publico “depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei” (art. 37, II).

Para o servigo publico federal, e considerando o debate travado
nestes autos, a Lei n® 8.112/1990, em seu art. 5%, prevé os requisitos iniciais para
a investidura em cargo publico, dentre os quais estdo o gozo dos direitos
politicos e a quitagao das obrigagdes eleitorais, diretamente impactados pela

suspensao de direitos politicos decorrente de condenacao criminal definitiva.

Tendo em vista esta hipotese de suspensao, que abarca tanto os
direitos politicos positivos (capacidade eleitoral ativa e passiva) quanto os
negativos (participagao no processo politico e nos 6rgaos governamentais),

15
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estao automaticamente obstados o gozo desses direitos e a quitagao eleitoral.

A exigéncia de gozo de direitos politicos e de quitagao das
obrigagoes eleitorais deflui diretamente do texto constitucional, inexistindo
violagao do principio da ampla acessibilidade, mormente porque este
principio exige, expressamente, o preenchimento dos requisitos estabelecidos

em lei.

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

A jurisprudéncia da Suprema Corte corrobora essa conclusao. Em
6/2/2020, foi finalizado o julgamento do Recurso Extraordinario 560.900/DF,
Tema 22 da sistematica da Repercussao Geral. Na ocasiao, o Tribunal, ancorado
nos principios da presungao de inocéncia (art. 5°, LVII), da liberdade
profissional (art. 5% XIII) e da ampla acessibilidade aos cargos publicos (art. 37,
I), por maioria de votos, negou provimento ao recurso, e fixou a seguinte tese:
“Sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima a
clausula de edital de concurso publico que restrinja a participacio

de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou agio penal”.

Também constou nos debates do referido julgamento que, a
contrario sensu, a Administracdo, por meio de lei constitucionalmente
adequada, ou considerados os ditames do principio da moralidade
administrativa (art. 37, caput), a serem analisados a luz da adequacao, da

necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito, pode impor restri¢oes

16
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adicionais ao ingresso no servigo publico, para aferir nao apenas a capacidade
técnica, mas também a idoneidade moral do postulante, que, ao assumir o

cargo, também passara a funcao de agente delegado da coletividade.

1.4 A compatibilidade do regramento constitucional e legal brasileiro

coma disciplina dos sistemas interamericano e global de direitos humanos

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1.4.1. O parametro convencional estabelecido na jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos quanto a restricoes a direitos politicos.

A Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) elenca, em
seu art. 23, as diretrizes para o gozo e o exercicio dos direitos politicos, dentre
as quais se encontra o direito de ter acesso, em condi¢oes de igualdade, as

fungoes publicas de seu pais (art. 23.1, “c”):

Artigo 23 - Direitos Politicos

1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos
eoportunidades: a) de participar da direcao dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos; b) de
votar e ser eleitos em elei¢Oes periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a livre
expressao da vontade dos eleitores; e c) de ter acesso, em condigoes
gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

2. Alei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades e a

quese refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade,
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nacionalidade, residéncia, idioma, instruc¢do, capacidade civil ou

mental, ou condenacao, por juiz competente, em processo penal.

Para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, intérprete da
CADH, o referido artigo ha de ser “interpretado como um todo e de forma
harménica, de modo que ndo é possivel deixar de lado o pardgrafo 1 desse artigo e
interpretar o pardgrafo 2 isoladamente, nem ignorar o restante dos preceitos da

Convengdo ou os principios bdsicos que a inspiram a interpretar tal norma”13.

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Enquanto o paragrafo 1° da norma reconhece os direitos politicos
de todos os cidadaos, dividindo-os em trés esferas de incidéncial4, o
paragrafo 2° “estabelece que a lei pode regular o exercicio e as oportunidades de tais
direitos, exclusivamente em razdo de ‘idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
educacgdo, capacidade civil ou mental, ou condenacgdo, por juiz competente, em processo

penal”’ 15,

Assim, “a previsdo e aplicacdo de requisitos para exercicio de direitos

13 Corte IDH. Caso Castarieda Gutman Vs. México. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, p. 153.

14 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 23
de junho de 2005. Serie C No. 127, p. 194-200 e Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Mérito,
Reparacoes e Custas. Sentenga de 1 de setembro de 2011. Serie C No. 233, p. 106.

15 Corte IDH. Caso Castarieda Gutman Vs. México. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, p. 154.
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politicos ndo constitui, por si s6, uma restricio indevida dos direitos politicos”,
considerando que “esses direitos ndo sdo absolutos e podem estar sujeitos a
limitacoes”1°. Assim, desde que proporcional ou fundada, a regulamentacao
(limitagao) dos direitos politicos pode ser legitimamente realizada pelos
Estados, inclusive para exigir que os titulares de direitos politicos cumpram

0s requisitos para exercé-los.

Para averiguar a convencionalidade da medida de restri¢ao dos
direitos politicos, a Corte Interamericana desenvolveu trés parametros

fundamentais em sua jurisprudéncia: (1) a legalidade da medida restritiva

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

(presenca de lei em sentido formal e material); (2) a finalidade da medida
restritiva; e (3) a necessidade em uma sociedade democratica e a
proporcionalidade da medida restritiva, consubstanciadas na satisfagao de um
interesse publico imperativo, na menor restricdo possivel do direito e na

presenca de um objetivo legitimo V7.

No caso Argiielles e outros Vs. Argentina, a andlise dos referidos

18 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 23
de junho de 2005. Serie C No. 127, p. 206. No mesmo sentido, julgou a Corte Europeia de Direitos
Humanos, no Caso Hirst Vs. Reino Unido (2004).

1 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 23
de junho de 2005. Serie C No. 127, p. 206-219; Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excegoes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, p. 175-204 e
Corte IDH. Caso Argiielles e outros Vs. Argentina. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.

Sentenca de 20 de novembro de 2014. Serie C No. 288, p. 224-230.
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requisitos foi realizada em relacdo a sancao de inabilitacdo perpétua
determinada em condenacao criminal'®, que em muito se assemelha a
hipotese de suspensao dos direitos politicos previsto no art. 15, III, da

Constituicao Federal, tendo a Corte Interamericana constatado a auséncia de

violacao do art. 23 da CADH».

Nesse sentido, a suspensao dos direitos politicos decorrente da

condenacao criminal definitiva prevista no ordenamento juridico brasileiro é
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

compativel com o objeto e o fim da Convencdo Americana de Direitos

Humanos, uma vez que é hipétese de restrigao de direitos politicos:

(1) prevista em lei em sentido formal e material (art. 15, III,

daConstituigao);

(2) decorrente de condenacao criminal definitiva, o que é permitido

pela Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos na locugao

18 Sequndo informagdes contidas na propria sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a sangio
em questdo foi identificada como “uma privagdo de direitos de natureza trabalhista (privagio de empregos e
cargos publicos), eleitoral (privacdo do direito de votar e ser votado) e pensdo (suspensdo do gozo da reforma
ou retirada)” e, apesar do nome, ndo é infinita ou perpétua (no caso analisado durava por dez anos), além de
estar condicionada a reparagdo dos danos causados, na medida do possivel. Corte IDH. Caso Argiielles e
outros Vs. Argentina. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de
2014. Serie C No. 288, p. 217-218 e 229.

19 Corte IDH. Caso Argiielles e outros Vs. Argentina. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 20 de novembro de 2014. Serie C No. 288, p. p. 224-231.
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“condenagdo, por juiz competente, em processo penal” (art. 23.2) e

(3) necessaria, proporcional e se ajusta a consecu¢ao de um
objetivolegitimo,  aplicando-se ~a  pessoas  condenadas
criminalmente de forma definitiva para proteger o interesse
publico e impedir,

transitoriamente, o exercicio de direitos politicos.

1.4.2. O sistema global e o entendimento do Comite de Direitos Humanos sobre

restrigoes de direitos politicos.

No ambito do sistema global (sistema ONU), o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politico (PIDCP) regulamenta os direitos politicos no seu
art. 25, dentre os quais também se encontra listado o direito de ter acesso, em

condigoes de igualdade, as fung¢des publicas de seu pais (art. 25, “c”).

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

O Comité de Direito Humanos, 6rgao de tratado que funciona
como intérprete oficial do PIDCP, ja consignou que “quaisquer condigdes
aplicaveis ao exercicio dos direitos protegidos pelo artigo 25 devem basear-se em
critérios objetivos e razodveis”, sendo certo que “o exercicio desses direitos pelos

cidaddos ndo pode ser suspenso ou excluido, salvo por motivos estabelecidos por lei e
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que sejam objetivos e razodveis” 2. No mesmo Comentdrio Geral, destacou
expressamente que, “se a condenacdo por um crime for a base para a suspensao do

direito de voto, o periodo de tal suspensio deve ser proporcional ao crime e a pena”.

Assim, considerados os elementos ja referidos na se¢ao anterior, a
hipdtese de suspensao dos direitos politicos decorrente de condenagao
criminal definitiva também estd em consonancia com os parametros
interpretativos advindos do Comité de Direitos Humanos em relagao ao Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 25).

2. DA APLICACAO DO DIREITO AO CASO CONCRETO

O recurso extraordindrio traz duplo fundamento: nulidade por
violacdo a clausula de reserva de Plendrio; e a impossibilidade de
investidura no cargo de quem esta com os direitos politicos suspensos.
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
Sobre o primeiro, a Sexta Turma do TRF da 1% Regiao, érgao

fracionario do tribunal de origem, ao afastar a aplicacao do art. 5% 1III, da Lei

20 Cfr. Comité de Direitos Humanos. Comentdrio Geral n° 25, de 27 de agosto de 1996
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.7).
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n° 8.112/90, mesmo sem a expressa declaracao de inconstitucionalidade, violou
a clausula da reserva de plendrio, nos termos do Enunciado 10 da Stmula

Vinculante?!.

A regra do full bench ou full court fundamenta-se na seguranga
juridica e exige que o afastamento de norma que esvazia — total ou
parcialmente — a eficdcia do preceito seja realizado pela maioria absoluta do
Plenario ou do érgao especial do Tribunal, conforme procedimento

estipulado nos arts. 948 a 950 do Cddigo de Processo Civil.

Atuando como condigao de eficdcia juridica da propria decisao
judicial colegiada??, a clausula de reserva de plendrio privilegia a presuncao de
constitucionalidade das normas e assegura a estabilidade do ordenamento
juridico. Quando descumprida, tem como efeito a nulidade do provimento

jurisdicional emanado do orgao fracionario.

Convém registrar que a hipotese dos autos nao se enquadra nas
situagOes que mitigariam a incidéncia da regra do full bench, seja porque

ausente pronunciamento do Plenério ou Orgao Especial do tribunal de

2! Diz 0 enunciado em questdo: “Viola a cliusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de drgdio
fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder puiblico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.

2 Cfr., nesse sentido, ARE 791.932/DF-RG, relatoria do Min. Alexandre de Moraes, julgado em 11/10/2018.
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origem ou, ainda, do Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, seja
porque nao se refere a declaragao de constitucionalidade da norma, a norma
pré-constitucional ou a utilizacdo da técnica de interpretacao conforme a

Constituigao.

Todavia, apesar do primeiro fundamento ser suficiente ao
provimento do recurso, o caso conduz a incidéncia do art. 1.034 do CPC/2015%,

ante os principios da eficiéncia jurisdicional e da celeridade.

A nulidade apontada aproveitaria ao recorrente e, estando a causa
madura para julgamento em temos de instrugao, para evitar maiores danos as
partes em razao da demora na prestagao jurisdicional, cumpre a Corte
Constitucional realizar a aplica¢ao do direito ao processo, avangando no exame
do segundo fundamento recursal para, desde logo, prover o recurso,

para julgar improcedente o pedido veiculado na agao.

A Sexta Turma do TRF da 1% Regiao afastou o requisito atinente as

obrigagoes eleitorais, previsto no art. 5% III, da Lei n® 8.112/90, e viabilizou a

28 Art. 1.034. Admitido o recurso extraordindrio ou o recurso especial, o Supremo Tribunal Federal ou o Superior
Tribunal de Justica julgard o processo, aplicando o direito.
Pardgrafo tinico. Admitido o recurso extraordindrio ou o recurso especial por um fundamento, devolve-se ao

tribunal superior o conhecimento dos demais fundamentos para a solugio do capitulo impugnado.
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participagdo no curso de formacao, e posterior posse, de apenado que se

encontrava em livramento condicional.

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Como defendeu a FUNAI, o acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 1% Regido violou o que determinam os arts. 15, II, e 37, I,
da Constitui¢ao Federal, a luz do que ja decidiu este Supremo Tribunal Federal
nos julgamentos dos RE 179.502-6/SP e RE 601.182/MG-RG (Tema 370), além
de estar em dissonancia com o entendimento dos sistemas

internacionais de protecao dos direitos humanos.

O gozo dos direitos politicos e a quitagao das obrigagoes eleitorais
sao requisitos para a investidura em cargos publicos (Lei n® 8.112/90, II e III)
que decorrem da Constituicdo Federal, a qual também previu que, para o
acesso aos cargos publicos, haveriam de ser preenchidos os requisitos

estabelecidos em lei em sentido formal e material.

A aplicacao da ratio constitucional de suspensao dos direitos
politicos é ratificada pelo tipo penal praticado. O trafico de drogas € crime
inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia por mandamento constitucional

(art. 5% XLIII), além de ser equiparado a hediondo.

Se ha maior rigor nas etapas de execugao da pena em relagao aos
crimes previstos na Lei n® 8.078/90 (maior restricao ao direito de liberdade),

maior razao hd para que a ratio constitucional contida no art. 15, III, seja
25



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

integralmente aplicada para suspender os direitos politicos do apenado
enquanto estiverem em vigor os efeitos de sua condenacao.

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE TESE

Em face do exposto, opina 0o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo provimento do recurso extraordinario para, desde logo,

julgar improcedente o pedido veiculado na acao.

Considerados a sistematica da Repercussao Geral e os efeitos do
julgamento deste recurso em relagao aos demais casos que tratem ou venham

a tratar do mesmo tema, sugere a fixacao da seguinte tese:

E vedada a investidura em cargo publico, apés aprovagio em
concurso, de pessoa com os direitos politicos suspensos e em
débito com a Justica Eleitoral, em razao de condenacao criminal
transitada em julgado, especialmente em razao de crime
hediondo, ainda que o apenado esteja em liberdade condicional
e a aprovagao no certame tenha ocorrido durante o
cumprimento da pena, uma vez que o art. 15, III, da CF preveé a
suspensao dos direitos politicos enquanto durarem os efeitos da
condenacao criminal transitada em julgado.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
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