MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 38.845 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE.(S) : ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DA PRIMEIRA
REGIAO - AJUFER

ADV.(A/S) :VERA CARLA NELSON CRUZ SILVEIRA E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado
pela Associacdo dos Juizes Federais da Primeira Regido - Ajufer,
distribuida ao meu gabinete na data de 9/11/2022 as 22h23m, contra ato
do Corregedor Nacional do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
consubstanciado na decisao proferida no Pedido de Providéncias
0007263-44.2022.2.00.0000, a qual suspendeu o edital de promocao
007/2022, do Tribunal Regional Federal da 1% Regiao — TRF1.

A impetrante sustenta, de inicio, a necessidade de distribuigao por

prevengao ao Ministro Nunes Marques. Na sequéncia aduz o seguinte:

“Trata-se de decisao liminar exarada pelo Corregedor
Nacional de Justica que, em ofensa a Lei n® 14.253/2021,
suspendeu a sessao designada pelo Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido para criagao de lista de promogao de juizes
federais aos cargos de Desembargadores Federais criados pela
Lei n° 14.253/2021 e regulamentados através de alteragao do
Regimento Interno do TRF1, por ato exarado em Plenario.

Cumpre destacar, inicialmente, que a Lei n® 14.253/2021
foi editada com o objetivo de aproveitar de cargos vagos de
juizes federais substitutos para a criagdo de novos cargos de
Desembargador Federal, com o objetivo de atender ao melhor
interesse dos jurisdicionados, garantindo-se a razoavel duragao
aos processos que tramitam nas Cortes Federais.

Ressalte-se que alguns dos Tribunais Regionais Federais

do Brasil, com destaque para o Tribunal Regional Federal da 12
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Regido, que é o maior deles, encontram-se assolados com
inumeros processos em fila de julgamento, que levam
aproximadamente de 5 (cinco) a 10 (dez) anos para serem
julgados.

Isso torna o acesso a Justica Federal moroso e complexo no
Brasil, contribuindo para que diversas lides perpetuem-se por
anos, em prejuizo ndo s6 aos jurisdicionados, mas a Uniao,
Autarquias e Empresas Publicas, ja que sao essas as Agoes
intentadas no foro federal.

Vislumbrando a mudanga desse cendario, o Legislador
Federal editou normas como a Lei n® 14.226/2021, que criou o
Tribunal Regional Federal da 6* Regido, que sera responsavel
por todas as Agoes de competéncia da Justica Federal do Estado
de Minas Gerais.

Outra medida adotada pelo Legislador Federal foi a
edicao da Lei n® 14.253/2021, que teve por objetivo aumentar o
numero de Desembargadores Federais nos Tribunais Regionais
Federais e, portanto, garantir maior celeridade aos Recursos
que tramitam na segunda instancia.

Em atendimento a nova norma, os Tribunais Regionais
Federais da segunda, terceira, quarta e quinta Regido, ja
efetivaram a promogao de juizes federais aos cargos de
Desembargador Federal, ampliando suas Turmas e SegOes
Recursais ou criando novas Turmas.

O Tribunal Regional Federal da Primeira Regido é o tinico
que ainda ndo promoveu membros de carreira, por critérios de
antiguidade e merecimento, aos cargos de Desembargador.

Isso porque, o referido Tribunal, em completo
atendimento ao devido processo legal e administrativo, optou
por alterar o seu Regimento Interno, para definir como se daria
a distribuicao dos novos cargos de Desembargador Federal,
bem como, quais seriam as Varas Federais responsaveis pela
disponibiliza¢do dos cargos vagos de juiz substituto federal.

Apenas com a aprovagao da alteracaio do Regimento
Interno do TRF1, e com a exata definicdo dos cargos a serem
preenchidos, é que foi designada sessdao solene para criagao de
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lista triplice para promog¢ao de membros da magistratura para o
cargo de Desembargador Federal.

Vale destacar, inclusive, que os critérios para promogao de
membros da carreira de magistratura ao cargo de
Desembargador ja estdao plenamente regulados no ordenamento
juridico brasileiro, a comegar pelas definicdes quanto aos
critérios de antiguidade e merecimento definidos na Lei da
Magistratura Nacional - Lei Complementar n®. 35, de 1979.

Além da definicdo legal, os critérios de promogao por
antiguidade e  merecimento ja foram = plenamente
regulamentados pelo Conselho Nacional de Justiga e, no caso
especifico dos tribunais regionais federais, pelo Conselho da
Justica Federal e pelos 6rgaos maximos dos Tribunais Regionais
Federais.

Apesar da completa regulamentagao legal e procedimental
para promogao de magistrados para o cargo de Desembargador
Federal e, mesmo diante da constatacdo quanto a urgéncia de
ampliacao do TRF1 para que seja garantida a razoavel duragao
do processo, a Associagao Brasileira de Juristas pela Democracia
- ABJD entrou com Pedido de Providéncias no Conselho
Nacional de Justica para requerer a suspensao da sessao
designada pelo TRF1 para elaboracdao de lista triplice para

promogao de membros da carreira.”

Em seguida, afirma que o ato impugnado incorre em ilegalidade,
retardando a promogao de magistrados de carreira, e inviabilizando que
o TRF da 1% Regiao e os demais Tribunais Regionais Federais promovam o
cumprimento da Lei 14.253/2021. Veja-se:

“[...] Rememorando os argumentos langados a ocasidao do
pedido de providéncias nos autos do Processo n°. 0007263-
44.2022.2.00.0000, tem-se que o cerne dos questionamentos
levantados se concentram em dois pontos: o inicio do processo
de promogdo supostamente sem prévia definicdo da
competéncia dos novos oOrgaos julgadores e a nao
regulamentac¢ao pelo Conselho da Justica Federal quanto aos
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critérios para promogao por merecimento dos magistrados
vinculados ao Tribunal Regional Federal da 6* Regiao.

Ocorre que a decisao liminar do ilustre Corregedor acatou
tais argumentos, sem lastro algum — em face da auséncia, nos
autos do pedido de providéncia, de qualquer documentagdo ou
indicacdo dos atos que supostamente comprovariam
irregularidades capazes de justificar o deferimento de medida
liminar, determinou a interrupc¢ao indevida do exercicio das
competéncias legais do Tribunal e afirmou ser prematura a
realizacdo da promogao por merecimento de juizes na 1°
Regido, sob o tnico fundamento de que o art. 8 da Lei n®
14.226, de 20 de outubro de 2021 prevé que o Conselho da
Justica Federal regulamentard a aferi¢cdo do merecimento dos
juizes para promocao em lista tnica entre a 1* Regidao e 6°
Regiao.

Releva destacar, no entanto, que o art. 6° da Lei n°
14.253/2021, de 30 de novembro de 2021, publicada, portanto,
em data posterior a da Lei de criacado do TRF da 6* Regiao,
explicitamente determina que o Tribunal Regional Federal da 12
Regiao teria a competéncia para prover os atos necessarios para
transformacao de 19 (dezenove) cargos vagos de juiz federal
substituto em 16 (dezesseis) cargos de Desembargador do
Tribunal. Confira-se:

‘Art. 1° Ficam transformados os seguintes cargos nos
quadros permanentes da Justica Federal da:

I - 1% Regiao: 19 (dezenove) cargos vagos de juiz
federal substituto em 16 (dezesseis) cargos de
Desembargador do Tribunal Regional Federal da 1°
Regiao;

IT - 22 Regiao: 9 (nove) cargos vagos de juiz federal
substituto em 8 (oito) cargos de Desembargador do
Tribunal Regional Federal da 2% Regiao;

III - 3% Regido: 14 (quatorze) cargos vagos de juiz
federal substituto em 12 (doze) cargos de Desembargador
do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao;

IV - 4% Regiao: 14 (quatorze) cargos vagos de juiz
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tederal substituto em 12 (doze) cargos de Desembargador

do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao;

V - 5% Regiao: 10 (dez) cargos vagos de juiz federal
substituto em 9 (nove) cargos de Desembargador do
Tribunal Regional Federal da 5* Regiao. Baseando-se em
tal determinagao legal, o plendrio do Tribunal Regional
Federal da 1* Regiao, no dia 28.07.2022, aprovou a
alteracdo regimental2 que acrescentou 05 (cinco) novas
turmas a Corte, definindo suas competéncias e numero de
integrantes.’

Baseando-se em tal determinacdo legal, o plendrio do
Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, no dia 28.07.2022,
aprovou a alteracao regimental2 que acrescentou 05 (cinco)
novas turmas a Corte, definindo suas competéncias e nimero
de integrantes.

[...]

Além disso, a alteracdo do Regimento Interno do TRF1 se
preocupou em indicar até quais seriam as Varas Federais que
disporiam dos cargos vagos para juiz substituto, que
comporiam a estrutura do segundo grau do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regiao.

Esse esclarecimento € necessdrio, pois demonstra que a
matéria foi completamente regulamentada pelo TRF1, inclusive
por ato de seu dérgao maximo, para que, apenas apds a
regulamentacdo, fosse designada sessao para nomeacao de
novos desembargadores federais, em observancia aos critérios
de antiguidade e merecimento ja previstos na LOMAN, no
Regimento do TRF1 e em atos do Conselho Federal de Justica e
do Conselho Nacional de Justica.

Nao ha, portanto, qualquer irregularidade na designacao
de sessdo para indicacao da lista triplice voltada a promogao de
magistrados, para o dia 10 de novembro de 2022, evidenciando
a ilegalidade da decisao proferida pelo Conselho Nacional de
Justica, que suspendeu, ilegal e arbitrariamente, a sessao do
TRF1.

Tal processo em nada conflitou com o paragrafo tinico do
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art. 82 da Lei n® 14.226, de 20 de outubro de 2021, que, ao
dispor sobre a criagao do Tribunal Regional Federal da 6°
Regiao, estabeleceu a possibilidade de que os juizes federais
que houvessem tomado posse até a data da publicacdo da Lei,
futuramente concorressem a remog¢ao ou a pPromogao em
quaisquer dos dois Tribunais.

O parégrafo tnico do artigo, determinou que os critérios
para promogao por merecimento seriam posteriormente
regulamentados pelo CJF, j4 que, com a criacdo do novo
Tribunal, seria necessario o compartilhamento das informacoes
do historico funcional dos magistrados e a padronizacao, entre
os Tribunais, de critérios para realizacao de tal andlise.

No entanto, como ja exposto, a Lei n° 14.253/2021
(posterior a Lei n° 14.226/2021) dispde de forma expressa a
competéncia do TRF1 para prover todos os atos necessarios
para a transformacao de tais vagas, e, por inexistir qualquer
histérico no TRF6 dos magistrados candidatos a promog¢ao no
TRF1, obviamente nao se demonstra razodvel aguardar o
estabelecimento de novos critérios de promogao por
merecimento em processo iniciado antes mesmo da Sessao
Inaugural do novo Tribunal ou da aprovagao de seu Regimento
Interno.

A CJF ja emitiu, inclusive, portaria a respeito da matéria,
definindo a equiparacao entre os membros do TRF1 e do TRF6
até que haja regulamentagao do art. 8° da Lei n® 14.226/2021 que
criou o TRF6. Nesse sentido, veja-se art. 7¢ da Portaria CJF n®
385:

[...]

Inexiste, portanto, auséncia de regulamentagao quanto aos
critérios para promogao por merecimento e antiguidade aos
membros do TRF1 e do TRF6, isso porque a regra de transicao
foi expressamente prevista pela CJF e essa a regra que se aplica
para os novos cargos criados pela Lei n® 14.253/2021.” (e-doc. 1)

Sustenta, ainda, que ndo é competéncia da Corregedoria Nacional de

Justica suspender atos nao correicionais ou nao disciplinares praticados
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por tribunais ou por seus magistrados.
Aduz, outrossim, que:

“[...] Apds a edicao da Lei n°. 14.253/2021, os Tribunais
Regionais Federais da 22, 3% 4% e 5 Regido ja regulamentaram
0s novos cargos para Desembargador Federal e em alguns deles
ja foi, inclusive, procedida a nomeacao dos novos
Desembargadores Federais.

Os Tribunais Regionais Federais, assim como fez o TRF1,
aprovaram nova estrutura organizacional para a segunda
instancia, prevendo os novos cargos criados pela Lei n®
14.253/2021, para, a partir de entdo, formar lista triplice para
promocao de membros pelo critério de merecimento e
antiguidade, além de observar as regras do quinto
constitucional para nomeacdo de membros do Ministério
Publico ou advogados.” (e-doc. 1)

Ao final, a impetrante pede o deferimento da medida liminar e a

concessao da ordem, nos seguintes termos:

“[...] a) Que, nos termos dos arts. 55 e 286 do CPC e do art.
69 do RISTE, o presente feito seja distribuido por dependéncia
ao Mandado de Seguranca n°® 38.717/DF, de relatoria do
eminente Ministro Kassio Nunes Marques, em razao da
conexao entre os feitos, por identidade de causas de pedir;

b) A concessao da medida liminar, inaudita altera pars, para
suspender liminarmente a decisao proferida pelo Corregedor
Nacional de justica que, data venia, de forma ilegal e arbitraria,
suspendeu a sessao do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regiao designada para formagao de lista triplice para indicagao
de membros a serem promovidos por critério de antiguidade e
merecimento, restabelecendo-se, em consequéncia, a sessao do
TRF1 designada para o dia 10 de novembro de 2022,
redistribuindo-se o Pedido de Providéncia n°® 0007263-
44.2022.2.0000 ao relator do Pedido de Providéncias n® 0007250-
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45.2022.2.00.0000;
]

e) No mérito, seja concedida a seguranca para afastar a
decisao liminar proferida pelo Corregedor Nacional de Justiga,
com a determinagao de que sejam mantidos os atos proferidos
pelo TRF1, que em completa consonancia com a Lei
Complementar n® 35/1979 e com a Lei n% 14.253/2021,
regulamentou os novos cargos de Desembargador Federal,
visando dar atendimento ao principio da razoavel duragao do
processo no ambito do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido.” (e-doc. 1)

E o relatdrio. Decido.

Bem examinados os autos, constato, inicialmente, a auséncia de
fundamentos validos para a distribuicdo por prevencao ao Gabinete do
Ministro Nunes Marques, nos termos do art. 69 do Regimento Interno do
STF.

Isso porque, ao contrario do alegado pela associagao impetrante, nao
constato, sob qualquer prisma juridico relevante, conexao entre o
presente remédio constitucional e o Mandado de Seguranca 38.717/DF,
porquanto este ultimo foi impetrado contra ato do Presidente da
Republica, consistente, em apertada sintese, na nomeagao de juizes
federais para exercerem o cargo de Juiz do Tribunal Regional Federal da
5% Regiao (TRF5).

Dito de outro modo, a mingua de similitude de partes, causa de
pedir ou pedido, descortina-se proscrita a distribuigao por prevencao, sob

pena de violagao ao postulado constitucional do juiz natural.

Além disso, a questao acerca da distribuigao - e, por consequéncia
logica, da propria competéncia para o processamento deste impetracdo -
foi submetida a Presidéncia desta Suprema Corte no momento do
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protocolo da impetracdo, nos termos das normas regimentais em
regéncia, a qual, como visto, chancelou a livre distribuicao do mandado

de seguranca.

No que concerne ao pedido liminar, convém sublinhar que o
deferimento da tutela de urgéncia em mandado de seguranca, que resulta
do concreto exercicio do poder geral de cautela outorgado aos juizes e
tribunais, somente se justifica em face de situagdes que se ajustem aos
pressupostos constantes do art. 7°, III, da Lei 12.016/2009, ou seja: (i) ante
a existéncia de fundamento relevante; e (ii) da possibilidade de ineficacia

da ordem de seguranga posteriormente concedida.

Vale dizer, a concessao de liminar pressupde a coexisténcia da
plausibilidade do direito invocado e do risco de dano irreparavel pela
demora na concessao da ordem postulada. Sem a ocorréncia simultanea
desses dois requisitos, que sdo necessarios, essenciais e cumulativos, nao
se legitima a concessao da medida de urgeéncia.

Na espécie, nao constato, a0 menos por ora, a existéncia dos

requisitos autorizadores da concessao da liminar.

Registro, desde logo, que o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), por
forca da matriz constitucional prevista no § 4° do art. 103-B da CF/88,
exerce o controle da atuacdao administrativa e financeira do Poder
Judiciario, incumbindo-lhe, ainda, a analise, de oficio ou mediante
provocacao, da legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgaos do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los, reve-
los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao

exato cumprimento da lei.

Como é cedigo, a posicao institucional do CNJ no organograma
judicidrio culmina no alcance nacional de suas prerrogativas, que incidem
sobre todos os Orgaos e juizes situados, hierarquicamente, abaixo do
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Supremo Tribunal Federal.

Ademais, esta Suprema Corte ja firmou entendimento no sentido de
ser descabida a pretensdo de transformar esta Casa em instancia recursal
das decisdes administrativas tomadas pelo CNJ - especialmente quando
nao sao terminativas - no regular exercicio das atribuicoes a ele
constitucionalmente estabelecidas (MS 31.199/DF, Rel. Min. Carmen
Lucia). Segundo o entendimento prevalente nesta Corte, sao excepcionais
as hipoteses de ingeréncia do STF em atos do Conselho Nacional de
Justiga:

“Como regra geral, o controle dos atos do CN]J pelo STF
somente se justifica nas hipdteses de (i) inobservancia do
devido processo legal; (ii) exorbitancia das competéncias do
Conselho; e (iii) injuridicidade ou manifesta irrazoabilidade do
ato impugnado. Nao se identifica qualquer dessas hipdteses.”
(MS 35.100 / DF, Relator Min. Roberto Barroso).

Fixadas essas considerag¢oes introdutdrias, da analise perfunctoria,
propria dessa fase processual, concernente ao decisum proferido pelo
Ministro Luis Felipe Salomao, Corregedor Nacional de Justica, nos autos
do Pedido de Providéncias 0007263-44.2022.2.00.0000, nao verifico
flagrante ofensa a direito liquido e certo dos representados pela
associacao autora.

No que concerne a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica
para a edicao do ato ora impugnado nesta impetragao - suspensao do
Edital de Promogao 007/2022 do TRF da 1 Regiao - o Regimento Interno
do CNJ, em consonancia com a envergadura constitucional assegurada
na Carta da Republica, autoriza, de forma clara e indene de duvida, o
conhecimento e o exame da tematica em julgamento pelo referido Orgao,
in verbis:

“Art. 8°. Compete ao Corregedor Nacional de Justica,

10
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além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:

I - receber as reclamacdes e denuncias de qualquer
interessado relativas aos magistrados e tribunais e aos
servicos judicidrios auxiliares, serventias, 0rgaos prestadores
de servicos notariais e de registro, determinando o
arquivamento sumario das andénimas, das prescritas e
daquelas que se apresentem manifestamente improcedentes
ou despidas de elementos minimos para a sua compreensao,
de tudo dando ciéncia ao reclamante;

[...]

XX - promover de oficio, quando for o caso de urgéncia e
relevancia, ou propor ao Plendrio, quaisquer medidas com
vistas a eficacia e ao bom desempenho da atividade judiciaria
e dos servicos afetos as serventias e aos 0rgaos prestadores de
servicos notariais e de registro;

[...]

Secao XI

Do Pedido de Providéncias

Art. 98. As propostas e sugestdes tendentes a melhoria da
eficiéncia e eficacia do Poder Judiciario bem como todo e
qualquer expediente que ndo tenha classificacio especifica
nem seja acessorio ou incidente serao incluidos na classe de
pedido de providéncias, cabendo ao Plenario do CNJ ou ao
Corregedor Nacional de Justica, conforme a respectiva
competéncia, o seu conhecimento e julgamento.” (grifei)

A compreensao hermenéutica sistematica dos referidos dispositivos,
acrescido da auséencia de juntadas dos protocolos dos outros Pedidos de
Providéncias indicados na exordial, revela, ao menos em juizo de
cognicao sumaria, que o ato impugnado nao extrapolou formalmente as

atribui¢des institucionais asseguradas a Corregedoria Nacional de Justica.

No mais, transcrevo, porque oportuno, o decisum impugnado

naquilo que importa:

11
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“[...] 2. Trata-se de pedido de providéncias, com pedido
liminar, interposto pela Associacao acima identificada em face
do Tribunal Regional Federal da 1° Regiao, objetivando a
suspensao da sessao designada para 10/11/2022, no que diz
respeito a deliberagao quanto a lista de candidatos as vagas de
promogao por merecimento daquele tribunal.

Nos termos do que dispde o art. 82 do Regimento Interno
do Conselho Nacional de Justica, notadamente em seus incisos |
e XX, compete ao Corregedor Nacional de Justica receber as
reclamacgOes e dentincias de qualquer interessado relativas aos
tribunais , devendo promover, de oficio, quando for o caso de
urgencia e relevancia, quaisquer medidas com vistas a eficacia e
ao bom desempenho da atividade judicidria.

Efetivamente, com a entrada em vigor da Lei 14.253/2021,
foram criados 13 cargos de desembargador federal no ambito
do TRF da 12 Regiao, a partir da transformagao de 19 cargos de
juiz federal substituto, competindo, nos termos do art. 6° da Lei,
aos Tribunais Regionais Federais, no ambito de suas
competéncias, prover os atos necessarios a execugao.

Por sua vez, a RESOLUCAO PRESI 26/2022 dispds sobre
os cargos vagos de juiz federal substituto transformados em
cargos de desembargador federal, para ampliacao do Tribunal
Regional Federal da 1° Regiao, sem que tenha havido, contudo,
regulamentacdo quanto a forma de provimento.

Por conseguinte, a Presidéncia do TRF da 12 Regido fez
publicar o Edital de Promogao 007/2022, fazendo constar que:

‘FAZ SABER aos Juizes Federais integrantes da
Primeira e da Sexta Regides que:

I - Encontram-se vagos 13 (treze) cargos de
desembargador federal neste Tribunal, criados pela Lei
14.253/2021, 7 a serem providos pelo critério de
merecimento e 6 pelo critério de antiguidade;

II - Os interessados deverdao se inscrever até o dia
23/9/2022, wunicamente por meio do Sistema de
Magistrados, no portal do Tribunal na internet;

III - Eventuais pedidos de desisténcia deverao ser
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apresentados, pelo mesmo Sistema de Magistrados, até o

dia 30/9/2022. E vedada a desisténcia da desisténcia;

IV - Os documentos, inclusive os numeros do CPF e
titulo de eleitor, a serem encaminhados pelos candidatos
as vagas por merecimento e constantes do art. 28 da
Resolugao Presi/Coger 18/2011 deverao ser inseridos em
um PAe aberto pelo proprio interessado, até o dia
5/10/2022, e relacionado ao PAe 0041795-08.2022.4.01.8000;

V - Os candidatos as vagas por antiguidade deverao
inserir, até o dia 5/10/2022, o curriculum vitae, contendo
inclusive os niimeros do CPF e titulo de eleitor, no PAe
0041795- 08.2022.4.01.8000.

V - Os prazos deste Edital encerrar-se-ao,
impreterivelmente, as 19 horas do ultimo dia (horario de
Brasilia).

Publique-se e registre-se.’

Nesse passo, pela simples leitura do edital de promogao,
infere-se que, nada obstante tratar-se de ato da Presidéncia do
TRF da 1% Regiao, o certame contempla a possibilidade de
concorréncia por juizes federais da 6% Regiao, além dos
magistrados da 1% Regiao.

Como é de conhecimento geral, o TRF da 6* Regiao foi
criado pela Lei 14.226, de 20 de outubro de 2021, sendo seu
processo de instalagdo ultimado hd menos de trés meses,
havendo necessidade de deliberagdes da propria Corte e do
Conselho de Justica Federal quanto a transformacao das
unidades judicidrias entao existentes, no que tange a
competéncia e ao provimento dos cargos de juizes criados.

Essa gama de circunstancias ainda se encontra aberta,
sendo prematura a realizagdo da promogao por merecimento na
12 Regiao antes de sua definigao.

Mas nao € so.

Consta do art. 8 da Lei 14.226/2021 que compete ao
Conselho da Justica Federal a regulamentacao dos critérios de
merecimento para a promogao quando houver possibilidade de
concorréncia entre juizes de ambos os tribunais:
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[...]

Ainda que se prestigie a celeridade administrativa no
sentido do provimento dos cargos vagos, nao se pode descurar
da necessidade de regulamentacao prévia dos inimeros pontos
pendentes, notadamente no que diz respeito as consequéncias
para os Tribunais Regionais Federais da 1% e da 62 Regioes.

3. Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR para suspender o
Edital de Promocao 007/2022, do TRF da 1% Regiao, até ulterior
deliberacao quanto a higidez e adequagdao dos critérios
adotados.

Solicitem-se informacgoes das Presidéncias dos TRFs da 1?2
e da 6 Regioes e do Conselho da Justica Federal, com prazo de
30 dias.” (e-doc. 5)

Pois bem. Cumpre destacar que a Lei 14.253/2021, que dispoe sobre
a transformagao de cargos vagos de juiz federal substituto no quadro
permanente da Justica Federal em cargos de Desembargador dos
Tribunais Regionais Federais, autorizou a transformacao dos referidos

cargos, nos seguintes moldes:

“Art. 1° Ficam transformados os seguintes cargos nos
quadros permanentes da Justica Federal da:

I - 1% Regiao: 19 (dezenove) cargos vagos de juiz federal
substituto em 16 (dezesseis) cargos de Desembargador do
Tribunal Regional Federal da 1* Regiao;

IT - 2% Regiao: 9 (nove) cargos vagos de juiz federal
substituto em 8 (oito) cargos de Desembargador do Tribunal
Regional Federal da 2? Regiao;

III - 3% Regiao: 14 (quatorze) cargos vagos de juiz federal
substituto em 12 (doze) cargos de Desembargador do Tribunal
Regional Federal da 3% Regiao;

IV - 42 Regiao: 14 (quatorze) cargos vagos de juiz federal
substituto em 12 (doze) cargos de Desembargador do Tribunal
Regional Federal da 4° Regiao;

V - 5% Regiao: 10 (dez) cargos vagos de juiz federal
substituto em 9 (nove) cargos de Desembargador do Tribunal
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Regional Federal da 5% Regiao.”

Ocorre que, conforme explicitado na decisdao impugnada, a Lei
14.226/2021, que dispde sobre a criacao do Tribunal Regional Federal da
6 Regiao, prescreveu que incumbe ao Conselho da Justica Federal a
regulamentacao dos critérios de merecimento para a promogao quando
houver possibilidade de concorréncia entre juizes federais, de ambos os

tribunais. Veja-se:

“Art. 8% Os juizes federais e os juizes federais substitutos
pertencentes a 1¢ Regido que tenham tomado posse até a data
de publicacao desta Lei ficardo vinculados a uma lista inica de
antiguidade e poderdao concorrer, a qualquer tempo e por
quantas vezes quiserem, a remog¢ao Oou a Promogao para
unidades vinculadas ao Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
ou ao Tribunal Regional Federal da 6* Regido, ou a promocao
para os referidos Tribunais.

Paragrafo tunico. O Conselho da Justica Federal
regulamentara a afericio do merecimento para a promocgao
nas hipoteses previstas no caput deste artigo.” (grifei)

Diferentemente do alegado pela impetrante, ndo constato, ao menos
nessa fase processual, revogacdo ou nenhuma antinomia entre os
dispositivos legais acima indicados, devendo, ao contrario,
harmonizarem-se para evitar qualquer questionamento futuro sobre o

critério de promocao, por merecimento, dos juizes do referidos tribunais.

E mais, os fragmentos da Portaria 385, do Conselho da Justica
Federal, indicados no bojo da peca exordial, limitam-se a estabelecer uma
unidade dos bancos de dados dos magistrados dos Tribunais Regionais
Federais da 1? e da 6® Regiao, mas nao hd, pelo que se colhe dos autos,

regulamenta¢ao minima sobre a matéria.

Outrossim, in casu, nao verifico a existéncia de receio de lesao grave

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1AD0-6A61-2AE5-193E e senha 9C6A-2630-410E-E546



MS 38845 MC / DF

ou de dificil reparacao a direito diante da situagao fatica que ora se
apresenta, cumprindo-se salientar, ademais, que a liminar em mandado
de seguranga nao deve ser concedida como antecipagao dos efeitos da
decisao final (vide, nesse sentido, Hely Lopes Meirelles in Mandado de
Sequranga, Agio Popular, Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncgio e Habeas
Data. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 71).

Isso posto, sem prejuizo de exame mais aprofundado da matéria,

indefiro o pedido de liminar.

Notifique-se a autoridade coatora para que preste as informagdes no

prazo previsto em lei.

Intime-se a Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do art. 7°, II, da
Lei 12.016/2009, enviando-lhe copia da inicial.

Na sequéncia, dé-se vista a Procuradoria-Geral da Republica (art. 12
da Lei 12.016/2009 e art. 52, IX, do RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 10 de novembro de 2022.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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