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RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO NA VIGENCIA
DA LEI N.2 13.467/2017. ACAO CIVIL PUBLICA.
“SHOPPING CENTER”. COBRANCA DE
ESTACIONAMENTO DOS EMPREGADOS DAS
EMPRESAS INSTALADAS (LOJISTAS). SUBORDINAGAO
ESTRUTURAL RETICULAR. INEXISTENCIA.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. Mostra-
se juridicamente inviavel impor a terceira pessoa uma
obrigacdo fundada no contrato de trabalho se a essa
obrigacdo o préprio empregador ndo estiver
submetido. Isso porque as obrigacdes contratuais
vinculam em carater principal exclusivamente as
partes que celebram o pacto laboral e a
responsabilidade de terceiros, se houver, ocorrera
apenas em plano secundario, seja na forma solidaria
ou subsidiaria, sempre pressupondo a
responsabilidade primitiva do empregador. Sob outra
perspectiva, a pretensdo de imputar obrigacoes
trabalhistas a um shopping center perante os
empregados das lojas ali instaladas, ao argumento de
haver entre eles a denominada subordinagao
estrutural reticular, ndo pode prosperar visto que para
se estabelecer tal subordinacdo ter-se-ia, antes, que
fixar um vinculo, um liame, entre processos
produtivos/mercantis envolvidos na dindmica das lojas
e diretrizes fixadas pelo shopping para o implemento
de tais processos, o que ndo ocorre. Transcendéncia
juridica reconhecida. Recurso de Revista conhecido e
nao provido.

instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

PROCESSO N2 TST-RR-1028-60.2016.5.05.0007

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n.2 TST-RR-
1028-60.2016.5.05.0007, em que é Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e Recorrido

RELATORIO

Firmado por assinatura digital em 02/12/2022 pelo sistema AssineJus da Justiga do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cdéddigo 1004F0E20398DDCFOE.



Poder Judicidrio
Justica do Trabalho

Tribunal Superior do Trabalho fls.3

Inconformado com o acérdao proferido pelo TRT da 5.2 Regiao, o Ministério
Publico do Trabalho, autor da Acdo Civil Publica, interp6s Recurso de Revista, o qual foi parcialmente
admitido pelo juizo de admissibilidade primeiro.

N3ao houve a interposicdo de Agravo de Instrumento objetivando
destrancar o apelo na fragdo em que inadmitido.
Foram ofertadas razdes de contrariedade.

Os autos n3o foram remetidos a Procuradoria-Geral do Trabalho. E o
relatorio.

VOTO
ADMISSIBILIDADE

Os pressupostos genéricos de admissibilidade estao
preenchidos.
Cabe apenas assinalar, desde logo, que a andlise a ser aqui

empreendida ficard restrita ao tema em relacdo ao qual a Revista foi admitida, visto que o despacho
proferido ndo foi impugnado na fracdo em que denegou transito ao apelo (IN n.2 40/2016 do TST).

CONHECIMENTO

ACAO CIVIL PUBLICA - SHOPPING CENTER - COBRANCA DE
ESTACIONAMENTO DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS INSTALADAS (LOJISTAS) -
SUBORDINAGCAO ESTRUTURAL RETICULAR

PROCESSO N2 TST-RR-1028-60.2016.5.05.0007

Para melhor situar a analise, mostra-se cabivel um breve relato
do caso.

A sentenca ndo acolheu a pretensdo formulada pelo Ministério Publico do
Trabalho em relagdo aos empregados das lojas que funcionam no shopping, mas condenou o réu a
proceder ao ressarcimento dos valores cobrados dos seus empregados diretos, admitidos antes de
21/6/2015, pelo uso do estacionamento, bem como a oferecer-lhes acesso gratuito doravante.
Considerou o juizo sentenciante que a instituicdo da cobranca caracterizou alteracdo para pior das
condicOes de trabalho existentes no momento da contratacdo. Houve, ainda, condenacdo ao
pagamento de dano moral coletivo.

No julgamento dos Recursos Ordindrios interpostos pelas partes,
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o Regional confirmou a sentenca quanto a inexisténcia da obrigacdo em relacdo aos empregados das
empresas instaladas no shopping e, num primeiro momento, manteve a condenacdo imposta em
relacdo aos seus empregados diretos.

Todavia, ao julgar Embargos de Declaragao opostos pelo réu, aos

quais foi concedido efeito modificativo, o Regional reformou a sentenca em relagdo aos empregados
diretos, sob o fundamento de que “inexiste comprova¢do de que o Shopping tenha, em qualquer
momento, efetuado a cobranca pelo uso do estacionamento de seus empregados”. Todos os pedidos,
assim, foram julgados improcedentes.

Nas razdes de Revista — considerada a fragao apta ao exame

nesta oportunidade — o autor defende, resumidamente, que os pedidos devem ser julgados
procedentes em relacdo aos empregados dos lojistas.

Sustenta que h3, entre tais empregados e o shopping center, a

denominada “subordinagao estrutural reticular”, configurada pelo fato de eles estarem inseridos na
dinamica da organiza¢do e do funcionamento do shopping, fazendo com que haja interferéncia do
empreendimento diretamente nas suas relagdes de trabalho, além de serem, os referidos
empregados, peca fundamental para a propria existéncia e para o sucesso do empreendimento como
um todo. Aponta violagdo dos arts. 468 da CLT e 7.9, IV, da CF/88 e transcreve aresto para cotejo de
teses.

A Revista merece conhecimento.

Eis o excerto do acérdao recorrido, transcrito nas razdes de Revista para
demonstrar o prequestionamento:

PROCESSO N2 TST-RR-1028-60.2016.5.05.0007

“Inicialmente, devemos esclarecer que a denominada teoria da subordinagao
estrutural reticular ndo passa de um ‘desvio’ do que se pode ter como empregador Unico
a partir da formagdo de um grupo econdémico, ainda que em relagdo a um determinado
empreendimento.

(...)

Essa obrigacdo, em tese, de fato, pode ser transferida, tendo-se a reclamada como
responsavel solidaria se ela fosse considerada integrante de um grupo econd6mico, ainda
gue seja para exploracdao em rede de um empreendimento.

Ocorre, porém, que, in casu, o MPT, em momento algum, sustentou seu pleito
alegando que a reclamada responde solidariamente, em face da formac¢dao do grupo
econbmico, pelas obrigacdes a serem satisfeitas pelo verdadeiro empregador (de outra
empresa integrante do grupo econémico).

Logo, observando-se os limites da causa de pedir, descabe acolher o Recurso, ja que
ndo se pode concluir que a reclamada (condominio) é empregador dos empregados das
empresas instaladas no shopping center (dos condéminos).”

O recorrente logra demonstrar a existéncia de divergéncia
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jurisprudencial sobre a matéria, trazendo ao cotejo aresto oriundo do TRT da 15.2 Regido que,
examinando controvérsia estabelecida sobre o mesmo contexto de fato e de direito chegou a uma
conclusao em sentido diametralmente oposto.

A matéria orbita no campo obrigacional envolvendo discussao

sobre direito de espectro metaindividual e ndo conta com jurisprudéncia sedimentada nesta Corte
Superior, de modo que considero presente a transcendéncia da causa na sua acepc¢ao juridica.

Conheco, portanto, do Recurso de Revista, por divergéncia
jurisprudencial.

MERITO

ACAO CIVIL PUBLICA - SHOPPING CENTER - COBRANGA DE
ESTACIONAMENTO DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS INSTALADAS (LOJISTAS) — SUBORDINACAO
ESTRUTURAL RETICULAR - INEXISTENCIA

Com arrimo na tese da configuracao de subordinac¢do estrutural

reticular entre os empregados dos estabelecimentos que funcionam nas dependéncias do shopping
center e o proprio shopping enquanto ente empresarial, o recorrente pede a reforma do acérdao
regional para que seja reconhecida a ilegalidade de se cobrar PROCESSO N2 TST-RR-1028-
60.2016.5.05.0007 desses trabalhadores o uso do estacionamento do shopping. A pretensdo é de
disponibilizagao gratuita das vagas e restituicdo dos valores ja cobrados a tal titulo.

O pedido vem alicercado  no argumento de que o
empreendimento shopping center detém poder de ingeréncia sobre as atividades empresariais
desenvolvidas pelos lojistas que alugam espacos em suas dependéncias e, consequentemente, sobre
os empregados das lojas, dai configurando-se subordinacdo em rede estruturada, o que permitiria
impor ao proprio shopping, ndao sé em relacdo aos seus empregados diretos mas também quanto aos
empregados dos diversos lojistas, obrigacdes passiveis de serem originadas da inobservancia de regras
aplicaveis a relacdo empregaticia. Textualmente, o recorrente afirma que:

“A solidariedade que une as empresas no interior de um centro comercial, o poder
de gestdo emanado de uma dire¢do Unica que as liga indissoluvelmente a um mesmo
destino no mundo empresarial, torna plausivel a ideia de que as normas emanadas do
shopping center aderem os contratos individuais de trabalho celebrados entre lojistas e
seus empregados e entre terceirizados e seus empregados.”

Nesse passo, alega o ‘Parquet’ que a cobranga do

estacionamento equivale a ilicita reducdo salarial, visto que os trabalhadores tém que despender
numerario para quitar despesas decorrentes do uso das vagas, o que denota desrespeito ao art. 486
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da CLT. Ainda nessa trilha, considera pertinente a condenacdao do shopping ao pagamento de
indenizagao por dano moral coletivo.

Para reforgo de argumento, anota o recorrente que ndo tém sido
raras as condenacoes lastreadas nessa linha de compreensao, citando, em especial, a imputacdo de
responsabilidade a administracdes de shoppings pela disponibilizagdo de espago para guarda,
vigilancia e assisténcia de filhos de empregadas de lojistas lactantes (creche), com fundamento na
previsao do art. 389, 1.2, da CLT.

Compreendo, entretanto, que a pretensdo recursal ndo tem
como prosperar, pelos motivos que passo a expor.

E indiscutivel a pertinéncia da revisdo sistemdtica e periédica da
doutrina trabalhista para manté-la compassada com a evolucdo dos modelos de producdo industrial
e/ou comercial; e também é inquestionavel a efetiva existéncia, na modernidade, de relagdes de
trabalho cujas caracteristicas ndo foram objeto do PROCESSO N2 TST-RR-1028-60.2016.5.05.0007
pensamento exegético que conduziu a elaboracdo do ordenamento juridico hoje positivado, em
especial a CLT.

Mas ha de se ter cautela ao manejar as regras postas frente a
situacGes que ndo constituiram a base factual da sua elaboracdo para que ndo se corra o risco de
desvirtuar a propria esséncia normativa, gerando inseguranca juridica e, consequentemente,
indesejavel instabilidade social.

Sob essa perspectiva, note-se, de inicio que a aglomeracdo de
empreendimentos em um mesmo local na forma de centro comercial ndo é uma ideia recente. Ha
registro da existéncia desse modelo de oferta de produtos aos consumidores desde o século XIX nos
Estados Unidos e em alguns paises da Europa. E mesmo no Brasil noticia-se, como marco inicial dessa
forma de organizacdo comercial o Mercado Modelo Coelho Cintra, inaugurado no Recife-PE no ano de
1899.

Essa observacdo é valida para, desde logo, fixarmos a premissa
de que as relagdes vivenciadas entre trabalhadores de centros comerciais entre si, entre eles e seus
empregadores diretos e entre eles e a empresa proprietdria ou administradora do shopping nao
constitui propriamente uma novidade. Tal percepg¢do é importante para o efeito de, sem diminuir a
relevancia do conceito doutrindrio da denominada subordinacdo estrutural reticular, delimitar
adequadamente o seu campo de estudo e aplicacdo.

E, como compreendo, ndo é possivel fazer o aqui pretendido
liame empregaticio entre um shopping center e os empregados das lojas que ocupam espagos em suas
instalagdes, com fundamento na referida doutrina.

O conceito de subordinacdo, na abordagem estrutural reticular,
difere-se do conceito da subordinacdo como tradicionalmente conhecida no mundo do trabalho.

Em curtissimas linhas — apenas no essencial para a presente
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analise - pode-se dizer que na classica perspectiva juslaboral a subordinacdo é aferida a partir da
propria constituicdo do contrato de trabalho com a pessoa do empregador (em regra Unico) e se
caracteriza pela circunstancia de ser conferida a este o poder de ordenar, dirigir e fiscalizar a prestacao
dos servicos, ficando o empregado sujeito aos seus designios. Hd uma relacdo hierdrquica, vertical.

J4 na concepcao estrutural reticular, a subordinagdo supde um

modelo ndo tradicional de trabalho. Aquele em que, ao invés de os frutos da prestacio PROCESSO N¢
TST-RR-1028-60.2016.5.05.0007 dos servicos serem destinados ao empregador direto/formal, eles
interessam e aproveitam a uma coalizdo de empresas (empregadores), organizadas em rede, cada
uma delas assumindo uma parte da funcdo diretiva. Ha a ideia de apropriacdo do trabalho pela alianca
dos empreendimentos, que aparecem como tomadores do servico, sendo irrelevante que o
trabalhador esteja alinhado especificamente com os objetivos do empreendimento ou que dele
receba ordens diretas; basta que esteja vinculado a sua dinamica.

Vejamos a definicdo trazida pelo préprio recorrente em suas
razoes recursais, na licdo de Mauricio Godinho Delgado:

“Estrutural é, finalmente, a subordinacdo que se expressa pela inser¢do do
trabalhador na dinamica do tomador dos seus servigos, independentemente de receber
(ou ndo) suas ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente sua dindmica de
organiza¢do e funcionamento. Nesta dimensdo da subordinacdo, ndo importa que o
trabalhador se harmonize (ou nido) aos objetivos do empreendimento, nem que receba
ordens diretas das especificas chefias deste: o fundamental é que esteja estruturalmente
vinculado a dinamica operativa do tomador de servigos.”

Vale ainda citar a definicdo descrita em estudo conjunto

elaborado pelos Juizes do Trabalho Marcus Menezes Barberino Mendes e José Eduardo de Resende
Chaves Junior, respectivamente do TRT da 15.2 e da 3.2 Regido, publicado na Revista do TRT da 3.2
Regido n.2 76/2007:

“Trata-se, pois, de ressignificar ou plurissignificar o conceito de subordinagao
juridica, para compreendé-lo de modo dindmico. Parafraseando o senso comum, a
subordinacdo juridica emerge ndo apenas do uso da voz do empregador, do supervisor, ou
do capataz. Ela pode se formar na retina dos multiplos agentes econ6micos coordenados
pela unidade central, de modo silencioso e aparentemente incolor e até indolor. A
subordinagdo juridica pode ser entdo ‘reticular’, também nesse sentido e através de
instrumentos juridicos de associagdo empresdria, onde nenhuma atividade econOmica
especializada é desenvolvida pelo suposto empregador, que se envolve na produgdo de um
determinado resultado pactuado com a unidade central. Suposto, ndo porque em verdade
ndo o seja, mas por ndo ser o Unico empregador.

A rede econ6mica montada pelas empresas, quer no modelo hierarquizado, como
ocorre em empresas de seguranca, call centers, quer

PROCESSO N2 TST-RR-1028-60.2016.5.05.0007

assuma as multiplas formas juridicas de cooperacdo empresarial, é uma realidade.
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Partindo dessa premissa, faz-se necessario enredar o conceito de subordinagcao
juridica, emprestando-lhe um carater estrutural e reticular.

Nesse sentido, sempre que reconhecida a atividade econémica em rede, é
necessario imputar a condi¢do de empregador a todos os integrantes da rede econémica,
atraindo assim a incidéncia do principio da prote¢do e seus aspectos consequentes: a
aplicagdo da regra ou da condigdo mais benéfica.

Isso torna secundaria a investigacdao de quem seja ‘o empregador’ para efeitos da
declaracdo de nulidade absoluta da pactuagdo contratual originaria, pois o mais relevante
é assegurar a efetividade do direito material do trabalho e ndo a imputagdo da fraude,
afinal inexistente se todos sdo empregadores.”

A par dessas orientagdes, ressai tranquila, a meu ver, a
conclusdo de que a situacdao dos empregados das lojas do shopping center ndo estao subordinados a
empresa proprietaria ou administradora do shopping para o efeito de aplicacdo de regras insertas na
legislacao trabalhista.

Para identificar a subordinacao alegada, ter-se-ia que estabelecer
um vinculo, um liame, entre processos produtivos e mercantis envolvidos na dinamica das lojas e
diretrizes fixadas pelo shopping para o implemento desses processos. Isto é, seria preciso fixar que o
shopping, enquanto empreendimento, de algum modo esta inserido e interfere nos processos de
elaboracdo e/ou de desenvolvimento das cadeias produtivas das lojas, com algum poder de
ingeréncia, o que sabidamente ndo ocorre.

N3o ha, efetivamente, elementos que permitam caracterizar o

shopping como tomador dos servicos dos empregados dos lojistas, reconhecendo a ele um poder de
interferéncia nos rumos da diversidade dos negdcios representados pelas lojas que nao existe.

Em nada altera esse entendimento o fato — inconteste - de a

administracdo do shopping editar regras que disciplinam padrées de convivéncia e de conduta geral a
serem observada nas suas dependéncias ou que disponham sobre uso de dreas comuns, métodos de
seguranca e horario de abertura e encerramento das atividades. Essas sdo medidas inerentes as
estruturas com caracteristicas condominiais ndo podendo ser confundidas com interferéncia gerencial
nas relacdes de trabalho mantidas por cada uma das empresas instaladas no shopping e seus
funciondrios.

Irrelevante também a circunstancia — indiscutivel — de que a

organicidade propria dos shoppings favorece a pratica do comércio, conduzindo a maior PROCESSO
N2 TST-RR-1028-60.2016.5.05.0007 rentabilidade pelas lojas, o que redunda em beneficios
concomitantes para a administracao e para os lojistas. Ndo deixam as lojas, por isso, de serem distintas
entre si, de definirem seus préprios modelos produtivos e mercadoldgicos e de manterem com seus
empregados suas préprias e independentes relagdes empregaticias.

O que é crucial é observar que a fonte do direito vindicado
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nestes autos sdo os contratos de trabalho firmados entre os trabalhadores e seus empregadores
diretos (os lojistas), o que equivale a dizer que os referidos contratos de trabalho constituem a causa
de pedir remota, apontando-se, todavia, como agente de impulso da causa de pedir proxima pessoa
estranha ao pacto laboral.

Ainda que seja inegdvel a existéncia de uma relagdo simbidtica
entre as lojas nele instaladas e o shopping center, ndo se mostra possivel responsabiliza-lo pela
concessao do direito requerido, visto que somente é possivel obrigar terceira pessoa a uma prestagao
derivada de um contrato de trabalho se o empregador também estiver obrigado a essa mesma
prestacao.

Efetivamente, ndo ha como, juridicamente, impor a terceiros

uma obrigacdo fundada em contrato de trabalho se a tal obrigacdo o préprio empregador ndo estiver
submetido, porque as obrigacdes contratuais vinculam em carater principal exclusivamente as partes
gue celebram o pacto laboral e a responsabilidade de terceiros, se houver, ocorrera apenas em plano
secunddrio, seja na forma soliddria ou subsidiaria, sempre pressupondo a responsabilidade primitiva
do empregador.

Na situagao retratada nos autos, todavia, ndo se cogita ter sido
assumida pelos empregadores lojistas a obrigacdo de fornecer estacionamento gratuitamente. E a
pretensdo deduzida contra o shopping center estd a amparada na tese da contratualizacdo anterior
sob condicdo mais favoravel, com subsequente modificagdo do ajuste, redundando em indevida
reducdo salarial, conclusao que sé poderia ser alcangada se o shopping fosse equiparado, em ultima
analise, ao proprio empregador, o que nao é admissivel.

Note-se, ainda, que ndo se pode olvidar a eventual existéncia de
ajuste especifico entre os empregados e os empregadores das diversas lojas regulando direta ou
indiretamente o direito controvertido, a exemplo do fornecimento de transporte ou pagamento de
indenizacdo a ele correspondente, devendo ser levado em PROCESSO N2 TST-RR-1028-
60.2016.5.05.0007 conta, ainda, o possivel e regular fornecimento do vale-transporte pelos
empregadores diretos, situacdes que devem alertar para a prevencao de indevido bis in idem.

Observo, por fim, em atencdo a ponderacdo feita pelo
recorrente, que a compreensao aqui externada ndo se incompatibiliza com o entendimento segundo
o qual os shoppings centers devem manter espacos para amamentacdo e guarda dos bebés, pelas
maes lactantes, considerando como tais, para o efeito da incidéncia da regra do art. 389, § 1.2, da CLT,
também as empregadas das lojas que funcionam no empreendimento.

Isso porgue em um caso e em outro sao distintos a causa e os
efeitos. De fato, o entendimento segundo o qual os shoppings devem disponibilizar tais espagos de
acolhimento tem assento na interpretagdo conceitual do estabelecimento comercial em sua dimensao
espacial/quantitativa (locais em que trabalham mais de 30 mulheres, na forma do § 1.2 do art. 389 da
CLT), além de tal exegese recair sobre um dispositivo legal que tutela direito fundamental: o direito da
crianca de ser cuidada e amamentada no estagio inicial da sua vida.
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Além disso, o oferecimento do espaco creche, para uso coletivo

por todas as maes que laboram nos shoppings, sejam elas empregadas diretas ou dos lojistas, tem
lastro em norma cogente e de cardter geral, tratando-se de procedimento que ndo se incompatibiliza
nem interfere na constituicdo das relagdes individuais de trabalho mantidas pelas empregadas com
seus respectivos empregadores.

Na realidade, a questdo de fundo tratada nestes autos,

relacionada ao acesso a estacionamento gratuito, mereceria solucdo sob a ética da obrigacdo de
disponibilizacdo de espacos publicos com tal finalidade nas proximidades dos centros comerciais, seja
para serem utilizados por quem |3 trabalha, seja por pessoas que os frequentam e queiram optar por
nao pagar pelo uso de vagas, tema cuja solugcdo, no entanto, orbita na seara da ordenacao urbanistica,
nao afeta ao direito do trabalho.

Por essas razdes, nego provimento ao Recurso de Revista.

ISTO POSTO

PROCESSO N2 TST-RR-1028-60.2016.5.05.0007
ACORDAM os Ministros da Primeira Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, a unanimidade, conhecer do Recurso de Revista, por divergéncia jurisprudencial, e, no

mérito, negar-lhe provimento. Brasilia, 30 de novembro de 2022.
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