RECLAMACAO 57.200 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S)
ADV.(A/S) :FERNANDO TEIXEIRA ABDALA E OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12
REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S)
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Trata-se de Reclamacgao, com pedido de liminar, ajuizada por ----------
———————————————— , contra acérdao do Tribunal Regional do Trabalho da 1°
Regiao (Processo 0101245-25.2016.5.01.0007), que teria desrespeitado o que
decidido por esta CORTE na ADC 48 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 15/4/2020) e na ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/8/2018).

Na inicial, a parte reclamante apresenta as seguintes alegagoes de fato
e de direito (fls. 4/17):

“A presente reclamagao tem origem na acao trabalhista

proposta por , motorista de carga, na forma da
Lein®11.442/07, em que pleiteou o reconhecimento de vinculo de
emprego com a reclamante.

A sentenca julgou improcedentes os pedidos, respeitando o
previsto na ADC 48. O reclamante recorreu e a reclamada
suscitou a incompeténcia da justica do trabalho para julgar a
matéria em sede de contrarrazdes. No entanto, o TRT rejeitou a
preliminar [...]

Em virtude da decisdo do STF, na ADC n° 48 e em outras
decisdes em sede de reclamacdo, foram interpostos recursos
perante o Tribunal Superior do Trabalho, para que a decisao
proferida por esta Suprema Corte fosse observada, como
determina o art. 927, I, do CPC.
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Contudo, o TST proferiu decisao genérica de auséncia de
transcendéncia, razao pela qual a autora interpds agravo interno
que aguarda julgamento.

No entanto, como ja dito, a demanda reclama sua
impugnacao antes mesmo da ocorréncia do transito em julgado,
isso porque o TRT da 1* Regiao contrariou frontalmente o
entendimento do STF no sentido de que “As relacdes envolvendo a
incidencia da Lei 11.442/2007 possuem natureza juridica comercial,
motivo pelo qual devem ser analisadas pela justica comum, e nio pela
justica do trabalho, ainda que em discussio alegacio de fraude a
legislagao trabalhista, consubstanciada no teor dos arts. 2° e 3° da CLT"
(Rcl n® 43544/RS-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Red. acordao Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 3/3/21).

No caso, € incontroverso que se trata de relagao nos moldes
da Lei n® 11.442/07, conforme registrado pelo acordao Regional:
‘Embora a presente demanda esteja relacionada ao transporte rodovidrio
de cargas, por conta de terceiro, sob a égide da Lei 11.422/2007, norma
declarada constitucional pelo STF, na ADC, n°48’.

Logo, constata-se que hipotese é idéntica aquela debatida
quando do julgamento da ADC 48 pelo STF, que decidiu que a
contrato de TAC possui natureza comercial e deve ser julgado
pela justica comum.

[...]

Caso essa Corte nao entenda pela incompeténcia da justica
do trabalho, no mérito a decisao do TRT da 12 Regiao, também,
contrariou a decisao do STF proferida na ADC 48 e na ADPF n®
324, como sera demonstrado.

A sentenca, de forma acertada, julgou improcedentes os
pedidos, tendo em vista que preenchidos os requisitos da Lei n®
11.442/07 [...]

No entanto, o TRT reformou a sentenga para reconhecer o
vinculo, mesmo com todos os elementos da Lei n® 11.442/07
preenchidos, com base no fundamento de que o reclamante se
ativava na atividade-fim da reclamada.

[...]

Verifica-se que a decisdao ao fundamentar que ‘Ante tais
informacoes, ndo se pode negar que o reclamante, motorista, entregador
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de mercadorias, atuava na atividade finalistica da reclamada (courier),
de forma habitual, ao longo de sete anos, submisso a uma subordinagio
juridica estrutural’, descumpriu o entendimento firmado no
julgamento da ADPF n® 324, segundo o qual: ‘E licita a
terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada’. Tendo em vista seu carater vinculante, o Tribunal
Superior do trabalho deveria ter dado provimento ao recurso
interposto pela empresa, para aplicar a tese anteriormente
mencionada.

Logo, constata-se que hipotese € idéntica aquela debatida
quando do julgamento da ADPF 324 pelo STF, que reconheceu a
inconstitucionalidade da interpretacdao adotada pelas decisoes da
Justica do Trabalho, as quais vedam a pratica da terceirizacao.

Ademais, nota-se que a relacdo firmada entre as partes é
mercantil, nos moldes da Lei n° 11.442/07, ndao havendo como se
declarar o vinculo de emprego nestes casos, sendo esse o
entendimento da ADC 48: [...]

Por fim, destaca-se que a decisao do Regional da 1% Regiao
ao afastar a aplicacdo da Lei n°® 11.442/07, registrando que: ‘A
legislagdo especifica ndo pode ser utilizada para que a reclamada
mascare a verdadeira relagio entabulada entre as partes’ e
reconhecendo o vinculo empregaticio entre o transportador
autonomo e a empresa de transporte rodovidrio de cargas
também desrespeitada o entendimento da simula vinculante 10

[.]"

Requer, ao final, a concessao de medida liminar para suspender os
efeitos da decisao impugnada e a tramitacdo da Acao Trabalhista n®
0101245-25.2016.5.01.0007, até a decisao final da presente reclamagao e, no
mérito, seja julgada procedente a “presente reclamagio, com a consequente
cassagdo da decisdo proferida pela 4* Turma do TRT — 1* Regido na Acio
Trabalhista n® 0101245-25.2016.5.01.0007, que violou as decisoes proferidas pelo
STF, em controle concentrado de constitucionalidade, na ADPF n° 324 no Tema
725 de repercussdo geral e na ADC 48” (eDoc. 1, fl. 18).
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E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento da Reclamacdo para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, dispoem os arts. 102, I, I, e 103-A, caput e § 32,
ambos da Constituicao Federal:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:
[...]
1) a reclamacao para a preservagao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocacao, mediante decisao de dois tercos dos seus
membros, apOs reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagcao aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio e a administracao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

[...]

§ 32 Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar
a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacdao ao Supremo Tribunal Federal que, julgandoa
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da simula, conforme o caso.”

Veja-se também o art. 988, 1, Il e III, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 988. Caberd reclamacgdao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

I - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;
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Il - garantir a observancia de enunciado de
sumulavinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade.”

Registre-se que a presente Reclamacao foi protocolada nesta CORTE
em 2/12/2022. Desse modo, € inaplicdvel, ao caso sob exame, o art. 988, § 52,
inciso I, do CPC, que assimilou pacifico entendimento desta CORTE,
materializado na Samula 734 (“Ndo cabe reclamacio quando jé houver
transitado em julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisdo do
Supremo Tribunal Federal”), uma vez que, segundo informagoes obtidas no
sitio eletronico do Tribunal Superior do Trabalho, o processo encontra-se
em tramite, aguardando o julgamento do agravo interno.

Quanto ao parametro de controle, invoca-se o que decidido por esta
CORTE na ADC 48 (Rel. Min. ROBERTO BARROSQO, Tribunal Pleno,
julgado em 15/4/2020), cujo contetido encontra-se sumariado na seguinte
ementa:

“Direito do Trabalho. A¢ao Declaratéria da
Constitucionalidade e Acgao Direta de Inconstitucionalidade.
Transporte rodovidrio de cargas. Lei 11.442/2007, que previu a
terceirizacao da atividade-fim. Vinculo meramente comercial.
Nao configuracao de relagao de emprego.

1.  ALein®11.442/2007 (i) regulamentou a contratacgdo de
transportadores autdonomos de carga por proprietarios de carga
e por empresas transportadoras de carga; (ii) autorizou a
terceirizacao da atividade-fim pelas empresas transportadoras; e
(iii) afastou a configuracdo de vinculo de emprego nessa
hipdtese.

2. E legitima a terceirizacio das atividades-fim de uma
empresa. Como ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constitui¢do nao impde uma unica forma de estruturar a
producgao. Ao contrdrio, o principio constitucional da livre
iniciativa garante aos agentes econdmicos liberdade para eleger
suas estratégias empresariais dentro do marco vigente (CF/1988,
art. 170). A protegao constitucional ao trabalho nao impde que
toda e qualquer prestacao remunerada de servigos configure
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relacao de emprego (CF/1988, art. 7°). Precedente: ADPF 524, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso.

3. Nao ha inconstitucionalidade no prazo prescricional
de 1 (um) ano, a contar da ciéncia do dano, para a propositura de
acao de reparacao de danos, prevista no art. 18 da Lei
11.442/2007, a luz do art. 7¢, XXIX, CF, uma vez que nao se trata
de relacao de trabalho, mas de relagao comercial.

4.  Procedéncia da agao declaratoria da
constitucionalidade e improcedéncia da agao direta de
inconstitucionalidade. Tese: ‘1 A Lei 11.442/2007 é constitucional,
uma vez que a Constituigdo ndo veda a terceirizagdo, de atividade-meio
ou fim. 2 O prazo prescricional estabelecido no art. 18 da Lei
11.442/2007 ¢é valido porque ndo se trata de créditos resultantes de
relacdo de trabalho, mas de relacdo comercial, ndo incidindo na hipétese
o art. 7°, XXIX, CF. 3 Uma vez preenchidos os requisitos dispostos na
Lei n° 11.442/2007, estard configurada a relacdo comercial de natureza
civil e afastada a configuracgio de vinculo trabalhista”.

Naquela oportunidade, o Ministro Relator, em seu voto, pontuou que
a Lei 11.442/2007 “disciplina, entre outras questoes, a relacido comercial, de
natureza civil, existente entre os agentes do setor, permitindo a contratacio de
autdonomos para a realizagdo do Transporte Rodovidrio de Cargas (TRC) sem a
configuragido de vinculo de emprego”. Portanto, as controvérsias sobre as
relag¢des juridicas envolvendo tal diploma legal devem ser analisadas pela
Justica Comum, e nao pela Justica Trabalhista, diante da natureza juridica
comercial que as circundam, reitere-se.

Apesar disso, no presente caso, o Juizo reclamado firmou a
competéncia material da Justica Laboral para julgar a demanda, sob as
seguintes alegacoes (eDoc. 5, fls. 5-8):

“No caso dos autos, o reclamante, , ajuizou a
presente demanda para postular o

reconhecimento do vinculo empregaticio com a empresa ---------
---------------- , no periodo de 01 de janeiro de 2002 a 25 de janeiro

de 2016, exercendo a fungao de motorista de entrega, percebendo

a remuneragao de R$ 5.443,20, com o pagamento de todos os
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consectarios dai decorrentes, que foi negado pela empresa, em
defesa, sob o argumento de que se trata de mero trabalhador
autdnomo, regido pela Lei 11.442/07.

Versando os autos sobre pedido de declaragao de vinculo
de emprego, entre um motorista de entrega e uma empresa de
courier (correio expresso) a demanda deveria ser processada e
julgada, por esta Justica Especializada, consoante o disposto no
inciso I, do artigo 114, da CF/88.

Mas mesmo se assim nao fosse, apos a Emenda
Constitucional n® 45/2004, a competéncia da Justica do Trabalho
foi ampliada para também dirimir conflitos decorrentes da
relacao de trabalho.

Desse modo, sob a alegagao de autonomia na prestacao de
servigos, esta Especializada também seria a competente para
julgar o presente feito, na forma do inciso IX, do artigo
supracitado.

Contudo, a decisao proferida pelo STF, na ADC n® 48, que
considerou constitucional a Lei 11.442/07, no que tange a
terceirizacao da atividade-fim, ressaltou que quando restassem
preenchidos os requisitos exigidos, pela Lei 11.442/07, estaria
configurada a relacdo comercial de natureza civil, o que
justificaria a competéncia da Justica Comum para julgar o feito,
na forma do paragrafo tnico do artigo 5% da lei supracitada.

[...]

Ao final, como ja transcrito acima, estabeleceu trés tipos de
enunciados, que ora reitero: ‘(i) A Lei 11.442/2007 ¢&
constitucional, uma vez que a Constituicilo nao veda a
terceirizacao de atividade meio ou fim; (ii) O prazo prescricional
estabelecido no art. 18 da Lei 11.442/2007 é valido, porque nao se
trata de créditos resultantes de relacao de trabalho, mas de
relacdo comercial, nao incidindo na hipdtese o art. 7¢, XXIX, da
CF; (iii) Uma vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei
11.442/2007, estara configurada relacao comercial de natureza
civil e afastada a configuracao de vinculo trabalhista.

Acompanharam o relator os ministros: Alexandre de
Moraes, Luiz Fux, Carmen Ltcia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio
e Dias Toffoli. Ficaram vencidos os Ministros Edson Fachin,
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Ricardo Lewandowski e Rosa Weber. O Ministro Celso de Mello
nao participou do julgamento.

A divergéncia - entendimento que perfilho - foi aberta sob
o fundamento de que a lei contraria a Constitui¢ao, no que tange
a competéncia da Justica do Trabalho, pois nao considerou a
Primazia da Realidade como ‘vetor hermenéutico’, ao utilizar os
termos ‘sempre’ e ‘em nenhuma hipotese’; e a prescri¢ao laboral.

Embora a presente demanda esteja relacionada ao
transporte rodovidrio de cargas, por conta de terceiro, sob a égide
da Lei 11.422/2007, norma declarada constitucional pelo STF, na
ADC, n® 48, transitada em julgado em 27/10/2020, que fixou em
seu item n° III, a tese que ‘Uma vez preenchidos os requisitos
dispostos na Lei n® 11.442/2007, estara configurada a relagao
comercial de natureza civil e afastada a configuragao de vinculo
trabalhista’, ndo se deve olvidar que, no Direito do Trabalho - um
direito tuitivo e em constante mutagao (in fieri) - prevalece o
principio da primazia da realidade.

Valendo-se de tal axioma fundamentalis, a doutrina e a
jurisprudéncia laboral majoritarias priorizam o verdadeiro
alcance da declaragao de vontade dos sujeitos envolvidos, nao no
seu aspecto psicologico imensuravel, inatingivel, mas sim, na
vontade objetiva, plenamente corporificada e presenciada, de
forma costumeira, no mundo exterior.

Com efeito, o Judicidrio ao interpretar qualquer relagao
juridica, precisa detectar a vontade real das partes ao longo da
relagao juridica, independentemente do nomen iuris, que lhe
tenha sido imputado.

Dessa forma, apenas diante do acervo probatdrio, extraido
ao longo da instrucdo processual, é que o magistrado natural
estard apto a revelar a verdadeira intencdo dos sujeitos
envolvidos - inteligéncia do artigo 112 do Cddigo Civil Patrio.

Por conseguinte, supero a incompeténcia absoluta arguida,
para adentrar ao mérito.”

O ato reclamado, ao afirmar pela prevaléncia do principio da primazia
da realidade, tomou para si a competéncia de analisar a existéncia, a
validade e a eficacia do contrato empresarial firmado entre as partes com
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base na Lei 11.442/2007, conduta essa suficiente para esvaziar o decidido
por esta CORTE na ADC 48, na qual se reputou o seguinte: uma vez
preenchidos os requisitos dispostos na Lei n® 11.442/2007, estard configurada a
relagio comercial de natureza civil e afastada a configuracdo de vinculo trabalhista.

E oportuno lembrar que o deslocamento da competéncia para a Justica
Comum, a fim de dizer se a demanda € ou nao trabalhista, vem a dar énfase
aos dispositivos da Lei 11.442/2007, o qual tem como pressuposto a relagao
comercial e civil. E o que assinalou o Ministro Roberto Barroso, relator da
ADC 48, no trecho a seguir:

“Por fim, é de se notar que nem mesmo pelos critérios da
Consolidagao das Leis do Trabalho seria possivel configurar a
contratagdo do transporte autonomo de carga como relagao de
emprego, diante da auséncia dos requisitos da pessoalidade, da
subordinacdo e/ou da nao-eventualidade. Por todo exposto,
entendo que, uma vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei
n® 11.442/2007, estara configurada a relacdo comercial de
natureza civil e afastada a configuracdao de vinculo trabalhista.
Entendimento contrdrio é justamente o que tem permitido que,
na pratica, se negue sistematicamente aplicagdo a norma em
exame, esvaziando-lhe o preceito. Portanto, o regime juridico que
se presta como paradigma para o exame da natureza do vinculo
€ aquele previsto na Lei n® 11.442/2007.”

Nessa linha de consideracao, mutatis mutandis, deve-se aplicar, a
presente demanda, a mesma sistematica que esta CORTE vem adotando
nos casos em que surgem duvidas quanto a validade de vinculo
juridicoadministrativo, isto €, “o eventual desvirtuamento da designagio
tempordria para o exercicio de funcdo publica, ou seja, da relacdo juridico-
administrativa estabelecida entre as partes, nio pode ser apreciado pela Justica do
Trabalho” (Rcl
4.464, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Red. p/ Acérdio Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 20/5/2009), pois “compete a Justica
comum pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a eficicia das relacoes entre
servidores e o poder publico, fundadas em vinculo estatutario” (Rcl 4.803, Rel.
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Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 2/6/2010). E que “antes de
se tratar de um problema de direito trabalhista a questdo deve ser resolvida no
dmbito do direito administrativo [no presente caso, no ambito do direito
empresarial], pois para o reconhecimento da relagio trabalhista terd o juiz que
decidir se teria havido vicio na relacdo administrativa a descaracterizd-la” (Rcl
8.110, Rel. Min. MARCO AURELIO, Red. p/ acérddo Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 12/2/10).

Portanto, “a discussdo sobre a presenca dos pressupostos e requisitos legais

deve ser apreciada pela Justica Comum. Somente nos casos em que a Justica
Comum constate que ndo foram preenchidos os requisitos dispostos na Lei n®
11.442/2007, a competéncia passaria a ser da Justica do Trabalho (Rcl. 43.982, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 2/3/2021, decisao monocratica). No

mesmo sentido:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO. VIOLACAO AO QUE
DECIDIDO NA ADC 48. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM PARA JULGAR CAUSA ENVOLVENDO RELACAO
JURIDICA COMERCIAL. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1.  Nojulgamento da ADC 48, o Ministro Relator Roberto
Barroso consignou em seu voto que a Lei 11.442/2007, “disciplina,
entre outras questOes, a relacdo comercial, de natureza civil,
existente entre os agentes do setor, permitindo a contratacao de
autonomos para a realizagdo do Transporte Rodoviario de
Cargas (TRC) sem a configurac¢ao de vinculo de emprego’.

2. As relagdes envolvendo a incidéncia da Lei
11.442/2007 possuem natureza juridica comercial, motivo pelo
qual devem ser analisadas pela justica comum, e ndo pela justica
do trabalho, ainda que em discussao alegacdao de fraude a
legislagao trabalhista, consubstanciada no teor dos arts. 2°e 3° da
CLT.

3. Agravo Interno provido”. (Rcl 43.544 AgR, Rel. Min.
ROSA WEBER, Redator p/ o acordao Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 3/3/2021).
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Diante do exposto, com base no art. 161, pardgrafo tunico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido de forma sejam cassados os atos proferidos pela Justica do
Trabalho (Processo 0101245-25.2016.5.01.0007) e DETERMINO a remessa
dos autos a Justica Comum.

Nos termos do art. 52, paragrafo tinico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a
ProcuradoriaGeral da Reptblica.

Publique-se.

Brasilia, 2 de dezembro de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
Documento assinado digitalmente
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