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DECISAO/OFICIO - LIMINAR - URGENTE

Processo Digital n°: 1002165-72.2022.8.26.0053

Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Suspensdo da Exigibilidade

Impetrante: Ltda e outros

Impetrado: Coordenador da Administracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda do

Estado de Sao Paulo

Juiz de Direito: Dr. PETER ECKSCHMIEDT

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por
L tda contra suposto ato coator praticado pelo COORDENADOR DA

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAQO
PAULO. Relata que possui estabelecimentos em outros estados e vendem mercadorias a

consumidores finais, ndo contribuintes de ICMS, situados no Estado de Sdo Paulo.

Insurge-se contra a exigéncia de recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS,
prevista no Convénio CONFAZ ICMS n° 93/2015.

Sustenta que, ap6s o julgamento da questdo pelo STF, com modulacéo dos efeitos,
0 Estado de S&o Paulo editou a Lei n° 1.740/2021, para cobranga do tributo. Contudo, a Lei
Complementar n® 190/2022, que regulamentou o imposto, foi publicada somente em 5/1/2022,
devendo ser respeitada a anterioridade anual.

Requer o deferimento da liminar para que seja suspensa a exigibilidade do tributo e
créditos tributarios de DIFAL referente ao exercicio de 2022 e outras medidas mencionadas a fls.
15/16.

E breve o relato.

A hipotese € de deferimento da liminar.

Ainda que a situacdo merega maior aprofundamento, em deciséo na ADI 54609,
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datada de 24.02.2021, o STF declarou a inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda,

terceira, sexta e nona do Convénio n° 93/15 do CONFAZ, verbis:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na agéo direta,
para declarar a inconstitucionalidade formal das clausulas primeira, segunda,
terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), por invasao de campo
préprio de lei complementar federal, nos termos do voto do Relator, vencidos 0s
Ministros Nunes Marques e Gilmar Mendes, e, parcialmente, os Ministros
Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux (Presidente). Em
seguida, o Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do
convénio questionado para que a decisdo produza efeitos, quanto a clausula
nona, desde a data da concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n°
5.464/DF e, quanto as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do
exercicio financeiro seguinte a conclusao deste julgamento (2022), aplicando-se
amesma solucao em relacao as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal,
para as quais a decisao produzira efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte
a conclusao deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas legais
que versarem sobre a clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015, cujos efeitos
retroagem a data da concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n°
5.464/DF. Ficam ressalvadas da proposta de modulacdo as acdes judiciais em
curso. Vencidos, nesse ponto, o Ministro Edson Fachin, que aderia a proposta
original de modulacé&o dos efeitos, e 0 Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava
os efeitos da decisdo. Plenario, 24.02.2021 g.n. (Sessdo realizada por
videoconferéncia - Resolugdo 672/2020/STF).

Em julgamento datado de 24.02.2020, proferido no bojo do RE n° 1.237.351,

relativo ao Tema 1093, o E. STF fixou a seguinte tese sobre o tema em questéo:

A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002165-72.2022.8.26.0053 e codigo C455AF7.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PETER ECKSCHMIEDT, liberado nos autos em 26/01/2022 as 14:48 .



fls. 115

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL I JUSTRCA

* o COMARCA de SAO PAULO

S = o P FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

: L 142 VARA DE FAZENDA PUBLICA

e — Viaduto Dona Paulina,80, 11° andar - Sala 1109, Centro - CEP 01501-020,

Fone: 3242-2333r2043, Sdo Paulo-SP - E-mail: spl4faz@tjsp.jus.br
Horério de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

pela Emenda Constitucional n® 87/2015, pressupde edicdo de lei complementar

veiculando normas gerais.

Na ocasido, aguela Corte modulou os efeitos do julgado, estabelecendo que seus
efeitos alcangariam tdo somente os fatos geradores ocorridos a partir de 2022 e as a¢6es judiciais em

Curso, ou seja, ajuizadas até a data do julgamento do tema.

Como a Lei Complementar n°® 190/2022 foi sancionada e publicada somente em
05/01/2022, de fato imperativa a observancia do principio constitucional da anterioridade anual

tributaria, de maneira que o ICMS — DIFAL somente poderd incidir a partir de janeiro de 2023.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que a cobranca do tributo também afrontaria o

principio da anterioridade nonagesimal.

Nessa linha é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
PROGRAMA REINTEGRA. PIS E COFINS. APROVEITAMENTO DE
CREDITOS. REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL. REDUCAO DA
ALIQUOTA. MAJORAGAO INDIRETA DE TRIBUTO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. CONSONANCIA DA
DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na decisédo agravada néo diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Ao julgamento da ADI
2.325-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, esta Suprema Corte decidiu
que a revogacao de beneficio fiscal, quando acarrete majoracgéo indireta de
tributos, deve observar o principio da anterioridade nonagesimal. 2. As
razBes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Em se tratando de mandado de seguranca,
inaplicavel o artigo 85, 88 2° 3° e 11, do CPC/2015. 4. Agravo interno
conhecido e nédo provido. (RE 983821 AgR, Relator(a): ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 03/04/2018,

PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 13-04-2018 PUBLIC
16-04-2018)

No mesmo sentido:
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APELACAO _ Mandado de Seguranga ~ ICMS _ Decreto 64.213/19 _
Revogacao de beneficio fiscal estabelecido no art. 41, § 3°, do Anexo |, do
RICMS _ Majoracdo indireta de tributo — Necessidade de observancia do
principio da anterioridade tributaria Precedentes do E. Supremo Tribunal
Federal e desta C. Corte Sentenca mantida
_ Recursos desprovidos. (TJSP; Apelacdo Civel 1033471-
64.2019.8.26.0053; Relator (a): Renato Delbianco; Orgéo Julgador: 22 Camara
de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 112 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 07/12/2020; Data de Registro: 07/12/2020).

Dessa forma, DEFIRO a liminar, para determinar a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario (ICMS DIFAL) referente ao exercicio de 2022. Como corolério, fica proibida a
imposicdo de qualquer sancdo, penalidade, restricdo ou limitagdo de direitos em razdo do ndo
recolhimento do DIFAL.

Requisitem-se informagOes a autoridade impetrada, para que o faca no prazo de 10
(dez) dias (art. 7°, I, da Lei n® 12.016/2009), cientificando-se a Fazenda Estadual, para que querendo

ingresse no feito (art. 7°, I1, da referida lei).

Prestadas informac0es, vista ao Ministério Pablico (art. 12 da referida lei).

Intimem-se.

Servira a presente, por cépia digitada, como oficio para que a parte requerida
cumpra esta decisdo, devendo a parte interessada providenciar o encaminhamento anexando copia da
inicial.

Sé&o Paulo, 26 de janeiro de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/20086,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

AO COORDENADOR DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA DA FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO
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