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DECISAO

Requer o autor a anulacao da decisao da banca examinadora do
concurso publico promovido pela ré (Edital 1/2021/NM, de 09.09.2021), para
provimento do cargo de Técnico Bancario Novo (PCD), a qual o excluiu da lista de
candidatos negros ou pardos.

Alega ter se autodeclarado pardo, tendo logrado éxito nas provas do
certame, mas que, ao se submeter ao procedimento de verificacao de raca, por nao
ter sido considerada pardo, foi eliminado do concurso, sendo excluido das duas
listas de candidatos aprovados (ampla concorréncia e cotistas).

Afirma que a decisao ora impugnada seria nula por falta de motivacao
suficiente, por nao ter indicado a razao precisa de seu fendtipo nao ter sido
considerado pardo.

Argumenta que tal decisao tampouco teria explicitado que sua
autodeclaracao teria sido falsa, tendo se limitado a asseverar que o autor nao seria
pardo, razao por que nao poderia ter sido eliminado da lista dos aprovados pela
concorréncia ampla.

Aduz que sua autodeclaracao, no entanto, seria verdadeira, conforme
comprova por intermédio de fotografias indicando que sua pele é morena.

Invoca jurisprudéncia em seu favor.
Pede a concessao da tutela provisoria de urgéncia.

Procuracao e documentos guarnecem a inicial.
Instado, o regularizou sua representacao processual.
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E o relatorio.

De acordo com o NCPC (art. 300), para a concessao liminar da tutela
de urgéncia é necessaria a presenca de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano (antecipada) ou o risco ao resultado 1til do processo
(cautelar).

A Lei 12.990/2014, ao reservar para os negros 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracio publica federal, das autarquias, das fundacoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido, assim dispos:

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do
no concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. Na hipétese de constatacdo de declaracdo falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado,
ficara sujeito a anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego
publico, apdés procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sancoes cabtveis.

Com efeito, a leitura do comando normativo revela que o legislador, ao
implementar a politica afirmativa, legitimou o critério da autodeclaracao para fins
de concursos publicos, mas, ao mesmo tempo, possibilitou a afericao da veracidade
das informacoes prestadas pelos pretensos candidatos as vagas reservadas aos
pretos ou pardos, silenciando, contudo, no que se refere ao critério norteador desse
mecanismo de controle.

E justamente ai que se insere a pretensdo aqui deduzida, por via da
qual se questiona ato que, calcado em critérios de afericao da cor/raca eleitos pela
Administracao Publica, afastou a veracidade da autodeclaracio prestada pela parte
autora, eliminando-lhe do concurso publico por reputa-la falsa, a teor do paragrafo
unico do dispositivo acima referido.

Sobre verificacdo da autodeclaracao dos candidatos pretos ou pardos,
o edital de abertura do concurso assim dispos:

5.2 - Das vagas reservadas aos(as) candidatos(as) que se
autodeclararem PcD/ Pretos(as) ou Pardos(as) (PPP).

5.2.1-Asvagas reservadas aos(as) candidatos(as) autodeclarados(as)
pessoas com deficiéncia/pretos(as) ou pardos(as) encontram-se
explicitadas no Anexo II.

5.2.2 - Além das vagas previstas neste Edital, das que vierem a ser
ofertadas do cadastro de reserva, durante o prazo de validade deste
Concurso Piiblico, 20% (vinte por cento) serdo destinadas aos(a)
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candidatos(as) autodeclarados(as) pessoas com
deficiéncia/pretos(as) ou pardos(as), respeitado o cadastro de
reserva.

5.2.2.1 - Caso a aplicacdo do percentual de que trata o subitem 5.2.2
deste Edital resulte em niimero fracionado, esse sera elevado até o
primeiro ntuimero inteiro subsequente, em caso de fracdo igual ou
maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para o niimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco
décimos), nos termos do § 2° do artigo 1° da Lei n° 12.990, de 09 de
Jjunho de 2014.

5.2.3 - Para participar neste Concurso Publico na condi¢do de pessoa
com deficiéncia/ preto(a) ou pardo(a), o(a) candidato(a) deverd, no
ato da inscricdo, se autodeclarar como tal, conforme quesito cor ou
raca utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBGE.

5.2.3.1 - A autodeclaracdo tera validade, exclusivamente, para este
Concurso Publico, ndo podendo a mesma ser utilizada para outros
processos de qualquer natureza.

5.2.3.2 - As informacoes prestadas no momento da inscri¢do sao de
inteira responsabilidade do(a) candidato(a), respondendo o(a)
mesmo(a), nos termos da Lei, por qualquer declaracao falsa.

5.2.3.3 - Na hipotese de constatacdo de declaracao falsa, o(a)
candidato(a) sera eliminado(a) do Concurso Publico e, se tiver sido
admitido(a), ficara sujeito(a) a anulacdo de seu Contrato de Trabalho,
apos procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancoes
cabiveis, conforme previsto pelo artigo 2°, paragrafo tinico, da Lei n°
12.990, de 09 de junho de 2014.

5.2.3.4 - O(A) candidato(a) que, quando da inscri¢do, ndo declarar a
opcdo por concorrer as vagas reservadas aos(as) pessoas pretos(as)
ou pardos(as), concorrera apenas as vagas destinadas das pessoas com
deficiéncia. 5.2.3.5 - Até o final do periodo de inscricdo, sera facultado
ao(a) candidato(a) desistir de concorrer pelo sistema de reserva de
vagas para as pessoas pretas ou pardas, para isso devera enviar a
informacao para o e-mail ppp@cesgranrio.org.br, justificando a
alteracao, e identificando-se através de nome completo e CPF.

5.2.4 - Os(As) candidatos(as) que, na inscricdo, se autodeclararem
pretos(as) ou pardos(as) concorrerdo, concomitantemente, as vagas
reservadas e as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia.

5.2.5. - Apos a etapa de qualificacdao técnica e antes da homologacao
dos resultados finais, os(as) candidatos(as) que tenham, na inscricao,
se autodeclarado pessoas com deficiéncia/pretos(as) ou pardos(as) e
obtido nas provas objetivas e na de Redagdo a pontuagdo requerida
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para aprovacdo, serdo convocados(as) para afericdo presencial da
veracidade da autodeclaracdo prestada, nos termos do subitem
5.2.5.1, em data, local e hordrio estabelecidos pela FUNDACAO
CESGRANRIO.

5.2.5.1 - A convocacdo se dara por ordem de classificacdo e em
quantitativo equivalente a trés vezes o numero de vagas reservadas as
pessoas pretas ou pardas previstas no Edital, ou dez candidatos, o que
for maior, resguardadas as condicoes de aprovacao estabelecidas no
Edital do Concurso Publico, conforme Anexo II.

5.2.5.2 - Averacidade da autodeclaragdo serd verificada por Comissao
Especifica designada pela FUNDACAO CESGRANRIO para este fim.

5.2.5.3 - Para o procedimento de verificacao, os(as) candidatos(as) que
se autodeclararam pessoas com deficiéncia/pretos(as) ou pardos(as)
deverdo se apresentar pessoalmente perante a Comissao Especifica,
sendo especialmente convocados(as) para esse fim.

(...)

5.2.5.7 - Para afericdio da veracidade da autodeclaragdo serdo
considerados pela Comissao Especifica apenas os aspectos fenotipicos
dos(as) candidatos(as). 5.2.5.8 - A Comissdo Especifica sera composta
por 5 (cinco) membros e seus suplentes, que ndo terdo seus nomes
divulgados, e devera ter seus integrantes distribuidos por género, cor
e, preferencialmente, naturalidade.

5.2.5.8.1 - Os curriculos dos membros da Comissdo Especifica deverdo
ser publicados na pagina referente a este Concurso Piblico, no
endereco eletronico (www.cesgranrio.org.br
(http://www.cesgranrio.org.br)).

5.2.5.9 - Serd considerado(a) como preto(a) ou pardo(a) o(a)
candidato(a) que assim for reconhecido(a) pela maioria dos membros
da Comissdo Especifica, sob forma de parecer motivado.

5.2.5.9.1 - E vedado a Comissdo Especifica deliberar na presenca dos
candidatos.

5.2.5.9.2 - O teor do parecer motivado serd de acesso restrito, nos
termos do art. 31 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. 5.2.5.10
- Os(as) candidatos(as) que nao forem considerados(as) pretos(as) ou
pardos(as) pela Comissao Especifica serao eliminados(as) do presente
Concurso Piiblico, conforme previsto na Lei n° 12.990, de 09 de junho
de 2014.

5.2.5.11 - O(A) candidato(a) ndo enquadrado(a) como preto(a) ou
pardo(a) pela Comissdo Especifica sera comunicado(a) dessa situagdo
no site da FUNDACAO CESGRANRIO, a ser divulgado em 01/12/2021,
na pagina da FUNDACAO CESGRANRIO

4/8


http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/

02/03/2022 17:51

https://pjelg.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/Detalhe ProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginH TML.seam?ca=3677584045a12...

- Justica Federal da 12 Regiao

(www.cesgranrio.org.br).

5.2.5.11.1 - O(A) candidato(a) tera prazo de até 2 (dois) dias, contados
a partir da divulgacdo no site da FUNDACAO CESGRANRIO da
decisdo quanto ao seu ndo enquadramento, para apresentar recurso.

5.2.5.11.2 - Os recursos deverdo ser apresentados por meio do campo
de Interposicdo de Recursos, na pagina referente a este Concurso
Publico, no endereco eletronico (www.cesgranrio.org.br
(http://www.cesgranrio.org.br)).

5.2.5.11.3 - Apos o periodo indicado no subitem 5.2.5.11.1, ndo serdo
aceitos recursos adicionais.

5.2.5.11.4 - Os recursos serdo analisados por Comité Recursal
Especifico, designado pela FUNDACAO CESGRANRIO e composto por
3 (trés) membros distintos dos membros da Comissdo Especifica.

5.2.5.11.4.1 - Os curriculos dos membros do Comité Recursal Especifico
deverao ser publicados na pagina referente a este Concurso Piiblico,
no endereco eletronico (www.cesgranrio.org.br), durante o prazo de
interposicdo de recursos.

5.2.5.11.5 - Tera o recurso deferido e, portanto, sera considerado(a)
como preto(a) ou pardo(a), o(a) candidato(a) que assim for
reconhecido(a) por, pelo menos, 2 (dois) membros do Comité Recursal
Especifico.

5.2.5.11.6 - O Comité Recursal Especifico constitui-se em tltima
instancia para recursos relativos a participacdo de candidato(a) na
condicado de preto(a) ou pardo(a), sendo soberano em suas decisoes.

5.2.5.12 - O ndo enquadramento do(a) candidato(a) como preto(a) ou
pardo(a) pelas Comissbes Avaliadoras previstas neste item ndo se
configura em ato discriminatorio de qualquer natureza.

5.2.5.13 - As avaliacoes da Comissdo Especifica e do Comité Recursal
previstos neste subitem quanto ao enquadramento ou ndo do(a)
candidato(a) como preto(a) ou pardo(a) terdo validade apenas para
este Concurso Piiblico.

5.2.6 - O(A) candidato(a) que se inscrever como pessoas com
deficiéncia/pretos(as) ou pardos(as) e obtiver classificacdo dentro dos
critérios estabelecidos neste Edital figurara em lista especifica de
acordo com a Polo de opcao/Macropolo/UF e também na listagem de
classificacao geral dos(as) candidatos(as) no Polo/Macropolo/UF de
sua opcao.

5.2.7 - Os(As) candidatos(as) inscritos(as) como pretos(as) ou
pardos(as) aprovados(as) dentro do niimero de vagas oferecido para

5/8


http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/
http://www.cesgranrio.org.br/

02/03/2022 17:51 - Justica Federal da 12 Regiao

as pessoas com deficiéncia nao serao computados(as) para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

5.2.8 - Em caso de desisténcia ou eliminacdao de candidato(a) pessoas
com deficiéncia/pretos(as) ou pardos(as) aprovado(a) em vaga
reservada, a vaga sera preenchida pelo(a) candidato(a) pessoas com
deficiéncia/pretos(as) ou pardos(as) posteriormente classificado(a).

(..)

Do quanto acima transcrito, infere-se que o instrumento regente do
certame, diante da omissao legislativa, elegeu, como mecanismo de controle da
autodeclaracdo, o método da heteroidentificacao (identificacao por terceiros), cuja
compatibilidade com a Constituicao ja foi atestada pelo Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento da Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°. 186/DF (Relator Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em
26/04/2012), conforme se infere da seguinte passagem do voto do Ministro Relator:

“[...] Em outras palavras, tratando-se da utilizacdo do critério
étnicoracial para o ingresso no ensino superior, é preciso analisar
ainda se os mecanismos empregados na identificacdo do componente
étnicoracial estdo ou ndo em conformidade com a ordem
constitucional.

Como se sabe, nesse processo de selecdo, as universidades tém
utilizado duas formas distintas de identificacdo, quais sejam: a
autoidentificacdo e a heteroidentificacdo (identificacdo por terceiros).

Essa questdo foi estudada pela mencionada Daniela Tkawa, nos
seguintes termos:

“A identificacdo deve ocorrer primariamente pelo proprio individuo,
no intuito de evitar identificacoes externas voltadas a discriminacdo
negativa e de fortalecer o reconhecimento da diferenca. Contudo,
tendo em vista o grau mediano de mesticagem (por fendtipo) e as
incertezas por ela geradas — ha (...) um grau de consisténcia entre
autoidentificacdo e identificacdo por terceiros no patamar de 79% -,
essa identificacdo ndo precisa ser feita exclusivamente pelo préprio
individuo. Para se coibir possiveis fraudes na identificacdo no que se
refere a obtencao de beneficios e no intuito de delinear o direito a
redistribuicdo da forma mais estreita possivel (...), alguns mecanismos
adicionais podem ser utilizados como: (1) a elaboracao de formularios
com multiplas questoes sobre a raca (para se averiguar a coeréncia da
autoclassificacdo); (2) o requerimento de declaracoes assinadas; (3) o
uso de entrevistas (...); (4) a exigéncia de fotos; e (5) a formacdo de
comités posteriores a autoidentificacdo pelo candidato.

A possibilidade de selecdo por comités é a alternativa mais
controversa das apresentadas (...). Essa classificacdo pode ser aceita
respeitadas as seguintes condicoes: (a) a classificacao pelo comité deve
ser feita posteriormente a autoidentificacdo do candidato como negro
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(preto ou pardo), para se coibir a predominancia de uma classificacdo
por terceiros; (b) o julgamento deve ser realizado por fenétipo e nao
por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a concorrer por vagas
separadas deve ser composto por todos os que se tiverem classificado
por uma banca também (por foto ou entrevista) como pardos ou
pretos, nas combinacoes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto;
(d) o comité deve ser composto tomando-se em consideracdo a
diversidade de raca, de classe economica, de orientacdo sexual e de
género e deve ter mandatos curtos”

Tanto a autoidentificacdo, quanto a heteroidentificacdo, ou ambos os
sistemas de selecdo combinados, desde que observem, o tanto quanto
possivel, os critérios acima explicitados e jamais deixem de respeitar a
dignidade pessoal dos candidatos, sdo, a meu ver, plenamente
aceitaveis do ponto de vista constitucional.

A seguir, apés analisar a constitucionalidade das acoes afirmativa,
dos critérios étnico-raciais e dos distintos métodos de identifica¢do dos
candidatos para o acesso diferenciado ao ensino superior piblico,
passo ao exame das politicas de reserva de vagas ou estabelecimento
de cotas. [...]”

No caso do autor, o sistema de identificacao empregado observa, no
que cabivel, os critérios acima propostos, visto que a avaliacao pela comissao foi
levada a efeito apdés a autoidentificacio do candidato e pauta-se em critérios
fenotipicos, e nao de acordo com ascendéncia.

Logo, por forca da linha de inteleccao ja tracada pelo STF, ora
perfilhada, ao contrario do que defende a parte autora, nao se observa, ao menos
nesse juizo precario, qualquer vicio no que se refere ao critério eleito para fins de
verificacao da condicao de candidato negro (preto ou pardo).

Tenho, assim, que a previsao do procedimento de verificacao é
decorréncia imediata dos principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatoério a que esta jungida a Administragdo Puablica, na forma do art. 37 da
Constituicao Federal.

Nesse contexto, nao evidenciada a configuracao de ilegalidade
flagrante, nao cabe ao Poder Judiciario substituir a Banca Examinadora,
imiscuindo-se no mérito administrativo, notadamente em situagoes como aquela
que ora se examina.

Por outro lado, a conclusao a que chegou a banca foi no sentido de que
o autor seria um “nao cotista”, nao tendo afirmado que ele teria falseado a verdade
em sua autodeclaracao.

Logo, o parecer da banca embasaria apenas a eliminacdo do autor da
lista de cotistas, sendo absolutamente imprestavel para promover sua eliminacio
também da lista de concorréncia ampla.

Ora, a eliminacao da lista de concorréncia ampla somente poderia
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ocorrer diante da constatacdo de que o candidato teria, dolosamente, falseado a
verdade, tendo apresentado uma autodeclaracio falsa (Lei 12.990/2014, art.2°,
paragrafo tnico[1]).

Sob este aspecto, portanto, se me afigura nula a decisao que excluiu o
autor da lista dos candidatos de ampla concorréncia, aprovados no certame.

Ao lado da fumaca do bom direito no tocante a exclusao do autor da
lista dos candidatos de ampla concorréncia, € mais do que evidente também o perigo
de demora, considerando a iminente contratacao dos eventuais aprovados.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela
proviséria de urgéncia, para determinar a reinclusdo do autor na listagem de
classificacao dos candidatos de ampla concorréncia, de acordo com as notas obtidas
no concurso, autorizando, desde ja, o seu prosseguimento nas demais fases do
certame.

Intimem-se as rés para ciéncia e cumprimento da presente decisao.
Defiro a gratuidade da justica.

Diante da inviabilidade de se designar audiéncia de conciliaciao, em
face da indisponibilidade do interesse publico subjacente a presente acao, citem-se
0s réus.

Intime-se o autor.

Em Brasilia - Distrito Federal.

(datado e assinado digitalmente )
Juiz Federal FRANCISCO ALEXANDRE RIBEIRO

[1] Na hipétese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e,
se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacao da sua admissao ao servico ou emprego
publico, ap6s procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a
ampla defesa, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.
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