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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - A(;AO INIBITORIA - LEl COMPLEMENTAR N° 241/2020 - MUNICIPIO DE
SETE LAGOAS - LEI QUE ESTABELECE REQUISITOS PARA INSTALACAO DAS ESTACOES RADIO BASE -
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACAO - INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA MUNICIPAL RECONHECIDA PELO STF - ESSENCIALIDADE DO SERVICO DE TELECOMUNICACAO -
RISCO DE DANO - REQUISITOS ENSEJADORES DA ANTECIPACAO DA TUTELA PREENCHIDOS - RECURSO
PROVIDO.

1 - A jurisprudéncia do col. Supremo Tribunal Federal vem orientando no sentido de ser inconstitucional a norma
municipal que regula a instalagdo de antenas de telecomunicacdo a pretexto de disciplinar o uso e a ocupac¢éo do
solo, em razdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes.

2 - Considerando que a Lei Complementar n® 241/2020, do Municipio de Sete Lagoas, estabelece requisitos formais e
técnicos para instalagdo das Estacdes Radio Base - ERB's, invadindo, em principio, a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre telecomunicacdes, vislumbra-se, a priori, a probabilidade do direito vindicado.

3 - Demonstrado o risco de dano a populagao local uma vez que, inviabilizada a prestacao do servigo pela agravante,
a comunidade e comércio ficam prejudicados pela caréncia de acesso adequado aos servi¢os de telecomunicacéo e
internet, essenciais e indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, a teor do que
estabelece o Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020.

4 - Recurso provido para deferir a tutela pretendida, de modo a afastar, por ora, as exigéncias da legislacdo municipal
no caso concreto, diante da inconstitucionalidade da norma.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.21.205115-5/001 - COMARCA DE SETE LAGOAS - AGRAVANTE(S):
TIM /SA - AGRAVADO(A)(S): MUNICIPIO DE SETE LAGOAS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 62 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DESA. SANDRA FONSECA
RELATORA

DESA. SANDRA FONSECA (RELATORA)
VOTO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por TIM S/A em face da decisdo anexada ao evento de ordem 44,
que, nos autos da acéo inibitéria por ela ajuizada em face do MUNICIPIO DE SETE LAGOAS, indeferiu a tutela de
urgéncia pretendida, para que o réu que se abstenha de exigir o atendimento das disposi¢cdes da Lei Complementar
n°® 241/2020 para a implantacéo e o funcionamento de ETRs.

Nas raz6es recursais a agravante afirma, em sintese, que a legislacdo municipal é inconstitucional, pois trata de
matéria privativa da Uniao.

Defende que somente a Unido é competente para editar normas sobre telecomunicagées, entre outras, aquelas
destinadas a regulamentar a instalacao e operacéo das estaces de telecomunicacdes.

Pontua que se ndo deferida a antecipacao da tutela recursal, muito provavelmente, sofrera prejuizos irreparaveis,
eis que impedida implantar sua estacdo de telecomunicacfes, deixara de receber receitas que seriam provenientes da
construcdo pretendida e, sobretudo, a impossibilidade de regular desenvolvimento de sua atividade empresarial.

Afirma, ainda, que a populacdo e o comércio local serdo igualmente prejudicados, eis que privados da melhoria
dos servicos de telecomunicacdes, utilizados para comunicacgéo, transmisséo de dados e opera¢cbes comerciais de
débito e crédito.

Ao final, requer seja dado provimento ao recurso, com a concessdo da antecipacédo de tutela, para
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determinar ao Municipio agravado que se abstenha de exigir o atendimento das disposi¢des da Lei Complementar n°
241/2020, para a implantacéo e o funcionamento das ETRs de propriedade da agravante e respectivas infraestruturas
de suporte, presentes ou futuras, instaladas diretamente pela agravante ou por terceiros sob demanda especifica, ou
impor qualquer penalidade administrativa decorrente de seu descumprimento, sob pena de multa diaria a ser
arbitrada.

Recurso recebido apenas no efeito devolutivo, doc. n° 47.

Contraminuta apresentada sob o doc. n° 48.

A d. Procuradoria Geral de Justica ofertou parecer da lavra do il. Procurador Dr. Geraldo Flavio Vasques,
opinando pelo provimento do recurso, doc. n° 49.

Conheco do recurso, porquanto presentes 0s pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade.

O pedido de reforma da r. decisdo agravada submete-se a afericdo dos critérios legais que orientam a concesséo
da tutela de urgéncia, os quais dependem da presenc¢a concomitante da demonstracdo da probabilidade do direito
vindicado e da existéncia de perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

A controvérsia posta no presente instrumento consiste em aferir se deve ou ndo ser determinado ao agravado que
se abstenha de exigir o atendimento das disposicdes da Lei Complementar n° 241/2020, que dispde sobre o
funcionamento e a instalacdo de postes, torres, antenas, contéineres e demais equipamentos que compdem as
estacdes radio-base no ambito do Municipio de Sete Lagoas e da outras providéncias (doc.n° 20).

Segundo a agravante, a mencionada Lei Complementar n°® 241/2020 foi editada pelo Municipio de Sete Lagoas
para regulamentar o funcionamento e a instalacdo de ETRs e suas respectivas infraestruturas de suporte, invadindo a
competéncia da Unido Federal, por ser este 0 ente competente para legislar sobre a matéria de telecomunicacao.

Pois, bem.

Como cedico, o artigo 23 da Constituicdo da Republica de 1988 disciplina a competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, "(...) VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas.".

Ainda, o art. 30, incisos |, II, VIII, da Carta Magna, estabelece que o Municipio tem competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e a estadual e promover o ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo urbano.

Assim, considerando a competéncia do Municipio para legislar sobre licenca ambiental e a ocupacao do solo
urbano, em analise preliminar do feito, reconheci, a principio, a competéncia do ente para regular a instalagdo de
Estacdo de Radio Base.

Noutro giro, deve-se considerar a disposicao do art. 21, inciso X| da Carta Magna, segundo o qual compete a
Unido "explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessado ou permissao, 0s servicos de telecomunicacdes,
nos termos da lei, que dispora sobre a organizacéo dos servicos, a criagdo de um érgao regulador e outros aspectos
institucionais".

Ademais, segundo o art. 22, IV, da Constituicdo, compete privativamente a Unido legislar sobre telecomunicagées.

Nessa linha, a instalagéo de torres de telefonia é regulamentada pela Lei n°® 9.472/97, por meio da ANATEL,
Agéncia Reguladora responsavel pela fiscalizagdo dos servigos de telecomunicacado, que adota as medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras.

No caso dos autos, verifica-se que o Municipio de Sete Lagoas editou a Lei Complementar n° 241/2020,
estabelecendo requisitos formais e técnicos para instalacdo das Estac6es Radio Base - ERB's, notadamente em
relacdo ao afastamento, distdncia minima entre as torres, limite maximo de radiacao eletromagnética, bem como
sobre licenciamento junto ao Municipio.

Ocorre que, analisando a norma supramencionada, é possivel inferir, neste momento processual, a razoabilidade
das alegacdes recursais no sentido de que a norma municipal, ao regulamentar a instalacao das Estacdes de Radio-
Basse, acabou por invadir competéncia da Unido constitucionalmente prevista.

Com efeito, o col. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3110, reconheceu a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre telecomunicacao:
Ementa: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10.995/2001 DE SAO PAULO.
INSTALACAO DE ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAQOES. NORMA ESTADUAL EDITADA NO AMBITO DA
COMPETENCIA ESTADUAL DE PROTECAO A SAUDE. LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE REGULAMENTA A
MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. 1. Nos casos em que a duvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que
ndo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption). 2. Porque o federalismo € um instrumento de descentralizacao
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politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma necessaria,
adequada e razodavel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de complementacdo que detém os entes
menores (clear statement rule), € possivel afastar a presun¢éo de que, no ambito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente maior. 3. A Unido, no exercicio de suas competéncias (art. 21, Xl e art. 22, IV CRFB), editou
a Lei 9.472/1997, que, de forma nitida, atribui & Anatel a definicdo de limites para a tolerancia da radiagdo emitida por
antenas transmissoras. 4. A Unido, por meio da Lei 11.934, fixou limites proporcionalmente adequados a exposicao
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. Precedente. 5. Dessa forma, a presuncédo de que gozam
0S entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, legislarem sobre seus respectivos
interesses (presumption against preemption) foi nitidamente afastada por norma federal expressa (clear statement
rule) 6. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de S&o Paulo, pois, a pretexto de proteger a satde da
populacao, disciplinando a instalacdo de antenas transmissoras de telefonia celular, adentrou na esfera de
competéncia privativa da Unido. 7. Agéo direta julgada procedente.

(ADI 3110, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-143
DIVULG 09-06-2020 PUBLIC 10-06-2020)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Pretério Excelso vem orientando no sentido de ser inconstitucional a norma
estadual ou municipal que regula a instalacao de antenas de telecomunicacado. A propésito:
EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ESTAGCAO RADIO BASE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICACOES. PRECEDENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS
INFRINGENTES. 1. Aos embargos de declaracao é possivel a atribuicdo de excepcionais efeitos infringentes. 2. A
Uniao, por meio da Lei 11.934/2009, fixou limites proporcionalmente adequados a exposi¢cdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos (ADI 3.110). 3. O Tribunal de origem, ao concluir pela competéncia do
Municipio, no caso dos autos, divergiu do entendimento majoritério do STF no sentido de que, nos termos do art. 22,
IV, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre telecomunica¢cdes. Precedentes. 4.
Embargos declaratorios acolhidos para, atribuindo-lhes efeitos infringentes, anular o acérddo embargado e a decisao
monocrética que desproveu o recurso extraordinario com agravo para dar-lhe provimento.
(ARE 1191212 AgR-ED, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 09/10/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-206 DIVULG 15-10-2021 PUBLIC 18-10-2021)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. INSTALACAO DE TORRES DE TELEFONIA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. 1. O Supremo Tribunal Federal tem adotado a linha interpretativa
inequivoca no sentido de que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicac¢des alcanca
inclusive normas para instalacdo da infraestrutura correspondente, estreitando o &mbito de atuacéo legiferante de
Estados e Municipios. Precedentes. 2. A leitura dos fundamentos adotados pelo Tribunal de origem evidencia a
congruéncia com o que assentado por esta Corte em sede de controle concentrado. Ou seja, afastou-se a incidéncia
de norma local que extrapolou o figurino constitucional e alcancou ambito normativo restrito a Unido. 3. Embargos de
declaracéo acolhidos para, atribuindo-lhes efeitos infringentes, negar provimento ao recurso extraordinario interposto
pelo Municipio de S&o José do Rio Preto-SP.

(RE 939557 AgR-ED, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 09/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 27-10-2021 PUBLIC 28-10-2021)

Embargos de declaracdo no segundo agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional. 3. Inconstitucionalidade de lei municipal que regula a instalacdo de antenas de telecomunicacédo a
pretexto de disciplinar o uso e a ocupacdo do solo. 4. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacdes. Precedentes. 5. Auséncia de omisséo, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material. 6. Embargos de
declaracgéao rejeitados.

(ARE 1289269 AgR-segundo-ED, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 15/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 24-09-2021 PUBLIC 27-09-2021)

Nesse passo, vislumbra-se que a probabilidade do direito do agravante reside no entendimento firmado pelo eg.
Supremo Tribunal de Federal que, por diversas vezes, em casos semelhantes, reconheceu a inconstitucionalidade da
regulamentacédo da instalacao das estacfes de radio base por lei municipal, sob o fundamento de que tal competéncia
€ exclusiva da Unido, observando, ainda, a competéncia privativa para legislar sobre telecomunicac¢des, nos termos
dos artigos 21, Xl e 22, IV, da CF/88.

Assim, neste momento processual, revela-se prudente o afastamento das exigéncias previstas na legislacao
municipal, mormente considerando que a empresa agravante continuard submetida as exigéncias
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previstas na legislacdo federal para a instalacdo das ERB's. Além disso, verifica-se a reversibilidade da medida,
diante da possibilidade de demolicdo de eventuais instala¢des construidas pela agravante, caso, ao final, conclua-se
pela improcedéncia dos pedidos iniciais.

Lado outro, cumpre ressaltar que os servicos de telecomunicacéo e internet, fornecidos por meio das estacdes
radio-base, séo servigcos essenciais, indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, a
teor do que estabelece o Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020.

Dessa forma, para além da preservacéo das atividades da agravante, vislumbra-se o risco de dano a populacao
local, uma vez que, inviabilizada a prestacao do servigo pela agravante, toda a comunidade e comércio ficam
prejudicados pela caréncia de acesso adequado aos servigos de telecomunicacéao.

Nessa toada, preenchidos os requisitos indispensaveis a concesséo da tutela pretendida, cabivel a reforma dar.
decisdo agravada, para deferir a tutela pretendida, de modo a afastar, por ora, as exigéncias da legislacado municipal
no caso concreto.

Concluséo

Com esses fundamentos, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para determinar ao Municipio de Sete Lagoas que
se abstenha de exigir o atendimento das disposi¢des da Lei Complementar n® 241/2020, para a implantacdo e o
funcionamento das ETRs de propriedade da agravante e respectivas infraestruturas de suporte, presentes ou futuras,
instaladas diretamente pela agravante ou por terceiros sob demanda especifica, ou impor qualquer penalidade
administrativa decorrente de seu descumprimento, sob pena de multa diaria a ser arbitrada.

Custas pelo agravado, isento na forma da lei.

E como voto.

DES. CORREA JUNIOR

Ponho-me de acordo com o culto voto da eminente Relatora.

Ressalto a desnecessidade de submissdo da matéria a reserva de plenario, haja vista a prévia manifestacao
do Excelso Pretdrio, por seu Tribunal Pleno, acerca do tema - artigo 949, paragrafo Unico, do CPC.

E como voto.

DESA. YEDA ATHIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO"



