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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO. PARIDADE
DE ARMAS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A presenca em audiéncia de custddia é garantia
erigida a categoria de direito humano fundamental
da pessoa presa, nos termos do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e do Codigo de
Processo Penal (apds mudangas operadas pela Lei
13.964/2019).

2. E constitucional a realizacdo de audiéncias de
custodia por videoconferéncia, diante de situagoes
excepcionais e justificadas, regulamentadas e
supervisionadas pelos respectivos Orgaos de
controle interno e externo, em atenc¢ao a autonomia
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
Ministério Publico (CF, arts. 99 e 113 do ADCT).

3. A vedagao absoluta de solugdes tecnoldgicas é
incompativel com a evolucao inerente a prestacao
jurisdicional célere e eficaz, garantia constitucional
estampada no art. 5%, LXXVIII, da Constituicao.

4. A Lei 9.296/1996 traz instrumentos essenciais a
elucidagao de crimes graves, punidos com reclusao,
e promove interesse publico na persecucao penal
justa.

5. A amplitude conceitual de “casa”, para fins de
inviolabilidade de domicilio (CF, art. 5% XI), nao ha
de inviabilizar a obten¢ao de provas em contextos
nos quais a vigilancia eletronica seja o tinico meio
disponivel e eficaz para apurar infragdoes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 anos ou
em infragOes penais conexas (Lei 9.296/1996, art. 8°-
A).

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 25/02/2022 13: 51

Para verificar a assinatura acesse

Chave a40c4b2c. 86d7e612. e9e7430f . f 20603e0

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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6. E inconstitucional a vedacao aprioristica, mesmo
diante de autorizacao judicial, da entrada de
agentes publicos em recintos designados por “casa”
para instalacdo noturna de aparato destinado a
captacao ambiental.

7. A regulamentacao juridico-positiva nao esgota as
possibilidades faticas, incumbindo ao julgador
verificar o alcance normativo no caso concreto, a
partir da moldura legislativa, e proceder a
conformacgdo exegética, em atencao ao art. 5%, LIV,
da Constituicao Federal.

8. E inconstitucional interpretagio que imunize
“qualquer compartimento habitado” de vigilancia
eletrobnica que seja o Unico recurso eficaz para
apurar crime grave, cabendo ao magistrado
proceder a fundamentagao que ampare a utilizagao
de meio especial de produgao de prova.

9. H4 de se proceder a declaragao de nulidade
parcial, sem redugao de texto, do art. 8°-A, § 2°, da
Lei 9.296/1996, a fim de excluir interpretacao que
impossibilite ~ excepcional e  fundamentada
instalacao de dispositivos para captagao ambiental

na casa”’, ante a inexisténcia de direito
fundamental absoluto.

10. E inconstitucional restringir a utilizacio da
prova obtida mediante gravacao ambiental apenas
“em matéria de defesa”, em atencao ao devido
processo legal, a vedacao de protecao insuficiente, a
boa-fé e a lealdade processuais, e a paridade de
armas.

s

11. E wunissona a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de admitir a captagao
ambiental realizada por um dos interlocutores sem
o conhecimento do outro quando da apuragao de
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crimes punidos com reclusao. Tese firmada no RE
583.937 QO-RG. Precedentes.

— Parecer pelo conhecimento da agao direta e, no
mérito, pela procedéncia do pedido, para (i)
declarar a inconstitucionalidade da parte final do
art. 3°-B, §1°, do CPP, que estabelece a vedacao
absoluta a wutilizacdo de videoconferéncia em
audiéncias de custddia; (i) quanto ao art. 8°-A, § 2°,
da Lei 9.296/1996, declarar a nulidade parcial sem
reducdo de texto, com a exclusao da interpretacao
que impossibilite o juiz determinar, fundamentada
e excepcionalmente, a instalacdo noturna de
dispositivos de captagdo ambiental “na casa”; (iii)
declarar a inconstitucionalidade da expressao “em
matéria de defesa” constante do art. 8°-A, § 4% da Lei
9.296/1996.

Excelentissimo Senhor Ministro Nunes Marques,

Trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, tendo por objeto o § 1° do art. 3°-B do Cddigo de Processo
Penal e os §§ 2° e 4° do art. 8°A da Lei 9.296/1996, inseridos pela Lei
13.964/2019 (“Pacote Anticrime”), por alegada ofensa a razoavel duracao do
processo (CF, art. 5%, LXXVIII); as diretrizes internacionais provenientes da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, do Comité de Ministros do

Conselho da Europa, do Conselho Nacional de Justica — CN]J e do Conselho
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Nacional do Ministério Publico — CNMP; a autonomia orcamentaria e
administrativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico (CF, arts. 99 e 127,
8§ 2° e 3%, ¢/c 113 do ADCT); e a proporcionalidade em sentido estrito e sob a

perspectiva de vedagado a protecdo deficiente (CF, art. 5% LIV).

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Cédigo de Processo Penal:

Art. 3%B.(...)

§ 1° O preso em flagrante ou por forca de mandado de prisdo
provisoria serd encaminhado a presenca do juiz de garantias no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se realizard audiéncia
com a presenca do Ministério Puiblico e da Defensoria Publica ou de
advogado constituido, vedado o emprego de videoconferéncia. —
Grifos nossos.

Lei 9.296/1996:

Art. 8%-A.(...)

§ 2° A instalacdo do dispositivo de captacdo ambiental poderd ser
realizada, quando necessdria, por meio de operagdo policial disfarcada
ou no periodo noturno, exceto na casa, nos termos do inciso XI do
caput do art. 5% da Constituicdo Federal. (...)

§ 4° A captagio ambiental feita por um dos interlocutores sem o
prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico
poderd ser utilizada, em matéria de defesa, quando demonstrada a
integridade da gravagdo. — Grifos nossos.
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Inicialmente, a requerente questiona a vedagao de audiéncias de
custodia por videoconferéncia, corolario da rejeicdo ao veto presidencial ao

art. 3°-B, § 1%, do Cddigo de Processo Penal.

Afirma que a impossibilidade de utilizagao do recurso tecnologico
pelo juizo de garantia ofende a razoavel duracao do processo (CF, art. 52
LXXVIII) e desconsidera a expansao paulatina de solugdes virtuais incluidas

desde a Lei 11.900/2009, que alterou o Cédigo de Processo Penal.!

Cita a autorizacao legal para utilizacdo de videoconferéncia em
interrogatorio de pessoa presa, prevista no art. 185, § 22, do CPP, em situagoes
excepcionais e justificaveis, cuja constitucionalidade fora reconhecida pelo

Supremo Tribunal Federal no HC 149.083.

Sustenta que a possibilidade de utilizacao da videoconferéncia em
audiéncias de custddia atende a urgéncia da situagao processual e promove a

prestagao jurisdicional efetiva.

1 Pontua que, no Cddigo de Processo Penal, € possivel a utilizagdo de videoconferéncia
para: acareagdes, reconhecimentos, inquiricdes de testemunhas, tomada de
declaragoes do ofendido (CPP, art. 185, § 8°); situagdes em que a presenga do réu
possa prejudicar a verdade do depoimento (CPP, art. 217); oitiva de testemunha fora
da comarca do juizo (CPP, art. 222, § 3°); coleta das declara¢des de pessoa enferma
incapaz de comparecer em juizo (CPP, § 2¢, II).
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Registra o reconhecimento da possibilidade de utilizacdo da
videoconferéncia pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos e pelo

Comité de Ministros do Conselho da Europa.

Pontua que tanto o CNJ quanto o CNMP adotam postura restritiva
quanto a admissao de videoconferéncia em audiéncias de custodia, com

regulamentacao e controle da regularidade dos atos processuais.

Nesse contexto, narra que a imposi¢ao de presenca fisica e de
deslocamento de membros do Judiciario e do Ministério Publico, no contexto
de déficit de recursos humanos e acimulo de competéncias/atribuigoes,
compromete a autonomia administrativa e orcamentdria do Ministério

Publico e do Poder Judiciario.

Assevera nao buscar o reconhecimento da videoconferéncia como
regra em audiéncias de custddia, mas a declaragao de inconstitucionalidade
do engessamento da gestao administrativa e financeira que incidird sobre o
Poder Judicidrio e o Ministério Publico, em descompasso com os arts. 99 e

127, §§ 2° e 3%, da Constituicao Federal.

Aduz violagao da proporcionalidade diante dos efeitos praticos da
proibicao absoluta de audiéncias de custddia por videoconferéncia, pois a

utilizacdo do meio tecnoldgico viabiliza o respeito ao prazo de 24h, em

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 25/02/2022 13: 51

Para verificar a assinatura acesse

Chave a40c4b2c. 86d7e612. e9e7430f . f 20603e0

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

situagoes excepcionais e justificadas, quando presente uma das hipoteses do

art. 185, § 2°, do Cddigo de Processo Penal.

A respeito das alteragdes ocorridas na Lei 9.296/1996, insurge-se
contra (i) a vedagao de ingresso da autoridade policial para instalar captagao
ambiental em locais reconhecidos como “casa” durante o periodo noturno
(art. 8%-A, § 29); (ii) a validacao da captacao ambiental quando precedida de
conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico, em detrimento
da reserva de jurisdicao (art. 8%-A, § 4°); e (iii) a admissdao da captagao

ambiental no processo penal apenas “em matéria de defesa” (art. 8°-A, § 4°).

Alega que o Supremo Tribunal Federal possui interpretacao ampla
do que possa ser considerado “casa” para fins de inviolabilidade de
domicilio, o que pode esvaziar a propria autorizacao legal para que haja

captacao ambiental.

Afirma ofensa ao principio da paridade de armas. Argumenta que o
tratamento anti-isondmico entre defesa e acusagao enseja violacao do
principio do contraditorio no processo penal (CF, art. 5% LV), além de

proteger insuficientemente pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Cautelarmente, requer a suspensao imediata da eficdcia dos

dispositivos questionados. No mérito, busca a declaracaio de
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inconstitucionalidade do art. 3°-B, § 1%, do Codigo de Processo Penal, e dos §§
2° e 4° do art. 8°-B da Lei 9.296/1996, ou a proclamagao da nulidade com
reducao do texto. Subsidiariamente, requer seja conferida interpretacao

conforme a Constitui¢ao das normas impugnadas.

Os autos foram distribuidos por prevencao a ADI 6.841,% proposta
pela Associagao dos Magistrados do Brasil - AMB, contra o art. 3°-B, § 1°, do
CPP, inserido pela Lei 13.964/2019.

Adotou-se o rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 8).

A respeito da vedagao absoluta a audiéncia de custodia por
videoconferéncia, a Presidéncia da Reptblica (pegas 12 e 13) colacionou as
razoes de veto inseridas na Mensagem de Veto 726/2019, encaminhada ao

Congresso Nacional, nos seguintes termos:

2 As ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305/DF, nao obstante questionarem alteragoes
promovidas pela Lei 13.964/2019 no ordenamento juridico brasileiro, ndo tratam
da vedagdo absoluta da realizagdao de videoconferéncia em audiéncia de custddia
(CPP, art. 3°-B, § 1%, tampouco da proibicdo de instalacdo de aparato para
captacao ambiental em recinto designado como “casa” (Lei 9.296/1996, art. 8°-A,
§ 2%) ou possibilidade de utilizagdo do material obtido em captagao ambiental
apenas “em matéria de defesa” (Lei 9.296/1996, art. 8°-A, § 4°).

3 O Ministro Relator Nunes Marques, em 27.6.2021, cautelarmente, suspendeu a
eficicia da expressao “vedado o emprego de videoconferéncia”, constante do § 1° do
art. 3%-B do CPP, para permitir a utilizacdo do recurso tecnoldgico enquanto
perdurar a epidemia de Covid-19. Por ocasiao da Sessao Virtual de 30.6 a 1°.7.2021,
a ADI 6.841 foi destacada pelo Ministro Gilmar Mendes.

9
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A propositura legislativa, ao suprimir a possibilidade da realizacdo
da audiéncia por videoconferéncia, gera inseguranca juridica ao ser
incongruente com outros dispositivos do mesmo codigo, a exemplo
do art. 185 e 222 do Cédigo de Processo Penal, os quais permitem a
adogdo do sistema de videoconferéncia em atos processuais de
procedimentos e agoes penais, além de dificultar a celeridade dos
atos processuais e do regular funcionamento da justica, em ofensa
a garantia da razodvel duracdo do processo, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (RHC 77580/RN,
Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de
10/02/2017). Ademais, o dispositivo pode acarretar em aumento de
despesa, notadamente nos casos de juiz em vara uinica, com apenas
um magistrado, seja pela necessidade de pagamento de didrias e
passagens a outros magistrados para a realizacdo de uma tunica
audiéncia, seja pela necessidade premente de realizagio de concurso
para a contratacdo de novos magistrados, violando as regras do art.
113 do ADCT, bem como dos arts. 16 e 17 LRF e ainda do art. 114
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2019 (Lei n® 13.707, de
2018). — Grifos nossos.

O Senado Federal sustentou a constitucionalidade formal e material
da norma impugnada, o respeito ao devido processo legislativo e a

razoabilidade das rejei¢oes ao veto presidencial (pega 19).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se a procedéncia dos

pedidos (pega 21).

A Camara dos Deputados afirmou a lisura do processo legislativo e

o transcurso de tempo suficiente para que houvesse adequagao orgamentaria.

10
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E o relatorio.

O projeto de lei que deu origem a Lei 13.964/2019, denominada
“Pacote Anticrime”, foi parcialmente sancionado pelo Presidente da

Republica em 24.12.2019.

Entre os dispositivos vetados, constaram trechos dos arts. 3° e 7° da
Lei 13.964/2019, que incluiam o § 1° no novel art. 3°-B do Codigo de Processo
Penal, e os §§ 2° e 4° no art. 8%-A da Lei 9.296/1996, respectivamente.

Ao tempo em que invocou razdes de interesse publico, quanto a
vedagao absoluta de videoconferéncias em audiéncias de custodia, apontou
inconstitucionalidades relacionadas a seguranca juridica, a razoavel duragao

do processo e ao aumento de despesas incompativel com o art. 113 do ADCT.

No atinente aos §§ 2% e 4° do art. 8-A da Lei 9.296/1996, na

Mensagem de Veto 56/2019, pontuou, respectivamente:

A propositura legislativa, gera inseguranga juridica, haja vista
que, a0 mesmo tempo em que admite a instalacdo de dispositivo de
captacdo ambiental, esvazia o dispositivo ao retirar do seu alcance a
“casa”, nos termos do inciso XI do art. 5° da Lei Maior. Sequndo a
doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o conceito
de “casa” deve ser entendido como qualquer compartimento
habitado, até mesmo um aposento que ndo seja aberto ao publico,
utilizado para moradia, profissdo ou atividades, nos termos do art.

11
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150, § 4°, do Cédigo Penal (v. g. HC 82788, Relator: Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, julgado em 12.4.2005). — Grifos nossos.

A propositura legislativa, ao limitar o uso da prova obtida mediante a
captacdo ambiental apenas pela defesa, contraria o interesse piiblico
uma vez que uma prova ndo deve ser considerada licita ou ilicita
unicamente em razdo da parte que beneficiard, sob pena de ofensa ao
principio da lealdade, da boa-fé objetiva e da cooperacgio entre
0s sujeitos processuais, além de se representar um retrocesso
legislativo no combate ao crime. Ademais, o dispositivo vai de
encontro a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que admite
utilizagdo como prova da infragdo criminal a captacdo ambiental feita
por um dos interlocutores, sem o prévio conhecimento da autoridade
policial ou do Ministério Publico, quando demonstrada a integridade
da gravacio (v. g Ing-QO 2116, Relator: Min. Marco Aurélio,
Relator p/ Acdrddo: Min. Ayres Britto, publicado em 29.2.2012,
Tribunal Pleno). — Grifos nossos.

O art. 3°-B, § 1%, do Codigo de Processo Penal é tema da ADI 6.841/
DF, de autoria da Associacao dos Magistrados do Brasil - AMB. Ja o § 4° do

art. 8°-A da Lei 9.296/1996 é objeto da ADI 6.816/DF, proposta pelo partido

politico Rede Sustentabilidade.

Esta acao direta, por sua vez, é mais ampla. Engloba os objetos das
ADIs 6.841/DF e 6.816/DF e acrescenta questionamento ao § 2° do art. 8B da
Lei 9.296/1996.

12
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Verificada a identidade parcial de objetos, passa-se a andlise da
compatibilidade do art. 3°-B, § 1°, do CPP, e dos §§ 2° e 4° do art. 8°-A da Lei
9.296/1996, com a Constituicao Federal.

1. VIDEOCONFERENCIA E AUDIENCIA DE CUSTODIA:
INCONSTITUCIONALIDADE DA VEDACAO ABSOLUTA
(CPP, ART. 3°-B, § 19

A primeira insurgéncia da requerente refere-se a impossibilidade

de utilizacao de videoconferéncia em audiéncias de custddia.

A eficdcia da proibigao esta suspensa em razao de medida cautelar
concedida pelo Ministro Nunes Marques na ADI 6.821/DF, em 27.6.2021,

pendente de referendo pelo Plenario.

Diante do contexto epidémico, o Ministro Relator pontuou a
essencialidade das solugdes tecnologicas para realizacao de atos processuais,

especialmente aqueles relacionados a direitos da pessoa presa.

Ocorre que, mesmo antes das medidas sanitarias de distanciamento
social, a utilizacdo de videoconferéncia foi incorporada ao Codigo de

Processo Penal — CPP.
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A Lei 11.690/2008 previu a possibilidade de o juiz, ao verificar que a
presenca do réu pudesse causar humilhagao, temor ou sério constrangimento,
de modo a prejudicar a verdade do depoimento, empregar a videoconferéncia

como alternativa a retirada do réu da sala de audiéncia.

No ano seguinte, a Lei 11.900/2009 possibilitou a utilizacao de
videoconferéncia para realizagdo de interrogatdrio de réu preso (art. 185, § 1°)

e a oitiva de testemunhas fora da jurisdicao (art. 222, § 3°).

Em atencao as novidades legislativas, o Conselho Nacional de
Justica — CNJ editou a Resolugao 105/2010 dispondo “sobre a documentagio dos
depoimentos por meio do sistema audiovisual e realizacdo de interrogatdrio e
inquirigio de testemunhas por videoconferéncia”, alterada pelas Resolugdes

222/2016 e 326/2020.

Outrossim, o Codigo de Processo Civil de 2015 prevé a utilizagao da
videoconferéncia na pratica de atos processuais, nos arts. 236, § 3°
(comunicacao de atos processuais); 385, § 3° (depoimento pessoal); 453, § 1°

(oitiva de testemunha); 461, § 2° (acareacdo); e 937, § 4° (sustentagao oral).

Durante 2015, a sistematica da porta de entrada dos individuos no
sistema prisional brasileiro foi analisada e objeto de tratativas institucionais

com vistas a mitigagdo da “cultura do encarceramento” no pais. A época,
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apurou-se que a populagao carcerdria era composta de 41% de presos

provisorios, encarcerados sem culpa formada, sem condenacao definitiva.*

O fundamento inicial para a implementacao das audiéncias de
custodia foi a constatacdo de que, desde 1992, integram o ordenamento
juridico brasileiro a Convenc¢ao Americana Sobre Direitos Humanos (art. 7¢,
item 5) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 99, item 3),
que determinam que o preso devera ser conduzido “sem demora” a presenga

de autoridade judicial.

De inicio, o Conselho Nacional de Justica, o Ministério da Justica e o
Instituto do Direito de Defesa — IDD assinaram o Termo de Cooperacao
Técnica 007/2015 a fim de conjugar esforcos de atores do sistema de justica

criminal brasileiro para implantacao da audiéncia de custddia no pais.

Por meio de termos de cooperagao celebrados entre CNJ e tribunais
do pais deu-se inicio a implementacao das audiéncias de apresentacao como

politica publica prioritaria, a fim de quebrar a cultura de “culto a prisio”e o

4 O Ministro Ricardo Lewandowski, a época Presidente do Conselho Nacional de
Justica, detalha as etapas administrativas e os esfor¢cos envidados para a
nacionalizacdo da audiéncia de custdédia em “Audiéncias de Custodia do Conselho
Nacional ~ de  Justica ~ — Da  politica a  prdtica”,  disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-nov-11/lewandowski-audiencias-custodia-cnj-
politica-pratica. Acesso em 21.1.2022.
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“ciclo pernicioso de construcio e demais presidios e do aumento da populacdo

carceraria” .

Em fevereiro de 2015, projeto piloto do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo — TJSP disciplinou as audiéncias de apresentagao por
intermédio do Provimento Conjunto 3/2015, questionado nos autos da ADI

5.240/SP pela Associagao dos Delegados de Policia - ADEPOL.

Convém transcrever a ementa do acordao em que o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade de disposicoes

normativas voltadas a realizacao das audiéncias de custodia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO CONJUNTO 03/2015 DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO. AUDIENCIA DE CUSTODIA.

1. A Convengio Americana sobre Direitos do Homem, que dispoe, em
seu artigo 7°, item 5, que “toda pessoa presa, detida ou retida deve
ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz”, posto ostentar o
status juridico supralegal que os tratados internacionais sobre
direitos humanos tém no ordenamento juridico brasileiro, legitima a
denominada “audiéncia de custédia”, cuja denominagio sugere-se
“audiéncia de apresentacio”.

2. O direito convencional de apresentacio do preso ao Juiz,
consectariamente, deflagra o procedimento legal de habeas corpus,
no qual o Juiz apreciard a legalidade da prisdo, a vista do preso que
lhe ¢é apresentado, procedimento esse instituido pelo Coédigo de
Processo Penal, nos seus artigos 647 e sequintes.
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3. O habeas corpus ad subjiciendum, em sua origem remota,
consistia na determinacdo do juiz de apresentacdo do preso para
afericdo da legalidade da sua prisdo, o que ainda se faz presente na
legislagdo processual penal (artigo 656 do CPP).

4. O ato normativo sob o crivo da fiscalizacio abstrata de
constitucionalidade contempla, em seus artigos 1°, 3° 5° 6% e 7°
normas estritamente regulamentadoras do procedimento legal de
habeas corpus instaurado perante o Juiz de primeira instincia, em
nada exorbitando ou contrariando a lei processual vigente, restando,
assim, inexisténcia de conflito com a lei, o que torna inadmissivel o
ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade para a sua
impugnacdo, porquanto o status do CPP ndo gera wviolagio
constitucional, posto legislacdo infraconstitucional.

5. As disposicoes administrativas do ato impugnado (artigos 2°, 4°
8% 9% 10 e 11), sobre a organizagio do funcionamento das unidades
jurisdicionais do Tribunal de Justica, situam-se dentro dos limites da
sua autogestdo (artigo 96, inciso I, alinea a, da CRFB). Fundada
diretamente  na  Constituicio  Federal,  admitindo  ad
argumentandum impugnacio pela via da acio direta de
inconstitucionalidade, mercé de materialmente invidvel a demanda.
6. In casu, a parte do ato impugnado que versa sobre as rotinas
cartordrias e providéncias administrativas ligadas a audiéncia de
custodia em nada ofende a reserva de lei ou norma constitucional.

7. Os artigos 5°, inciso 11, e 22, inciso I, da Constituicdo Federal nio
foram violados, na medida em que hd legislagio federal em sentido
estrito legitimando a audiéncia de apresentagio.

8. A Convengio Americana sobre Direitos do Homem e o Codigo de
Processo Penal, posto ostentarem eficdcia geral e erga omnes,
atingem a esfera de atuacdo dos Delegados de Policia, conjurando a
alegacdo de violagdo da clausula pétrea de separagio de poderes.

9. A Associagio Nacional dos Delegados de Policia — ADEPOL,
entidade de classe de ambito nacional, que congrega a totalidade da
categoria dos Delegados de Policia (civis e federais), tem legitimidade
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para propor agdo direta de inconstitucionalidade (artigo 103, inciso
IX, da CRFB). Precedentes.

10. A pertinéncia temdtica entre os objetivos da associagdo autora e o
objeto da acdo direta de inconstitucionalidade é inequivoca, uma vez
que a realizagdo das audiéncias de custodia repercute na atividade
dos Delegados de Policia, encarregados da apresentagio do preso em
Juizo.

11. Acao direta PARCIALMENTE CONHECIDA e, nessa parte,
JULGADA IMPROCEDENTE, indicando a adogio da referida
pratica da audiéncia de apresentagio por todos os tribunais do pais.
(ADI 5.240, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1°.2.2016)

No mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal debrugou-se sobre o

cenario carcerario nacional.

Ao julgar Medida Cautelar na ADPF 347, o STF reconheceu o
“Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema penitencidrio brasileiro. Nesse
contexto, conferiu eficacia normativa ao Pacto de Direitos Civis e Politicos
(art. 99, item 3, e art. 14, itens 1 e 3) e a Convencao Americana sobre Direito

Humanos (art. 72, item 5, e art. 8, item 5):

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL -
SISTEMA PENITENCIARIO —~  ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
ADEQUACAO. Cabivel é a arguicio de descumprimento de preceito
fundamental considerada a situacdo degradante das penitencidrias no
Brasil.  SISTEMA  PENITENCIARIO  NACIONAL -
SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE
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DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS -
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL -
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais
e faléncia de politicas puiblicas e cuja modificagio depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria,
deve o sistema penitencidrio nacional ser caraterizado como “estado
de coisas  inconstitucional”. FUNDO  PENITENCIARIO
NACIONAL - VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a
situagdo precdria das penitencidrias, o interesse publico direciona a
liberagdo das verbas do Fundo Penitencidrio Nacional. AUDIENCIA
DE CUSTODIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estio
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencio Interamericana de
Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de
custodia, wviabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judicidria no prazo mdximo de 24 horas, contado do
momento da prisdo.

(ADPF 347 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 19.2.2016.)

Em atencao aos posicionamentos da Corte Suprema, o Conselho
Nacional de Justica — CNJ editou a Resolugao 213/2015, dispondo sobre “a

apresentagdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas”, em

A Resolugao CNJ sobre audiéncia de apresentacao foi alterada pelas
Resolugdes 417/2021,° 414/2021,° 268/2018” e 254/2018%, sem que fosse

mitigada a necessidade de realizacdo da audiéncia de custodia “sem demora”.

“Institui e regulamenta o Banco Nacional de Medidas Penais e Prisoes (BNMP 3.0) e da
outras providéncias.”
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A Lei 13.964/2019 incluiu a audiéncia de custodia no texto do art.

310 do Cddigo de Processo Penal, ao tratar da prisao em flagrante.

O art. 3°-B, § 1% e o art. 287 do CPP preveem a prisao “por forca de
mandado de prisdo provisoria” como hipotese de encaminhamento a presenca

do juiz de garantias no prazo de 24 horas.

Além das previsoes no Codigo de Processo Penal, o Ministro Edson
Fachin reconheceu a extensao das audiéncias de custddia para todas as

modalidades de prisao nos autos da Recl 29.303:

(...) a questio discutida na presente reclamagio consiste na
definicio de relevante tema sobre a extensdo da
obrigatoriedade de audiéncia de custédia em relacdo as
demais modalidades de prisdo, além da decorrente de situacdo
de flagrancia. Com efeito, a indefini¢do dessa questdo na presente
causa, a4 meu ver, com as mais respeitosas vénias, acarreta o
prolongamento da ndo realizagido de audiéncia de apresentagio em
extensdo ndo limitada pelas normas internacionais as quais o Estado
brasileiro aderiu e, principalmente, em descumprimento de recente

6 “Estabelece diretrizes e quesitos periciais para a realizagdo dos exames de corpo de delito
nos casos em que haja indicios de prdtica de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, conforme os parimetros do Protocolo de Istambul, e da outras
providéncias.”

7 “Da nova redacgdo ao § 2° do art. 1° da Resolucio CNJ n® 213, de 15 de dezembro de 2015,
que dispoe sobre a apresentagdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24
horas.”

8 “Institui a Politica Judicidria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres
pelo Poder Judicidrio e dd outras providéncias.”
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determinacdo contida na legislagido processual penal brasileira, com
potencial de acarretar grave e irreversivel inobservancia de direitos e
garantias fundamentais. (...) No caso, desde o ajuizamento da
presente reclamagdo, as circunstincias fiticas e juridicas foram
consideravelmente alteradas, justificando-se a reandlise do caso e,
principalmente, a adogdo de medida cautelar para resguardar direitos
fundamentais da pessoa sujeita a restrigdo total de sua liberdade. (...)
No caso em andlise, assim como no precedente mencionado, verifico
que a temdtica acerca da audiéncia de custédia sofreu notoria
modificacdo fdtica e legislativa desde o julgamento proferido na
ADPF 347-MC, tal como a regulamentagio do tema pelo Conselho
Nacional de Justica (Resolucio n® 213 de 15/12/2015) e,
principalmente, o recente tratamento legal da matéria na legislacdo
processual penal (Lei 13.964/2019 de 24/12/2019). Cabe destacar,
nesse sentido, que o legislador brasileiro, finalmente, por meio da Lei
13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”, positivou a
obrigatoriedade da audiéncia de apresentagio no plano legal, assim
como estabeleceu o procedimento a ser adotado e as sancoes
decorrentes da ndo realizagdo do ato processual (art. 310, caput e
§§ 3% e 4° do CPP). A novel legislagido, além de estabelecer a
obrigatoriedade da realizagido da audiéncia de custodia nos casos
decorrentes de prisdo em flagrante, também incluiu no Titulo IX do
Cédigo de Processo Penal, que dispoe sobre medidas cautelares, a
necessidade de apresentacgio do preso ao magistrado, na hipdtese em
que a custodia cautelar decorrer do cumprimento de mandado de
prisdo. Confira-se, por oportuno, o disposto no art. 287 do Cédigo de
Processo Penal: “Art. 287. Se a infragio for inafiancdvel, a falta de
exibigdo do mandado ndo obstard a prisdo, e o preso, em tal caso, serd
imediatamente apresentado ao juiz que tiver expedido o mandado,
para a realizagio de audiéncia de custédia” (grifei). Nessa
perspectiva, tem-se, agora, por forca de lei, a obrigatoriedade da
realizagcio de audiéncia de apresentacdo, também mnas prisoes
decorrentes de cumprimento de mandado expedido pela autoridade
judicidria. Destaca-se, nessa linha, a licio de Renato Brasileiro de
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Lima (Manual de Processo Penal: Volume Unico, 8% ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 1.018): “Com a nova redacdo do art.
310, caput, do CPP, fica a impressdo, a primeira vista, que o
legislador teria deliberado por restringir a sua realizagdo
apenas aos casos de anterior prisdo em flagrante. A uma
porque o art. 310 do CPP, dispositivo legal que passou a
cuidar da audiéncia de custédia com o advento do Pacote
Anticrime, estd inserido no capitulo que versa sobre a ‘prisdo
em flagrante’. A duas porque o caput do art. 310 do CPP, com
redacdo dada pela Lei n. 13.964/19, é categorico ao afirmar que
o juiz deverd promover audiéncia de custédia apds receber o
auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte
e quatro) horas apds a realizagio da prisdo. Todavia, nio se
pode perder de vista o quanto disposto na parte final do art.
287 do CPP, também com redagio determinada pela Lei n.
13.964/19, segundo o qual se a infragdo for inafiancdvel — ou
afiangdvel, segundo a doutrina —, a falta de exibicdo do
mandado ndo obstard a prisdo, e o preso, em tal caso, serd
imediatamente apresentado ao juiz que tiver expedido o
mandado, para a realizacido de audiéncia de custodia. Ou
seja, enquanto o art. 310 versa sobre a audiéncia de custédia
do preso em flagrante, o art. 287 a prevé nos casos de prisdo
decorrente de mandado referente a infracdo penal, ou seja,
quando se tratar de prisdo tempordria ou preventiva.” (Grifei)
Nido hd, nesse contexto, diividas da imprescindibilidade da audiéncia
de custédia, quer em razdo de prisdo em flagrante (como determinado
expressamente no julgamento da ADPF 347), quer também nas
demais modalidades de prisdo por conta de previsdo expressa na
legislagio processual penal (art. 287 do CPP). Tal implementagio
legislativa vem ao encontro do cerne da manifestacio do Plendrio na
ADPF 347, que reside na sistemdtica e persistente implementacio de
garantias e direitos essenciais da populacdo carcerdaria. Essa realidade
da audiéncia de custddia, como se ©é, ndo se cinge a ambiéncia das
pessoas presas em razdo de flagrincia, alcangando, como agora
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disposto no Codigo de Processo Penal, também os presos em
decorréncia de mandados de prisdo tempordria e preventiva. Alids, as
préprias normas internacionais que asseguram a realizagdo de
audiéncia de apresentacdo, a propdsito, ndo fazem disting¢do a partir
da modalidade prisional, considerando o que dispoem a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (Artigo 7.5) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Artigo 9.3). Tais
normas se agasalham na clausula de abertura do § 2° do art. 5° da
Constituigdo Federal. (...) Outra, a propdsito, ndo foi a conclusao do
Conselho Nacional de Justica que, considerando o julgamento do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347-MC, editou a Resolugdo n®
213/2015, estabelecendo a necessidade de audiéncia de apresentagio
também as pessoas presas em decorréncia de mandados de prisdo
cautelar_ou definitiva: “Art. 13. A apresentacio a autoridade
judicial no prazo de 24 horas também serd assegurada as pessoas
presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisio
cautelar ou definitiva, aplicando-se, no que couber, os procedimentos
previstos nesta Resolugdo. Pardgrafo tinico. Todos os mandados de
prisdo deverdo conter, expressamente, a determinacdo para que, 1o
momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente
apresentada a autoridade judicial que determinou a expedicio da
ordem de custédia ou, nos casos em que forem cumpridos fora da
jurisdicdo do juiz processante, a autoridade judicial competente,
conforme lei de organizacdo judicidria local.” Cabe destacar, que
eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal, mais
recentemente, tem garantido o direito de realizacdo da
audiéncia de custédia também em situacdo de prisdo
decorrente de cumprimento de mandado de prisdo preventiva
(Rcl 34835/R], Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
22/05/2019; Rcl 35148/CE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 11.06.2019), cabendo destacar o seguinte trecho de decisio
proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso, ao deferir medida
liminar, em acdo reclamatdria de sua relatoria: “7. A realizagdo de
audiéncia de custodia constitui direito subjetivo do preso e
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tem como objetivo verificar a sua condicdo fisica, de modo a
coibir eventual violéncia praticada contra ele. Além disso, o
escopo da medida é igualmente verificar a legalidade da
prisdo e a necessidade de sua manutencdo. 8. No presente caso, e
do que se colhe dos autos, a audiéncia de custodia do reclamante nio
foi realizada, tendo em vista que o juizo reclamado indeferiu o pedido
de realizacido do ato (eventos 9 e 14). Essa situacgdo viola direito
subjetivo do preso expressamente consignado na ADPF 347. E
irrelevante a que titulo se deu a prisdo. Desse modo, impoe-se a
determinacdo a autoridade reclamada para que realize a audiéncia de
custodia.” (Rcl 33014-MC, Relator(a): Min. Roberto Barroso,
julgado em 15.02.2019, grifei) . Impende salientar, por relevante, que
a finalidade da realizagio da audiéncia de apresentagdo,
independentemente, da espécie de prisdo, nio configura simples
formalidade burocritica. Ao revés, trata-se de relevante ato
processual instrumental a tutela de direitos fundamentais. (...) A
audiéncia de custodia, portanto, propicia, desde logo, que o Juiz
responsdvel pela ordem prisional avalie a persisténcia dos
fundamentos que motivaram a sempre excepcional restricio ao
direito de locomocdo, bem assim a ocorréncia de eventual tratamento
desumano ou degradante, inclusive, em relagdo aos possiveis excessos
na exposicio da imagem do custodiado (perp walk) durante o
cumprimento da ordem prisional. Ndo bastasse, a audiéncia de
apresentacdo ou de custddia, seja qual for a modalidade de prisdo,
configura instrumento relevante para a pronta afericio de
circunstdncias pessoais do preso, as quais podem desbordar do fato
tido como ilicito e produzir repercussio na imposi¢io ou no modo de
implementacdo da medida menos gravosa. Enfatize-se, nesse
contexto, que diversas condigdes pessoais, como gravidez, doengas
graves, idade avangada, imprescindibilidade aos cuidados de
terceiros, entre outros, constituem aspectos que devem ser
prontamente examinados, na medida em que podem interferir, ou
ndo, na manutencdo da medida prisional (art. 318, CPP). E esses
aspectos, alids, podem influenciar, a depender de cada caso, até
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mesmo as prisoes de natureza penal (art. 117, LEP). Perante esse
quadro atual, tenho por inadequado o ato apontado como reclamado,
principalmente diante da recente regulamentacio do tema na
legislacdo processual penal, devendo a autoridade reclamada garantir
a realizagdo de audiéncia de custédia ou apresentagio em todas as
espécies de prisdo. 4. Sendo assim, diante da plausibilidade juridica
do pedido nesta reclamacdo e da possibilidade de lesdo irrepardvel a
direito fundamental das pessoas levadas ao cdrcere, reconsidero a
decisdo agravada e defiro medida liminar, ad referendum do E.
Plendrio, para determinar que a autoridade reclamada realize, no
prazo de 24 horas, audiéncia de custodia em todas as modalidades
prisionais, inclusive prisdes tempordrias, preventivas e definitivas.
Comunique-se, com urgéncia. Inclua-se em pauta, para fins de
referendo desta medida liminar, na imediata sessdo virtual do E.
Plendrio com inicio em 05.02.2021. Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 10 de dezembro de 2020, Dia Internacional dos Direitos
Humanos.’

A breve narrativa sobre a implementacao das audiéncias de
custddia denota empenho e seriedade do Conselho Nacional de Justiga, do

Poder Judicidrio, do Ministério Publico brasileiro, do Poder Executivo, por

9 A Procuradoria-Geral da Republica interpds Agravo Regimental contra a decisao
monocratica que ampliou a necessidade de audiéncias de custddia para todas as
modalidades de prisao, inclusive definitivas. Em sintese, pontuou: (i) a ADPF 347
nao abrangeu as prisdes temporaria, preventiva e definitiva; (ii) o risco de dano
reverso diante da limitada capacidade do Sistema de Justica e da necessidade de
mobiliza¢ao imediata de contingente de pessoal; (iii) aumento do risco de contagio
de Covid-19 e potencial agravamento da crise sanitdria; (iv) redugao do quadro de
magistrados e servidores aptos a desempenhar as fungdes a contento, reduzindo os
j& parcos recursos humanos e financeiros disponiveis, que deixara de desempenhar
atividade jurisdicional e atos correlatos.
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intermédio das policias e das Defensorias Publicas, e da sociedade civil em

impedir o encarceramento desnecessario.

O escopo da audiéncia de custddia é permitir a imediata apreciagao
da prisdao por autoridade investida em jurisdi¢do.' E mecanismo que
resguarda a integridade fisica e moral dos individuos, coibindo a tortura e

consolidando o acesso a justica, ao devido processo legal e a ampla defesa.

A solidificagao da apresentagao de custodiados a autoridade
judicial foi acompanhada de compromisso internacional firmado perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, da Organizacao dos Estados
Americanos — OEA, voltado para o fortalecimento da cultura dos direitos
humanos no pais por intermédio da capacitacao de juizes e servidores como
instrumento de difusao de praticas e rotinas alinhadas ao protagonismo dos

direitos humanos.

O empenho do Estado brasileiro, ao longo dos ultimos 6 anos, nao

passou despercebido pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos —

10  Como exposto no Agravo Regimental apresentado nos autos da Rcl 29.303, a Procuradoria-
Geral da Republica entende por desnecessaria a audiéncia de custddia quando a
prisao ja tenha sido fundamentadamente decretada por magistrados. Diante da
rejeicao do veto ao § 1° do art. 3°-B do CPP, somaram-se a hipdtese de prisao em
flagrante as segregacoes “por forca de mandado de prisdo provisoria”.
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CIDH. No relatério sobre a Situacao dos Direitos Humanos no Brasil, de

2021,'" a CIDH pontuou:

159. A CIDH reconhece os vdrios esfor¢os do Estado brasileiro
nessa drea, principalmente os que visam reduzir a prisdo
preventiva, como aumentar a eficdcia do controle judicial das
detengdes por meio de audiéncias de custodia e promover a
aplicagio de medidas alternativa. (...)

166. Nesse sentido, a Comissdo recorda que um dos principais
avangos para reduzir o uso da prisio proviséria e que
representa  uma boa prdtica em nivel regional é a
implementacgio de audiéncias de custodia. A CIDH toma nota
que essas audiéncias constituem um mecanismo recentemente
adotado pelo Estado brasileiro para evitar privagdes
desnecessdrias de liberdade e comprovar o cardter
indispensdvel da manutencdo do encarceramento. De acordo
com a Resolucio n® 213, de 15 de dezembro de 2015, do Conselho
Nacional de Justica (CN]), essas audiéncias exigem que as pessoas
detidas em flagrante, independentemente da motivagdo ou natureza
do crime, sejam apresentadas a autoridade judicial dentro de um
periodo de 24 horas apds ser privado de liberdade para ser ouvido
com a presenga do Ministério Piblico e da Defensoria Publica. —
Grifos nossos.

Ha4 investimentos constante no aprimoramento das audiéncias de

custddia e dos atores do sistema de justica criminal.

11

Disponivel

em:  http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf.

Acesso em 24.1.2022.
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O “Relatério de 6 anos de Audiéncias de Custodia”, de lavra do CNJ,
analisa o instituto como marco para o sistema de justi¢a, as solugdes e os
desafios encontrados, os impactos sociais da pratica, as perspectivas e

panoramas para proximas etapas de promogao dos direitos humanos.!?

Merece destaque o levantamento, em numeros, das audiéncias de

custodias realizadas pelo Poder Judicidrio e respectivos encaminhamentos:

|

273.513 .02

Fevereiro 2015 a Fevereiro 2021

882 0%

£05.264  cocx

28.304 4,2%

19.388 2,9%

-—

‘%

ENCAMINHAMENTOS
PARA REDE DE IWNVE:;.I;C.%"":OWDE A
PROTECAD SOCIAL OU MAUS TRATOS

12 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-6-

anos-audiencia-custodia.pdf. Acesso em: 17 jan. 2022.
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Solugoes diversas da prisao e diretrizes humanizadas corroboram a
superacao da “cultura do encarceramento”. Nesse contexto, hd consisténcia do
Estado brasileiro em aprimoramentos e rotinas administrativas, judiciais e
policiais, com implementa¢ao, inclusive, de melhorias voltadas a
interiorizagdo e a adaptagdo regional para realizagdo das audiéncias de

apresentacao.

Com isso, a utilizagao de videoconferéncia nao significa retrocesso,
mas solucao tecnoldgica apta a corroborar a prestacdo jurisdicional célere e

desburocratizada, em atengao aos direitos humanos.

Nao se ignora a preocupacao da sociedade civil a respeito da
efetividade do contato virtual com o magistrado. No debate acerca do Ato
Normativo 0009672-61.2020.2.00.0000, ao longo da 322% Sessao Ordindria do
Conselho Nacional de Justica, em 24.11.2020, o Ministro Luiz Fux trouxe a
lume ponderagoes realizadas por setores sociais vulneraveis a respeito das

audiéncias de custddia por videoconferéncia.

Considerando as preocupagoes externadas por defensores publicos,
representantes da OAB e da sociedade civil, a fim de aprimorar a utilizagao
de videoconferéncias em audiéncias de custodia, a Resolucao CNJ 329/2020

recebeu nova redacao:
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Art. 19. Admite-se a realizacdo por videoconferéncia das audiéncias
de custodia previstas nos artigos 287 e 310, ambos do Codigo de
Processo Penal, e na Resolugio CNJ n® 213/2015, quando ndo for
possivel a realizagdo, em 24 horas, de forma presencial.

§ 1° Serd garantido o direito de entrevista prévia e reservada
entre o preso e advogado ou defensor, tanto presencialmente
quanto por videoconferéncia, telefone ou qualquer outro meio de
comunicagao.

§ 2¢ Para prevenir qualquer tipo de abuso ou constrangimento ilegal,
deverdo ser tomadas as sequintes cautelas:

I — devera ser assegurada privacidade ao preso na sala em que se
realizar a videoconferéncia, devendo permanecer sozinho durante
a realizagdo de sua oitiva, observada a regra do § 1° e ressalvada a
possibilidade de presenca fisica de seu advogado ou defensor no
ambiente;

IT — a condigdo exigida no inciso I poderd ser certificada pelo proprio
Juiz, Ministério Puiblico e Defesa, por meio do uso concomitante de
mais de uma cdmera no ambiente ou de cimeras 360 graus, de
modo a permitir a visualizacdo integral do espaco durante a
realizacdo do ato;

Il — deverd haver também uma cdmera externa a monitorar a
entrada do preso na sala e a porta desta; e

IV — 0 exame de corpo de delito, a atestar a integridade fisica do
preso, deverd ser realizado antes do ato.

§ 3¢ A participagio do Ministério Publico deverd ser assegurada, com
intimagdo prévia e obrigatoria, podendo propor, inclusive, o acordo
de ndo persecugio penal nas hipoteses previstas no artigo 28-A do
Cédigo de Processo Penal.

§ 4° As salas destinadas para a realizagdo de atos processuais por
sistema de wvideoconferéncia poderdo ser fiscalizadas pelas
corregedorias e pelos juizes que presidivem as audiéncias. — Grifos
NOSSOs.
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Ha parametros objetivos fixados pelo Conselho Nacional de Justica
cujo atendimento € obrigatorio: ampliagao da captacao de imagens em tempo
real, anterior laudo de corpo de delito, garantia de privacidade e de entrevista
com defensor ou advogado. O Relatério de Audiéncias de Custddia de 2021
descreve a implementacdo paulatina das cautelas descritas no art. 19 da

Resolucao CNJ 329/2020 pelos tribunais brasileiros.

A falta de implementacdo efetiva das providéncias e a
inobservancia de direitos fundamentais ou deveres funcionais hdao de ser
reportadas ao CNJ, que exercitara a missao constitucional delineada no art.

103-B, § 4° da Constituicao Federal:

Art. 103-B. (...)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa
e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicoes que
lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no dmbito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

II - zelar pela observidncia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou oOrgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;
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Il - receber e conhecer das reclamacoes contra membros ou
orgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus servigos
auxiliares, serventias e 0rgaos prestadores de servicos notariais e de
registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a
remocio ou a disponibilidade e aplicar outras sangoes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administragdo puiblica ou de abuso de autoridade;

V' - rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0s processos
disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados hda menos de
um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e
sentencas prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes
orgdos do Poder Judicidrio;

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar
necessdrias, sobre a situacdo do Poder Judicidrio no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do
Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa. — Grifos
NOSSOs.

As balizas fixadas pelo drgao de controle ndo significam a extingao
de audiéncias de custodia presenciais, tampouco foi esse o pedido formulado

na peticao inicial.

O que se pondera ¢é a possibilidade de utilizagao de
videoconferéncias quando invidvel o encontro fisico entre custodiado e

autoridade judicial.
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As dimensoOes continentais do Brasil trazem desafios peculiares.
Somem-se a isso as restricOes sanitarias relacionadas a Covid-19 e a
desproporgao entre nimero de habitantes e membros do Ministério Publico e

do Judiciario.

A fim de implementar o respeito ao prazo de 24 horas, os Tribunais
consideram a realidade do préprio sistema de justica criminal e auto-
organizam-se de forma a viabilizar o direito de presenca. A vedagao absoluta
de solugdes tecnologicas pode gerar dano ainda maior: a nao realizagao do

ato processual e 0 encarceramento desnecessario.

Devidamente fundamentada a necessidade de wutilizacao da
videoconferéncia em audiéncias de custddia, ha regular exercicio da
autonomia do Poder Judicidrio em auto-organizar-se (CF, art. 99). Equalizar
recursos humanos e financeiros visando a prestacao jurisdicional é atividade

administrativa essencial, cujo desempenho € acompanhado pelo CNJ.

Sobre a impossibilidade de ingeréncia externa em aspectos

administrativos e financeiros do Judicidrio, ja decidiu o STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
5.913/1997, DO ESTADO DE ALAGOAS. CRIACAO DA
CENTRAL DE PAGAMENTOS DE SALARIOS DO ESTADO.
ORGAO EXTERNO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
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PODERES. AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA
DO PODER JUDICIARIO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A Associagio dos Magistrados Brasileiros - AMB tem legitimidade
para o ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade em que se
discute afronta ao principio constitucional da autonomia do Poder
Judicidrio.

2. A ingeréncia de Orgdo externo nos processos decisorios
relativos a organizacio e ao funcionamento do Poder
Judicidrio afronta sua autonomia financeira e administrativa.
3. A presenca de representante do Poder Judicidrio na Central de
Pagamentos de Saldrios do Estado de Alagoas - CPSAL ndo afasta a
inconstitucionalidade da norma, apenas permite que o Poder
Judicidrio interfira, também indevidamente, nos demais Poderes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1.578, Rel. Min. Carmen Ltcia, Tribunal Pleno, julgado
em 4.3.2009, DJe-064 Divulg 2.4.2009 Public 3.4.2009 Ement
vol-02355-01 pp-00025 RT]J vol-00209-02 pp-00529.)

O cendrio vislumbrado é complexo: (i) a conducao da pessoa presa
a autoridade judicial é direito humano; (ii) o distanciamento social continua
recomendavel a fim de preservar a saude de todos; (iii) a prestagao
jurisdicional e os servicos de seguranca publica ndao param em razao da
epidemia; (iv) a insuficiéncia de magistrados e de promotores de
Justica/procuradores da Republica impde a cumulacdao de comarcas,
circunscrigoes e oficios; (v) a audiéncia de custddia é oportunidade em que a
pessoa presa podera falar diretamente com a autoridade judicial, antes

mesmo do interrogatdrio — ato processual que pode levar meses.
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Bem por isso, a vedacao absoluta de videoconferéncias para
audiéncias de custodia € incompativel com o devido processo legal
substantivo, como bem acentuou o Ministro Nunes Marques na decisao

cautelar nos autos da ADI 6.841/DF:

Para verificar a assinatura acesse

Como as audiéncias de custédia ndo podem ficar indefinidamente
suspensas — e isso parece ser um O6bvio coroldrio do principio da
continuidade do servigo jurisdicional —; como a lei impugnada nio
permite que elas sejam feitas por teleconferéncia, entdo,
independentemente do grau de contigio em dada localidade, em
qualquer circunstdncia a audiéncia de custodia teria de realizar-se
presencialmente, a despeito de ato administrativo ou legislativo local
ou nacional que recomendasse o isolamento ou a quarentena.

E evidente o paradoxo criado pelo dispositivo impugnado.

Este Tribunal jd teve ocasido de enfatizar que o Poder Legislativo
deve observar o devido processo legal substancial (substantive due
process), sendo-lhe vedada a edicio de medidas legislativas abusivas,
desproporcionais ou irrazodveis:

“O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade
legislativa estd necessariamente sujeita a rigida observdncia
de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no
principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos
e as prescrigdes irrazodveis do Poder Piblico. O principio da
proporcionalidade - que extrai a sua justificacio dogmdtica
de diversas cldausulas constitucionais, notadamente daquela
que veicula a garantia do substantive due process of law -
acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do
Poder Piblico no exercicio de suas funcgoes, qualificando-se
como pardametro de afericio da propria constitucionalidade
material dos atos estatais. A norma estatal, que ndo veicula
qualquer contevido de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado
da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua
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dimensdo material, o principio do substantive due process of law
(CF, art. 5% LIV). Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos
prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo,
enfatiza a nogdo de que a prerrogativa de legislar outorgada
ao Estado constitui atribuicdo juridica essencialmente
limitada, ainda que o momento de abstrata instauragdo
normativa possa repousar em juizo meramente politico ou
discriciondrio do legislador.” (ADI 1407 MC, Relator(a): Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/03/1996, D] 24-11-2000
pp-00086 Ement vol-02013-10 pp-01974)

A contradigdo é um sintoma claro de abusividade. O Congresso
Nacional, como dito, tem editado muitos atos legislativos
favorecendo medidas de isolamento social. Essa tem sido a tonica da
resposta politico-institucional do Poder Legislativo. As audiéncias de
custédia ndo apresentam nenhuma peculiaridade que justifique a
adogdo de solugdo diametralmente oposta. Entdo, com a devida vénia,
ndo hda argumento racional em favor da imposicio de que tais
audiéncias sejam presenciais em qualquer caso, quando todas as
demais atividades sociais e econOmicas ficam sujeitas a avaliagdo
simultdnea de agentes politicos de vdrios niveis federativos, para que
se decida sobre a conveniéncia de sua realizacdo presencial ou
remota. Outro indicio de abusividade é o excesso. A imposi¢do
genérica e abstrata de que todas as audiéncias de custédia
sejam presenciais, sem qualquer possibilidade de ajuste da
norma ao contexto sanitdrio, é desproporcional e, ademais,
suprime toda a competéncia regulatoria dos governos locais, a
autonomia administrativa dos tribunais (CF, art. 99, caput) e
as atribuicoes regulamentares do Conselho Nacional de
Justica (CF, art. 103-B, §4° 1). Mal se compreende também por
que apenas as audiéncias de custodia merecem um tratamento tio
peculiar. Certo, o Tribunal admitiu que a “audiéncia de
apresentacdo” ou “audiéncia de custodia” tem raiz em Convengio
Internacional do qual o Brasil faz parte (ADI 5240, Relator(a): Luiz
Fux, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2015, Processo Eletronico
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DJe-018 Divulg 29-01-2016 Public 01-02-2016). Todavia, isso nao
confere as audiéncias de custédia um status diverso daquele que
ostentam as audiéncias em geral, inclusive as demais audiéncias
criminais. E exato que a Convencio Americana sobre Direitos do
Homem, em seu artigo 7°, item 5, assegura que “toda pessoa presa,
detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um
juiz”. Mas é preciso que se compreenda que a cldusula “a presenga de
um juiz” ndo pode ser literalmente interpretada, como uma presenca
fisica (off line) — sobretudo durante a pandemia de Covid-19. A
“presenca” aqui quer dizer contato dialdgico simultdneo e
com baixa laténcia (“em tempo real”), de tal maneira que o
preso possa expressar diretamente para o juiz as suas razoes,
fazer os seus requerimentos, tirar as suas ditvidas; enquanto o
juiz, por seu turno, deve poder ouvir e deliberar sobre o que foi
apresentado pelo preso, sem que entre as emissoes e as
recepgcdes comunicativas medeie um intervalo de tempo
relevante. E isso, no atual estdigio da técnica, é assegurado
pelas audiéncias por teleconferéncia. Num contexto de
normalidade, em que ndo houvesse nenhum risco especifico
para a realizagdo da audiéncia de custodia, a imposicdo de
que ela fosse presencial até poderia ser aceitdvel — visto que
os contatos presenciais, sem divida, estabelecem uma relagdio
comunicativa de maior espectro, dados os iniimeros sinais
corporais, conscientes e até inconscientes, que cada
interlocutor pode passar para o outro numa aproximacdo em
um espaco tridimensional, com o qual o cérebro humano estd
mais adaptado. Porém, ndo é esse o caso. A lei impugnada foi
editada no ambiente da pandemia de Covid-19 e desconsiderou
completamente essa circunstincia. A realizacdo da audiéncia
presencial, nesse contexto, especialmente diante de surtos locais da
doenga, coloca em risco os direitos fundamentais a vida e a
integridade fisica de todos os participantes e intervenientes do ato
(inclusive do préprio preso), para assegurar tio so o direito do preso
de ser ouvido — direito esse que pode ser assegurado de outra
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maneira, sem oferecer risco a saiide dos participes do ato. E clara a
inadequacdio da medida legislativa. Ndo se pode dizer que a questdo
das audiéncias de custodia esteja sendo negligenciada pelo Poder
Judicidrio durante a pandemia. (...)

Em suma, a audiéncia de custédia por videoconferéncia é a medida
possivel que mais se aproxima, no contexto pandémico, de assegurar
“aos presos o respeito a integridade fisica e moral”, prevista no art.
5% XLIX, CF/88, além de compatibilizar-se plenamente com a
garantia constitucional do devido processo legal (CF, art. 5%, LIV). —
Grifos nossos.

A vedacao absoluta de videoconferéncias em audiéncias de custodia
desconsidera o compromisso brasileiro em efetivar direitos humanos.
Interfere na autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario (CF,
art. 99) e no poder regulamentar do Conselho Nacional de Justi¢a (CF, art.

103-B, § 42 I).

Além disso, contradiz as medidas sanitdrias editadas pelo
Congresso Nacional em razao da epidemia de Covid-19, em descompasso
com o substantive due process, matriz constitucional da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Desse modo, ha de se declarar inconstitucional a proibicao de
videoconferéncias em audiéncias de custodia estabelecida pelo art. 3°-B, § 1°,

in fine, do Codigo de Processo Penal.
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2. CAPTACAO AMBIENTAL E INVIOLABILIDADE DE DOMICILIO:
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM
REDUCAO DE TEXTO, DO § 2° DO ART. 8°-A DA LEI 9.296/1996

A rejeicao ao veto presidencial pelo Congresso Nacional, em

19.4.2021, ensejou a insercao do § 2° ao art. 8°-A da Lei 9.296/1996.

A captacao ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou
acusticos € meio especial de obtencao de provas com previsao legal expressa

na Lei 12.850/2013, art. 3% I1.13

Antes de 2019, tratava-se de meio atipico de obtencao de provas
diante da auséncia de procedimento probatorio positivado, o que ensejava a
aplicacao pelos Tribunais das regras aplicaveis a interceptagao telefonica, Lei

9.296/1996, por analogia.

A doutrina diverge quanto ao conceito e ao alcance da expressao

“captagio ambiental” 14

13 Antes disso, a revogada Lei 9.034/1995 possibilitava a “captacdo e a interceptagio
ambiental de sinais eletromagnéticos, Oticos ou acuisticos, e o seu registro e andlise,
mediantes circunstanciada autorizacdo judicial”. A Lei 10.217/2001 tratou da captacao
ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou actsticos.

14 Ha quem afirme que a captagdo ambiental abrange apenas interceptacdo em
sentido estrito e escuta ambiental, sendo verdadeira fase da interceptagao
ambiental em sentido amplo (LIMA, 2020). Para outros, interceptacao ambiental é
conceito em que se inserem a interceptacao ambiental em sentido estrito, se
nenhum dos interlocutores sabe da captacao; e captacao ambiental quando apenas
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Nao obstante isso, considerar-se-4 que, por meio da captacdo
ambiental, ou vigilancia eletronica, é autorizado que “os agentes de policia ou
eventualmente do Ministério Publico (...) instalem aparelhos de gravagio de som e
imagem em ambientes fechados (residéncias, locais de trabalho, estabelecimentos
prisionais etc.) ou abertos (ruas, pragas, jardins publicos etc.), com finalidade de ndo
apenas gravar os didlogos travados entre os investigados (sinais aciisticos), mas
também de filmar as condutas por eles desenvolvidas (sinais 6ticos). Ainda poderdo os
policiais registrar sinais emitidos através de aparelhos de comunicagio, como rddios
transmissores (sinais eletromagnéticos), que tecnicamente ndo se enquadram no

conceito de comunicagdo telefénica, informdtica ou telemdtica” .1

Tradicionalmente, a doutrina trabalha trés conceitos bdsicos.'®A
interceptacio ambiental em sentido estrito ¢ a captagao sub-repticia de
conversa entabulada entre dois ou mais interlocutores, em local publico ou
privado, realizada por terceiro sem o conhecimento dos comunicadores.'” Na

escuta ambiental, pelo menos um dos interlocutores tera conhecimento da

um deles tem conhecimento da obtengao da prova (ANDREUCCI, Ricardo
Antonio. Legislagdo penal especial. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2021. E-book. p.
212).

15  SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagoes criminosas: aspectos penais e processuais
da Lei n® 12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 109.

16 MASSON, Cleber. Crime organizado. 6. ed. Sao Paulo: Método, 2020. p. 333 e
seguintes.

17 A jurisprudéncia da a interceptacdo ambiental tratamento semelhante a
interceptacao telefonica, admitindo a utilizagao das provas extraidas no contexto
de crimes punidos com reclusao.
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gravacgao realizada por terceiro. Por fim, a gravacao ambiental ou gravacao
clandestina'® é a captagdo realizada no local em que se desenvolve a

comunicagao, por um dos interlocutores e sem o conhecimento dos demais.

A Lei 13.964/2019, ao inserir dispositivos na Lei 9.296/1996,
criminalizou tanto a captacao ambiental/vigilancia eletronica sem autorizagao
judicial (art. 10-A) quanto a devassa ilegal do sigilo relacionado a medida (art.
10-A, § 29); estabeleceu procedimento proprio para a captagao
ambiental/vigilancia eletronica (art. 8%A e paragrafos);’ previu a
possibilidade de aplicagao subsididria das regras aplicaveis a interceptacao
telefonica e telematica (art. 8°-A, § 5%); e deixou expresso que “ndo hd crime se a

captagdo é realizada por um dos interlocutores” (Lei 9.296/1996, art. 10-A, § 1°).

18  Prevalece o entendimento de que gravacdes clandestinas, telefonicas ou
ambientais, sdo licitas. Nesse contexto, a jurisprudéncia perpassa situagdes que
indicam a essencialidade da captacao realizada por um dos interlocutores, sem o
conhecimento dos demais, para esclarecimento de condutas criminosas. Em
Repercussdo Geral, o STF firmou a tese: “ACAO PENAL. Prova. Gravacdo ambiental.
Realizagdo por um dos interlocutores sem conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia
reafirmada. Repercussdo geral reconhecida. Recurso extraordindrio provido. Aplicagio do
art. 543-B, § 3¢, do CPC. E licita a prova consistente em gravagdao ambiental realizada por
um dos interlocutores sem conhecimento do outro”. (RE 583.937 QO-RG, Rel. Min.
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 19.11.2009, Repercussao Geral — Mérito
DJe-237 Divulg 17.12.2009 Public 18.12.2009 Ement vol-02387-10 pp-01741 RT] vol-
00220-01 pp-00589 RJSP v. 58, n. 393, 2010, p. 181-194.)

19  Nesse sentido: MASSON, Cleber. Crime organizado. 6. ed. Sao Paulo: Método, 2020.
p. 333. Entendendo que as regras minudenciadas no art. 8°-A e §§ 1° a 3° aplicam-
se apenas a interceptagdo e a escuta ambientais: LIMA, Renato Brasileiro. Pacote
anticrime: comentarios a Lei 13.964/19 — artigo por artigo. Salvador: JusPodivm,
2020. p. 441.
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Numa primeira leitura do § 2° do art. 8%-A da Lei 9.296/1996, ha

mais de uma interpretacao possivel:

Art. 8%-A.(...)

§ 2° A instalagdo do dispositivo de captacido ambiental poderd ser
realizada, quando necessdria, por meio de operacdo policial disfarcada
ou no periodo noturno, exceto na casa, nos termos do inciso XI
do caput do art. 5° da Constituicio Federal. - Grifos nossos.

O § 2° refere-se a vigilancia eletronica, em que terceiro se utiliza de
recursos técnicos para captar o conteido das comunicagdes sem o

conhecimento dos comunicadores, mediante autorizagao judicial.

O trecho “exceto na casa, nos termos do inciso XI do caput do art. 5% da

Constituicdo Federal”, no § 2°, é objeto da insurgeéncia ora analisada.

O texto questionado menciona a instalagdo de dispositivo para
captacdo ambiental por (i) operacao policial disfarcada ou (i) no periodo

noturno, “exceto na casa” .

Para afastar a possibilidade de instalagdo domiciliar sub-repticia, a
lei invoca o art. 5%, XI, da Constituicao Federal: “XI - a casa é asilo invioldvel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por

determinagdo judicial” .
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Numa andlise perfunctdria, pode parecer impossivel a captacao
ambiental em locais designados como “casa”. Seja por intermédio de operacgao
policial disfar¢ada, seja em periodo noturno, a casa como “asilo invioldvel do

individuo” precederia a obtencao de provas para apuragao de crimes graves.

Contudo, a vedacao absoluta de captagao ambiental “na casa” tem o
condao de esvaziar a norma. Nas palavras de Carlos Maximiliano, o direito

ha de ser “interpretado inteligentemente”, para cumprir suas finalidades.?

Atividades hermenéuticas que resultem eficientes a providéncia
legal de reconhecimento da validade da captagao ambiental como meio de
obtencao de prova, ainda que haja aparato instalado “na casa”, sao mais

adequadas.

Afastada a interpretacao que esvazia o conteildo normativo, pelo
menos duas outras leituras sdo possiveis: (i) toda a parte final ¢
inconstitucional por obstar a utilizacdo de meio de obtencao de prova cuja

validade é reconhecida pela lei e pelo STF; e (ii)) a norma veda que a “casa”

20 ”179 - Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: nio de modo que a ordem legal
envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vd ter a conclusoes inconsistentes ou
impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulte eficiente a providéncia legal ou
vdlido o ato, a que tome aquela sem efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo”
(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio do direito. 21. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 163).
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seja adentrada durante o “periodo noturno” para colocacao de aparelhos de

captacao de sinais.

O entendimento pela inconstitucionalidade de toda a parte final do
§ 2° do art. 8°-A da Lei 9.296/1996 desconsidera a casa como abrigo nao
profanavel. A finalidade da captagao ambiental é permitir a apuragao de
condutas graves em que a relativizacao da inviolabilidade domiciliar, da
intimidade e do sigilo das comunicagdes € o Unico meio eficaz para

elucidacao fatica.

Nesse sentido, a consignacao textual da casa como “asilo invioldvel”,
por si s6, nao padece de inconstitucionalidade. Contudo, a protecao
constitucional conferida a casa nao ha de inviabilizar a obtencao de provas

essenciais a apuragao de fatos potencialmente criminosos.

Com efeito, a autorizagdo judicial para captacdo ambiental
verificard o preenchimento das exigéncias listadas no art. 8*-A da Lei
9.296/1996, quais sejam: impossibilidade de a prova ser feita por outros meios
disponiveis e igualmente eficazes; e existéncia de elementos probatorios
razoaveis de autoria e participagdo em infra¢des criminais cujas penas

maximas sejam superiores a 4 anos ou em infragdes penais conexas.
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Verificado, em concreto, o atendimento aos pressupostos legais, a
autoridade judicial avaliard a necessidade de instalacdo de aparato para
captagao ambiental “na casa”, uma vez que o direito a inviolabilidade

domiciliar nao ha de constituir escudo a apuracao de crimes graves.

No caso, a Constituicao Federal submete eventuais restricbes a
inviolabilidade domiciliar a reserva de jurisdigdo, que impde que determinados
atos restritivos a direitos fundamentais apenas sejam praticados mediante

prévia autorizagao judicial.

A partir da premissa de que o texto da norma nao contém palavras

inuteis, é possivel interpreta-la a fim de extrair conteido normativo razoavel.

Desse modo, a interpretagcio que indica a possibilidade de
instalacdo de instrumentos para captacdo ambiental, apds determinagao
judicial, por intermédio de operacao policial disfarcada ou durante a noite,
excepcionada a instalagao noturna domiciliar, € perspectiva razoavel. Nesse

sentido:2!

Realmente ndo se justifica(ria), do modo como estd posto, por uma
“razodvel técnica legislativa”, a “excecido” em relagdo a “casa”, pois

21  FISCHER, Douglas. Derrubada de vetos e reflexos na Lei n® 13.964/2019: primeiras
impressoes. Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2021/04/26/derrubada-de-

vetos-lei-n-13964-2019/. Acesso em: 3 fev. 2022.
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também para ela ser realizada é necessdria a prévia autorizagdo
judicial. Noutras palavras, mesmo com o “exceto” estando em vigor,
em todos os casos de gravacdo ambiental jd se exige a prévia
autorizacdo judicial. Poderd ser autorizada a instalacdo do
dispositivo apto para tanto durante o “dia” (quando se pode
entrar no local por ordem judicial), mesmo que a gravagdio
seja realizada diuturnamente e dentro da “casa”. O que ndo
pode ser feita é a “instalacdo” na casa em periodo noturno,
talvez nessa compreensdo faca maior sentido a redagdo
proposta. Essa é a “interpretacdo” que nos parece mais
correta e coerente diante dos preceitos constitucionais e
interpretagdo sobre garantia a inviolabilidade do domicilio,
notadamente do STF. — Grifos nossos.

Contudo, a analise minuciosa do texto normativo ha de viabilizar a
incidéncia da norma, medida que demanda delineamentos conceituais
objetivos pelo Supremo Tribunal Federal. Ha 2 conceitos juridicos relevantes

no texto da norma: (i) periodo noturno; e (ii) casa para fins de inviolabilidade.

Com o advento da Lei 13.869/2019, ha interpretacao auténtica do
que seja periodo noturno: entre 21h e 5h. A Lei de Abuso de Autoridade prevé
como criminosa a conduta de cumprir mandado de busca e apreensao

domiciliar apds as 21h ou antes das 5h.

Desse modo, o parametro ja definido pela Lei 13.869/2019 pode ser

utilizado, por analogia, para interpretacao do que seja 1 noturno” em
tilizad | t t d “periodo noturno”
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matéria de instalacdo de aparato para captagao ambiental: s6 sera licita se

realizada antes de 21h ou depois de 5h, com autorizagao judicial.

A “casa”, a seu turno, é conceito que recebe leitura ampla. Para o

Direito Penal, o art. 150, § 4°, do Cdédigo Penal, estabelece:

Art. 150.(...)

§ 4°- A expressdo “casa” compreende:

I — qualquer compartimento habitado;

IT — aposento ocupado de habitagdo coletiva;

III — compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce
profissio ou atividade.

O Supremo Tribunal Federal, interpretando o art. 5 IX, da

Constituicao Federal, entende:

Habeas corpus.

2. Inviolabilidade de domicilio (art. 5° IX, CF). Busca e
apreensido em estabelecimento empresarial. Estabelecimentos
empresariais estdo sujeitos a protecdo contra o ingresso nio
consentido.

3. Nio verificacdo das hipdteses que dispensam o consentimento.

4. Mandado de busca e apreensio perfeitamente delimitado.
Diligéncia estendida para endereco ulterior sem nova autorizagio
judicial. Ilicitude do resultado da diligéncia.

5. Ordem concedida, para determinar a inutilizagdo das provas.

(HC 106.566, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 16.12.2014, Processo Eletronico DJe-053 Divulg
18.3.2015 Public 19.3.2015) — Grifo nosso.
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PROVA PENAL - BANIMENTO CONSTITUCIONAL DAS
PROVAS ILICITAS (CF, ART. 5°% LVI) - ILICITUDE
(ORIGINARIA E POR DERIVACAO) - INADMISSIBILDADE -
BUSCA E APREENSAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
REALIZADA, SEM MANDADO JUDICIAL, EM QUARTO DE
HOTEL AINDA OCUPADO - IMPOSSIBLIDADE -
QUALIFICACAO JURIDICA DESSE ESPACO PRIVADO
(QUARTO DE HOTEL, DESDE QUE OCUPADO) COMO
"CASA”, PARA EFEITO DA TUTELA CONSTITUCIONAL
DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR - GARANTIA QUE
TRADUZ LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO PODER DO
ESTADO EM TEMA DE PERSECUCAO PENAL, MESMO EM
SUA FASE PRE-PROCESSUAL - CONCEITO DE "CASA”
PARA EFEITO DA PROTECAO CONSTITUCIONAL (CF,
ART. 5° XI E CP, ART. 150, § 4° II) - AMPLITUDE DESSA
NOCAO CONCEITUAL, QUE TAMBEM COMPREENDE OS
APOSENTOS DE HABITACAO COLETIVA (COMO, POR
EXEMPLO, OS QUARTOS DE HOTEL, PENSAO, MOTEL E
HOSPEDARIA, DESDE QUE OCUPADOS): NECESSIDADE,
EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL (CF, ART. 5°,
XI).  IMPOSSIBILIDADE — DE  UTILIZACAO, PELO
MINISTERIO  PUBLICO, DE PROVA OBTIDA COM
TRANSGRESSAO A GARANTIA DA INVIOLABILIDADE
DOMICILIAR - PROVA ILICITA - INIDONEIDADE JURIDICA
- RECURSO ORDINARIO PROVIDO. BUSCA E APREENSAO
EM APOSENTOS OCUPADOS DE HABITACAO COLETIVA
(COMO QUARTOS DE HOTEL) - SUBSUNCAO DESSE
ESPACO PRIVADO, DESDE QUE OCUPADO, AO
CONCEITO DE "CASA” - CONSEQUENTE NECESSIDADE,
EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL,
RESSALVADAS AS EXCECOES PREVISTAS NO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL. - Para os fins da protecdo
juridica a que se refere o art. 5° XI, da Constitui¢io da
Repiiblica, o conceito normativo de “casa” revela-se
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abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de
habitacdo coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4° II),
compreende, observada essa especifica limitacdo espacial, os
quartos de hotel. Doutrina. Precedentes. - Sem que ocorra
qualquer das situacdes excepcionais taxativamente previstas
no texto constitucional (art. 5° XI), nenhum agente publico
poderd, contra a vontade de quem de direito ("invito
domino”), ingressar, durante o dia, sem mandado judicial, em
aposento ocupado de habitacgdo coletiva, sob pena de a prova
resultante dessa diligéncia de busca e apreensdo reputar-se
inadmissivel, porque impregnada de ilicitude origindria.
Doutrina. Precedentes (STF). (...)

(RHC 90.376, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
julgado em 3.4.2007, DJe-018 Divulg 17.5.2007 Public 18.5.2007
DJ 18.5.2007 pp-00113 Ement vol-02276-02 pp-00321 RT] vol-
00202-02 pp-00764 RT v. 96, n. 864, 2007, p. 510-525 RC] v. 21,
n. 136, 2007, p. 145-147.)

Na visao da Corte, qualquer espaco habitado merece protecao

constitucional, a incluir espagos profissionais, como estabelecimentos
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22 e escritdrios;?® quartos de pensdes e de hotel; gabinetes em

reparti¢oes publicas, conferindo méxima efetividade ao direito fundamental.

Diversamente da hipdtese analisada nos autos do RE 603.616,%

nesta ADI discute-se a possibilidade de instalacao de aparato para captagao

ambiental na casa com prévia autorizacao judicial. A relativizacao do direito

22

23

24

“1. Prova: alegagdo de ilicitude da obtida mediante apreensio de documentos por agentes
fiscais, em escritorios de empresa - compreendidos no alcance da garantia
constitucional da inviolabilidade do domicilio - e de contaminacido daquelas
derivadas: tese substancialmente correta, mas, dependente de demonstrag¢io
concreta de que os fiscais ndo estavam autorizados a entrar ou permanecer no
escritério da empresa, o que demanda reexame de fatos e provas, vedado recurso
no extraordindrio (Stumula 279). Precedente (HC 79.512, Pertence, D] 16.5.2003).
(...)” (RE 230.020, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, julgado em
6.4.2004, D] de 25.6.2004 pp-00062 Ement vol-02157-03 pp-00465 RT] vol 00192-01
pp-00261) — Grifo nosso.

“Ndo constitui demasia relembrar, no entanto, que, para os fins da protecio
juridica a que se refere o art. 5°, XI, da Constitui¢cdo da Repiuiblica, o conceito
normativo de “casa” revela-se abrangente (CPP, art. 246) e, por estender-se a
qualquer compartimento privado ndo aberto ao piiblico, onde alguém exerce
profissio ou atividade (CP, art. 150, § 4° III), compreende, observada essa
especifica limitacdo espacial (drea interna ndo acessivel ao piblico), os
escritérios profissionais (HC 93.050/R], Rel. Min. Celso de Mello), “embora sem
conexdo com a casa de moradia propriamente dita” (Nelson Hungria, “Comentdrios
ao Cédigo Penal”, vol. VI, p. 217, item n. 168, 5 ed./1* tir., 1982, Forense).” (Pet. 8.261,
Rel. Min. Celso de Mello, D] de 25.10.2019) — Grifos nossos.

O STF fixou a tese de que “a entrada forcada em domicilio sem mandado judicial s é
licita, mesmo em periodo noturno, quando amparada em fundadas razoes, devidamente
justificadas ‘a posteriori’, que indiquem que dentro da casa ocorre situagio de flagrante
delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade dos atos praticados”.
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fundamental ora analisada pressupoe decisao judicial anterior que autorize a

entrada sub-repticia.

Ocorre que o ampliado ambito de incidéncia da inviolabilidade de

domicilio pode inviabilizar a apuragao de crimes graves. E dizer: a vedagao

absoluta de instalacdo de dispositivos “em qualquer compartimento habitado”,

em periodo noturno, tem o condao de esvaziar a norma e inviabilizar a

obtencao de provas penais.

Em termos operacionais, o ponto € objeto de preocupagao:*

Periodo noturno: quanto a possibilidade de instalagio de dispositivos
em recintos qualificados como “casa” no periodo diurno, pensamos
nao haver discussio, observados os requisitos legais. Contudo, a
redagdo do § 2° permite a interpretacdo de que, caso seja necessdria a
instalagdo de dispositivos de captacdo no periodo noturno, estard
vedada em se tratando de local que possa se enquadrar no conceito
constitucional-penal de “casa”. Ndo se pode esquecer que
algumas diligéncias somente serdo exitosas se praticadas em

determinados contextos, o que deve restar sob o cuidadoso

crivo_do Poder Judicidrio. A jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, conforme RHC 136465, reconheceu a licitude

de instalacido de instrumentos de captacdo ambiental em

escritorio de advocacia no periodo noturno. Assim, a redacdo do

25

§ 2° do art. 8-A parece se tratar de caso de reagdo legislativa a

ALBECHE, Thiago Solon Gongalves. A derrubada de vetos ao Pacote Anticrime:
repercussoes na Lei 9.296/96. Disponivel em: https://meusitejuridico.editorajuspodi

vm.com.br/2021/04/22/derrubada-de-vetos-ao-pacote-anticrime-repercussoes-na-

1ei-9-29696/. Acesso em: 3 fev. 2022.
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posi¢do  jurisprudencial. Pensamos, assim, que a vedacdo de
instalagdo de instrumentos de captacdo em periodo noturno em locais
enquadrados no conceito de “casa”, além de comprometer a eficicia
das investigacoes e do direito social a segquranca publica, ofende o
principio da separacio dos poderes por buscar contrariar a
autoridade de interpretacdo constitucional jd proferida pelo Supremo
Tribunal Federal. — Grifo nosso.

A luz dos fatos e dos elementos de informacio apresentados ao
julgador, a existéncia de espago de conformacgdo é medida que prestigia o
devido processo legal substantivo sob o aspecto da razoabilidade, a

persuasao racional e a independéncia do magistrado.

A previsao normativa abstrata ndo ha de inviabilizar a persecutio
criminis pautada no direito penal objetivo, voltada a apuracao fatica,

consideradas as peculiaridades do caso concreto.

Nao ha direito fundamental absoluto. Os direitos fundamentais —
incluindo-se ai a inviolabilidade de domicilio — podem sofrer restricoes
extrinsecas, desde que observadas determinadas condi¢Oes, sendo essa a

medida da sua legitimidade.

Segundo J. J. Gomes Canotilho, serd legitima a restricao ao direito

fundamental quando houver previsdao normativa em texto constitucional ou
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ou decorrer de colisdo com direitos de igual status.”’ Em quaisquer

dessas hipdteses, a restricao havera de preservar o chamado niicleo essencial

do direito fundamental e observar o principio da proporcionalidade (ou

proibi¢do do excesso).?

Ao analisar a possibilidade de quebra da inviolabilidade da

privacidade, Sarlet ressalta que a restricao desse direito ha de ocorrer no caso

concreto a fim de resguardar outros direitos fundamentais:

Assim como os demais direitos pessoais, também o direito a
privacidade ndo se revela ilimitado e imune a intervengoes
restritivas. Todavia, ao ndo prever, para a privacidade e intimidade,
uma expressa reserva legal, além de afirmar que se cuida de direitos
invioldveis, hd que se reconhecer que a Constituicdo Federal atribuiu
a tais direitos um elevado grau de protegio, de tal sorte que uma
restrigcdo apenas se justifica quando necessdria a assegurar a protegdo
de outros direitos fundamentais ou bens constitucionais relevantes
(no caso, portanto, de uma restricio implicitamente autorizada pela
Constituigio Federal), de modo que é em geral na esfera dos conflitos

26

27

28

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja assentou que as
excecoes ao sigilo constitucional podem ser previstas em norma
infraconstitucional (RE 219.780-55/PE, Rel. Min. Carlos Velloso, D] de 10.9.1999).
Referindo-se diretamente a classificacdo de Canotilho, essas restricdes podem ser
divididas em: restricdes diretamente constitucionais, restri¢des indiretamente
constitucionais (reserva de lei restritiva) e restri¢des nao expressamente autorizadas
pela Constituicdo (CANOTILHO, ].J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 450).

CANOTILHO, Direito constitucional cit., p. 451.
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com outros direitos que se pode, em cada caso, avaliar a legitimidade
constitucional da restricio.”

A moldura estabelecida pelo intérprete pondera as tensoes
constitucionais inerentes aos casos dificeis, sempre de forma fundamentada,
em atencao art. 5%, LIV, da Constituicao Federal e ao dever de fundamentacao

das decisoes judiciais.

A vedagao aprioristica de instalagdo noturna de aparato para
captacdo ambiental “em qualquer compartimento habitado” pode servir de

subterfuigio a pratica criminosa.

Desse modo, ha de se declarar inconstitucional a interpretacao que
impeca a ponderacao concreta, por parte do julgador, da estrita necessidade

de instalagao de dispositivos para captacao ambiental “na casa”.

29  SARLET, Ingo W.; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 471-472.

54

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 25/02/2022 13:51.

Para verificar a assinatura acesse

Chave a40c4b2c. 86d7e612. e9e7430f . f 20603e0

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

3. CAPTACAO AMBIENTAL POR UM DOS
INTERLOCUTORES: INCONSTITUCIONALIDADE DO USO
EXCLUSIVO EM MATERIA DE DEFESA (§ 4° DO ART. 8°-A DA
LEI 9.296/1996)

De inicio, convém rememorar que a Constituicao Federal, ao tratar
da interceptagao das comunicagOes telefonicas, no art. 5%, XII, preve que “¢é
invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrificas, de dados e das
comunicagoes telefonicas, salvo, no #ltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou

instrugdo processual penal”.

Quanto a privacidade, o art. 5% X, estabelece que “sdo invioldveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a

indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio” .

A partir da andlise dos incisos transcritos, a doutrina afirma haver
diferenca constitucional de tratamento entre o sigilo das comunicagoes
telefonicas e o direito a intimidade mitigado pela captacdao ambiental

realizada por um dos comunicadores. ¥

30  “As gravagdes sub-repticias de conversas entre presentes, efetuadas por terceiro, com o
desconhecimento de todos os interlocutores ou de um deles, embora sejam interceptagoes
em sentido técnico, no Brasil ndo se enquadram na disciplina do art. 5.%, XII, da CF, que
cuida exclusivamente da quebra do sigilo das comunicagoes telefonicas” (GRINOVER,
Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scarance; GOMES FILHO, Antonio
Magalhaes. As nulidades no processo penal. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
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Diante disso, € possivel vislumbrar situagoes distintas.

A interceptacao telefébnica demanda autorizagao judicial e, para sua
validade, ¢ exigido que se trate de crime punido com reclusao. Quem
promove a interceptacao nao integra a conversa, nao participa da

comunicacgao.

Ja no caso da captagao ambiental feita por um dos interlocutores,
aquele que registra a comunica¢ao de forma sub-repticia dispde do proprio
direito a intimidade e, para gravar a conversa de que participa prescinde de
autorizagao judicial — e é por isso que a licitude dos elementos de informagao

sera aferida de maneira casuistica.

Sao hipoteses que nao se confundem, sendo de todo relevante
observar que o art. 8%A, caput, e §§ 1% 2° e 3%, da Lei 9.296/1996 tratam da
interceptacdo ambiental em sentido estrito e da escuta ambiental — cuja
realizacao depende de ordem judicial por nao ser disposi¢ao da propria
intimidade, ao passo que o § 4° trata da gravacao ambiental, ou gravagao
clandestina, que independe de autorizagao do Juizo ou conhecimento prévio
do Ministério Publico para garantir sua licitude, pois realizada por um dos

interlocutores.

2004. p. 236).
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Desde o julgamento do RE 583.937 QO (Rel. Min. Cezar Peluso, DJe
de 18.12.2009, Tema 237 da repercussao geral), o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela validade da prova produzida por meio de gravagao ambiental

realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro.

A tese continua sendo aplicada recentemente pela Corte Suprema,
ao se debrugar sobre os casos concretos que lhe sdao apresentados a fim de

aferir a validade da prova obtida mediante gravacao ambiental:

GRAVACAO AMBIENTAL - INTERLOCUTOR - PROVA -
VALIDADE. E vdlida a utilizacdo de gravacido ambiental,
realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do
outro, como meio de prova no processo penal — recurso
extraordinario n°® 583.937, relator ministro Cezar Peluso,
julgado sob o regime da repercussido geral. Ressalva de
entendimento  pessoal. ~PROVA -  PRODUCAO -
INDEFERIMENTO. O artigo 400, § 1° do Cédigo de Processo
Penal versa o indeferimento de producdo de prova considerada
impertinente.

(RHC 112.428, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 9.2.2021.) -
Grifo nosso.

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CRIMES DE ESTUPROS DE VULNERAVEL.
CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL E NO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 279/STF. GRAVACAO
AMBIENTAL. VALIDADE.
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1. O Supremo Tribunal Federal rejeitou preliminar de repercussio
geral relativa a controvérsia sobre suposta violagio aos principios do
contraditorio, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do
devido processo legal (ARE 748.371-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes -
Tema 660).

2. A parte recorrente se limita a postular a analise da legislagio
infraconstitucional pertinente e uma nova apreciagio dos fatos e do
material probatorio constante dos autos, o que ndo é possivel nesta
fase processual. Nessas condicoes, a hipotese atrai a incidéncia da
Sumula 279/STF.

3. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, apds assentar a
repercussio geral da matéria, reafirmou sua jurisprudéncia no
sentido de ser vdlida a gravagdo obtida por um dos interlocutores sem
o conhecimento do outro (RE 583.937-RG, julgado sob a relatoria do
Ministro Cezar Peluzo).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1.240.873 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
31.1.2020.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. DENUNCIA ANONIMA. DILIGENCIAS
PRELIMINARES. GRAVACAO AMBIENTAL POR
INTERLOCUTOR. AUTORIZACAO JUDICIAL.
DESNECESSIDADE. VOLUNTARIEDADE E
ESPONTANEIDADE. DISTINCAO. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE.

1. A dentincia andnima pode servir de base vdlida a investigacio e a
persecugdo criminal, desde que precedida por diligéncias tendentes a
averiguar os fatos nela noticiados antes da instauracdo do inquérito
policial. Precedentes.

2. No caso concreto, a investigacio foi precedida por diligéncias
empreendidas com o fim de apurar a fidedignidade das informagoes
apocrifas, cumprindo as balizas definidas pela Suprema Corte no
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Habeas Corpus n® 109.598, Rel. Min. Celso de Mello, Segqunda
Turma, DJe de 26.4.2016.

3. No Recurso Extraordindrio com Repercussdo Geral n*
583.937 a Corte firmou a tese de que: “E licita a prova
consistente em gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro”, guiada pela
premissa de que “quem revela conversa da qual foi participe,
como emissor ou receptor, ndo intercepta, apenas dispoe do
que também é seu e, portanto, ndo subtrai, como se fora
terceiro, o sigilo a comunicagdo (...)".

4. A espontaneidade do interlocutor responsdvel pela
gravacdo ambiental ndo é requisito de validade do aludido
meio de prova, sendo a atuacido voluntdria (mas mndo
necessariamente espontinea) do agente suficiente para
garantir sua integridade. Precedentes.

5. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(HC 141.157 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, DJje de 10.12.2019.)

A acurada andlise da licitude da prova obtida mediante gravacao
ambiental é o fiel da balanga para a efetiva utilizagdo de elementos de

informagao no processo penal.

Ao que interessa a questdo trazida pelo requerente, ha de se
observar que apenas o § 4° do art. 8°-A da Lei 9.296/1996 trata sobre gravagao
ambiental, nominando-a como “captacio ambiental feita por wum dos
interlocutores”. O referido dispositivo utiliza a expressao “captacio ambiental

feita por um dos interlocutores”, e confere tratamento juridico especifico para a
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gravacao ambiental: atrela a licitude da prova a utilizagao exclusiva “em

matéria de defesa” .

A licitude da prova nao ha de variar a depender da parte
beneficiaria do contetido. A Constituicao Federal estabelece ser inadmissivel a
prova obtida por “meios ilicitos”, sem ressalvas para defesa ou acusagao,

vitima ou ofensor.

Nesse contexto, presente a justa causa, ha de se considerar o
produto da gravacao ambiental a partir da legitimidade da captacao seguida
de analise in concreto com outros direitos fundamentais eventualmente

colidentes (justa causa vs. direito a intimidade).!

Verificada a higidez das informacgdes, considera-las para fins de
formacao da opinio delicti e para apreciacao judicial dos fatos ¢ medida que
promove o interesse publico com a elucidagao de infragdes, além de estar em
consonancia com os principios da boa-fé, da lealdade processual, do devido

processo legal e da proporcionalidade.

No ponto, merece atencdo a vedacao constitucional a protecao

deficiente. Os direitos fundamentais expressam nao apenas proibi¢coes de

31  SILVA, César Dario Mariano da. Provas ilicitas. 8. ed. Curitiba: Jurua: 2019. p. 43 e
seguintes.
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excesso, como também podem ser traduzidos como proibicdes de protecao

insuficiente ou imperativos de tutela.

Nesse contexto, a gravacao ambiental ganha destaque. Isso porque
as técnicas especiais de investigacao tém se mostrado importante instrumento
para descoberta de fontes de prova aptas a proteger vitimas e testemunhas.
Especialmente em contexto de vulnerabilidade, a captagao de imagens e sons

pela vitima também merece énfase.

Estupro de vulnerdvel, maus-tratos a idosos, violéncia doméstica e
familiar contra a mulher sao condutas criminosas que ocorrem as escondidas.
Nao sao crimes de rua cuja elucidagao ocorre por técnicas comuns de
investigacdo — oitiva de testemunhas oculares, gravacdo por cameras de

seguranga, busca e apreensao.

Invalidar gravagdes ambientais ou despreza-las quando verificada
integridade das provas, apenas por serem usadas pela acusacao e nao pela
defesa, mostra-se incompativel com o principio da igualdade, inviabiliza a
paridade de armas no contexto do processo penal e tem o potencial de gerar a

impunidade de ofensores cuja resposta estatal ¢ imperiosa.

Desse modo, o emprego da captacao ambiental realizada por um

dos interlocutores, tanto em matéria de defesa quanto com vistas a elucidagao
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criminosa por parte da acusagao, comprovada a justa causa e a higidez do
material, ¢ medida que promove o interesse publico e a persecugao penal

justa.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo conhecimento da agao direta e, no mérito, pela procedéncia
parcial do pedido para (i) declarar a inconstitucionalidade da parte final do
art. 3>-B, §1° do CPP, que estabelece a vedacao absoluta a utilizacao de
videoconferéncia em audiéncias de custddia; (i7) quanto ao art. 8%A, § 2°, da
Lei 9.296/1996, declarar a nulidade parcial sem redugao de texto, com a
exclusao da interpretacao que impossibilite o juiz determinar, fundamentada
e excepcionalmente, a instalagdo noturna de dispositivos de captagao
ambiental “na casa”; (iii) declarar a inconstitucionalidade da expressao “em

matéria de defesa” constante do art. 8°-A, § 4°, da Lei 9.296/1996.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

TSS
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