Tribunal de Justica do Estado de Goias

Comarca de Goiania

Gabinete da 22 Vara da Fazenda Publica Estadual

Processo n® 5601765-23.2019.8.09.0051

SENTENCA

Trata-se de acdo declaratéria c/c obrigacdo de fazer, proposta por
VEICULOS LTDA, MOTORS LTDA, MOTOS LTDA e
LTDA, em face do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO

ESTADO DE GOIAS — DETRAN, todos devidamente qualificados nos autos.

Aduziram as autoras, em sintese, que: (i) na qualidade de concessionarias de veiculos,
financiam as compras de seus clientes com recursos proprios, através de contratos com clausula de
reserva de dominio; (ii) em razdo do inadimplemento de alguns consumidores, rescinde 0s contratos
ou intenta acGes judiciais para retomar a posse e a propriedade dos bens; (iii) porém, mesmo depois
da consolidagdo, a autarquia ré se recusa a proceder a transferéncia dos veiculos sem o recolhimento
de IPVA, multas e taxas, que sdo devidos pelo até entdo possuidor dos bens. Requereu, em sede de
tutela proviséria de urgéncia antecipada, a abstencdo da cobranca de IPVA e multas incidentes sobre
os veiculos com reserva de dominio, durante o prazo dos respectivos contratos averbados no
DETRAN, a abstencdo de inclusdo de seus nomes no rol de devedores em mora, e a emissdo dos
Certificados de Registro, Licenciamento e Emplacamento apds a retomada da posse direta. Ao final,
postulou a confirmacdo da liminar e a declaracdo da responsabilidade dos possuidores diretos,
constantes dos contratos de compra e venda com reserva de dominio e incluidos no sistema do

DETRAN, sobre os débitos incidentes sobre os veiculos. Juntou documentos (mov. 1, docs. 02 a 18).



A liminar foi concedida parcialmente por meio da decisdo de mov. 6, determinando-se ao
DETRAN que se abstivesse de exigir o pagamento de multas em veiculos com reserva de dominio,
apos a retomada da posse direta dos automdveis, bem como de incluir o nome das autoras no rol de

devedores em mora devido ao ndo pagamento das referidas multas de transito.

A autarquia ré interpds agravo de instrumento (mov. 14), ao qual foi negado provimento

(mov. 34).

Devidamente citado (mov. 13), o DETRAN/GO ofereceu contestacdo (mov. 15),
defendendo, em suma, que: (i) em vendas com reserva de dominio, a propriedade do bem é do alienante
até total quitacdo do preco, de modo que ndo é possivel que ele questione a cobranga de débitos
vinculados ao veiculo; (ii) considerando que, no contrato gravado com clausula de reserva de dominio,
a propriedade é do vendedor até a quitacdo integral do bem, a concessionaria deve ser tida como sujeito
passivo do IPVA; (iii) é impossivel opor convencgdes particulares a Fazenda Publica, sendo legal a

exigéncia da quitacdo dos débitos para fins de transferéncia. Pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

Réplica ao mov. 21.

Instadas as partes a especificarem as provas que pretendiam produzir (mov. 22), ambas

pleitearam o julgamento antecipado do mérito (movs. 28 e 29).

O representante do Ministério Publico opinou pela desnecessidade de sua intervengéo no

feito (mov. 33).

A seguir, vieram 0s autos conclusos para sentenca.

E o sucinto relatério. DECIDO.

Enfatizo, preliminarmente, a desnecessidade de producao de outras provas, razao por que
cabivel o julgamento antecipado do mérito, na forma do artigo 355, inciso I, do Codigo de Processo

Civil.



Diante da auséncia de preliminares ou prejudiciais a serem decididas, bem como de
guestdes processuais a serem sanadas, estando satisfeitos os pressupostos processuais e as condigdes

da acdo, passo ao julgamento do meritum causae.

O cerne da questdo consiste em aferir se as autoras, na qualidade de concessionarias que
atuam na compra e venda de veiculos, tém ou nédo responsabilidade solidaria com os adquirentes nos

contratos gravados com reserva de dominio.

Pois bem.

De inicio, convém esclarecer que, a teor do que dispde o artigo 521 do Cddigo Civil, a
clausula de reserva de dominio se consubstancia naquela em que o vendedor reserva para Si a
propriedade, até que o preco esteja integralmente pago. Por essa razdo, tem-se que, nos negocios
juridicos que envolvam compra e venda de veiculo com reserva de dominio, o vendedor permanece
com a posse indireta do bem, enquanto o comprador passa a ter a posse direta, somente adquirindo a

propriedade com a quitacdo da avenga.

Estabelecida esta premissa, e passando a analise do caso concreto, o artigo 155, inciso 111,
da Constituicdo da Republica preceitua que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o

imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.

O Estado de Goias, utilizando da competéncia tributaria que Ihe foi outorgada pelo poder
constituinte originario, editou a Lei Estadual n® 11.651/91, que instituiu 0 Cédigo Tributario Nacional
do Estado de Goias, o qual prevé, em seu artigo 90, o fato gerador do IPVA, nos seguintes termos: “O
IPVA incide sobre a propriedade de veiculo automotor aéreo, aquatico ou terrestre, quaisquer que

sejam as suas espécies, ainda que o proprietario seja domiciliado no exterior”.

Sobre o sujeito passivo e 0s responsaveis pela obrigacao tributaria, dispdem os artigos 97

e 99 do mesmo diploma, in verbis:

Art. 97. E sujeito passivo por substituicdo tributaria:

| - o fiduciante, no caso de alienacéo fiduciaria em garantia;

Il - 0 arrendatario, no caso de arrendamento mercantil.




Art. 99. E solidariamente responsavel pelo pagamento do IPVA:

| - o credor fiduciario com o fiduciante, em relacdo ao veiculo objeto de
alienacao fiduciaria em garantia;

Il - a empresa detentora da propriedade com o arrendatério, no caso de
veiculo cedido pelo regime de arrendamento mercantil;

Il - com o sujeito passivo, a autoridade administrativa que proceder o
registro ou averbacdo de neg6cio do qual resulte a alienacdo ou a
oneragdo do veiculo, sem que o sujeito passivo faca prova de quitacéo
de crédito tributario relativo ao imposto;

IV - com o sujeito passivo, qualquer pessoa que adulterar, viciar ou
falsificar:

a) documento de arrecadacdo do imposto, de registro ou de
licenciamento de veiculo;

b) dados cadastrais de veiculos, com o fim de excluir ou reduzir imposto.

Da detida analise dos dispositivos legais supracitados, vé-se que ndo se pode atribuir ao
possuidor direto — seja ele fiduciante ou arrendatario — a exclusividade da obrigacéo pelo pagamento
do tributo, porquanto a legislacdo estadual prevé expressamente como responsaveis solidarios o
fiduciario e o arrendante, sobretudo porque o fato gerador é a propriedade, a qual, conforme ja

esposado, é do credor até o adimplemento integral do prego ajustado.

Repise-se que o artigo 123 do Codigo Tributério Nacional deixa claro que “Salvo
disposicbes de lei em contrario, as convencdes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicao legal

do sujeito passivo das obriga¢édes tributdrias correspondente”.

Logo, mesmo que o contrato de compra e venda preveja a responsabilidade exclusiva do
devedor — que detém a posse direta e € sujeito passivo por substituicdo tributaria — para pagamento do
tributo, tal convengéo tem o condao de alterar o sujeito passivo do IPVA, que é o proprietario do

veiculo automotor.

N&o ha, portanto, qualquer violagdo aos dispositivos legais pelo DETRAN/GO, tampouco
afronta ao principio da legalidade escrita, motivo pelo qual ndo merece prosperar a pretensao no

tocante ao imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.



Noutro ponto, no que se refere as multas contraidas pelo devedor enquanto na posse direta

do veiculo, melhor sorte assiste as autoras.

Isso porque, na situagdo juridica de venda com reserva de dominio, a posse direta é
transmitida pelo credor ao devedor, ndo podendo aquele ser responsabilizado por infragdes de transito

cometidas por este.

Sobre o assunto, assim prescreve o Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do
veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de
descumprimento de obrigagdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste Cadigo.

81° Aos proprietdrios e condutores de veiculos serdo impostas
concomitantemente as penalidades de que trata este Codigo toda vez que
houver responsabilidade solidaria em infracdo dos preceitos que lhes
couber observar, respondendo cada um de per si pela falta em comum
que lhes for atribuida.

82° Ao proprietario caberd sempre a responsabilidade pela infracéo
referente a prévia regularizacdo e preenchimento das formalidades e
condicbes exigidas para o transito do veiculo na via terrestre,
conservagdo e inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes,
agregados, habilitacdo legal e compativel de seus condutores, quando
esta for exigida, e outras disposi¢des que deva observar.

§3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infraces decorrentes
de atos praticados na direcdo do veiculo.

(.)

Demais disso, as autoras s&o concessionarias que exercem a atividade de compra e venda
de veiculos, de modo que os bens que adquirem ndo séo para si, mas para transferéncia da propriedade
ao devedor, que goza do bem como se proprietario fosse. As demais discussfes sdo secundérias e
irrelevantes para o deslinde da controvérsia, pois nada muda a situacdo de que os adquirentes sdo
equiparados aos proprietarios, ndo se justificando atribuir a concessionaria a responsabilidade por fato

gue ndo deu causa e por dominio resollvel que retém apenas com fun¢éo de garantia.

Nesse sentido, é o entendimento do C. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA DE
ATO ADMINISTRATIVO. ARRENDAMENTO MERCANTIL. MULTA.
RESPONSABILIDADE DO ARRENDATARIO. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ. 1. Cuida-se de inconformismo com ac6rddo do



Tribunal de origem que considerou que o Municipio de Sdo Paulo tem a
responsabilidade pelo pagamento das multas de transito, haja vista que
exerce a qualidade de arrendatario e tem a posse direta dos veiculos. 2.
O _aresto proferido na_origem encontra-se em_consonéncia com a
orientacdo do Superior Tribunal de Justica de gue é do arrendatario -
possuidor direto do bem - a responsabilidade pelo pagamento de multa
decorrente de infracdo relativa ao uso indevido do bem arrendado, e
ndo do arrendante. A propdsito: AgRg no REsp 1.442.087/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30.6.2015; AgRg no
AREsp 606.736/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 20.3.2015; AgRg no Ag 1.303.257/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 22.3.2011; REsp 787.429/SP, Primeira
Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ de 4.5.2006; REsp 1.725.404/SP,
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 23/5/2018. 3.
Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia
do STJ, de modo que se aplica a espécie o0 enunciado da Simula 83/STJ:
"N&do se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida”. 4. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1811105/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/06/2019, DJe 01/07/2019)

Né&o obstante, prevé o artigo 124 do Cddigo de Transito Brasileiro, in verbis:

Art. 124. Para a expedicdo do novo Certificado de Registro de Veiculo
serdo exigidos os sequintes documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;
Il - Certificado de Licenciamento Anual;

Il - comprovante de transferéncia de propriedade, quando for o caso,
conforme modelo e normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - Certificado de Seguranca Veicular e de emissao de poluentes e ruido,
qguando houver adaptacéo ou alteracéo de caracteristicas do veiculo;

V - comprovante de procedéncia e justificativa da propriedade dos
componentes e agregados adaptados ou montados no veiculo, quando
houver alteracao das caracteristicas originais de fabrica;

VI - autorizacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, no caso de
veiculo da categoria de missdes diplomaticas, de repartic6es consulares
de carreira, de representacdes de organismos internacionais e de seus
integrantes;

VII - certiddo negativa de roubo ou furto de veiculo, expedida no
Municipio do registro anterior, que poderd ser substituida por
informacao do RENAVAM;

VIII - comprovante de quitacdo de débitos relativos a tributos, encargos
e multas de transito vinculados ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infracées cometidas;

IX - (Revogado pela Lei n° 9.602, de 1998)



X - comprovante relativo ao cumprimento do disposto no art. 98, quando
houver alteracdo nas caracteristicas originais do veiculo que afetem a
emissdo de poluentes e ruido;

X1 - comprovante de aprovagdo de inspegdo veicular e de poluentes e
ruido, quando for o caso, conforme regulamentacdes do CONTRAN e do
CONAMA.

Infere-se do dispositivo que, para a expedicdo de novo Certificado de Registro de Veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infracdes, é necessaria a apresentagdo do comprovante
de quitacdo de encargos e multas vinculadas ao bem. Assim, se as autoras pretendem a obtengéo do
Certificado, devem providenciar o adimplemento de todos os débitos vinculados ao veiculo e, em
seguida, providenciar medidas visando ao reembolso do que pagarem, nos termos dos artigos 304 e

seguintes do Cadigo Civil.

Forte nesses fundamentos, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
iniciais, o que fago com fulcro no artigo 487, inciso I, do Cadigo de Processo Civil, para o fim de,
confirmando a liminar concedida, condenar a autarquia ré na obrigacdo de ndo fazer consistente na
abstencdo de exigir das autoras o pagamento de multas em veiculos com reserva de dominio, até a
retomada da posse direta dos bens, abstendo-se igualmente de incluir o nome das autoras no cadastro

de devedores em mora devido ao inadimplemento das penalidades de transito.

Tendo em vista a sucumbéncia reciproca (artigo 86, caput, do Codigo de Processo Civil),
condeno as autoras ao pagamento de 70% (setenta por cento) e o réu aos 30% (trinta por cento)
restantes das custas processuais e dos honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$5.000,00 (cinco

mil reais), o que fagco com esteio no artigo 85, §8°, do Cadigo de Processo Civil.

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario (artigo 496 do Cadigo de Processo Civil).

Intime-se e cumpra-se.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Leonys Lopes Campos da Silva

Juiz de Direito
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