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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7064
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB e Outros, devidamente qualificados nos autos, vem, perante Vossa Exceléncia, por
intermédio de seus procuradores infra-assinados, apresentar MANIFESTACAO, no interesse de
reforcar a urgéncia na apreciacéo do pedido liminar realizado no bojo da ADI 7064, que versa
acerca da inconstitucionalidade das Emendas Constitucionais n. 113/2021 e n. 114/2021, as quais
alteram a Constituicdo Federal e o ADCT para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatorios.
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1. DA DESARRAZOADA E INCONSTITUCIONAL REDUCAO DO PRAZO PARA
INSCRICAO DOS PRECATORIOS A DATA DE 2 DE ABRIL

A questdo mais urgente que ora se apresenta, razdo principal pela qual o CFOAB
vem aos autos manifestar-se, versa acerca da reducédo do prazo para inscricdo dos precatdrios
a data de 2 de abril, novo marco final viabilizador da realizagdo dos pagamentos ao final do ano
seguinte.

O art. 1°da EC 114/2021 alterou a redagéo do § 5° do art. 100 para prever o seguinte:

“§5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”. (destacamos)

O texto constitucional anteriormente vigente previa que 0s precatorios apresentados
até 1° de julho deveriam ser pagos até dezembro do exercicio seguinte (art. 100 § 5° CF),
atribuindo-se ao ente federativo devedor um “periodo de graga”, no qual ndo ha a incidéncia de
juros de mora por até 18 meses, se a expedicdo se desse até julho, ou de até 30 meses, se expedicao
se desse em 2 de julho, por exemplo.

Como se pode observar, o periodo de graca foi desproporcionalmente alargado,
agravando o descompasso j& existente entre a posicao processual da Fazenda Publica e a do
particular gue contra ela litiga. O litigio contra a Fazenda Publica — que ja é mais longo que os
litigios entre privados — obteve, com a alteracdo do comando constitucional, roupagem ainda mais
privilegiada, aprofundando o desnivelamento processual entre o particular e o Poder Pablico em
juizo, que agora tera ainda mais dificuldades para obter a expedi¢do do precatorio.

Ante esse novo cenario, apenas 0s precatdrios apresentados até o dia 2 de abril de
cada ano terdo seus valores incluidos no orcamento do ano seguinte para seu pagamento. Aquele
precatorio apresentado no dia 3 de abril terd o seu valor incluido no orgamento do ano subsequente
ao seguinte, o que faz com que o prazo de pagamento de precatorio, que era de até 18 meses, passe
a ser de até 21 meses. Por conseguinte, um precatorio apresentado no dia 3 de abril poderéa ser pago
somente ao final de 33 meses: trata-se, claramente, de uma forma indireta de calote, mediante
emprego do artificio legislativo.
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Em vista do marco limite fixado no més de abril, e ndo mais no més de julho, é fato
que o credor tera apertado espaco de tempo para trabalhar em prol da expedicdo do precatorio,
sobretudo considerando o periodo de férias forenses e o feriado de carnaval.

Na prética, aquele que ndo conseguiu expedir 0 precatorio até dezembro do ano
anterior dificilmente tera éxito em fazé-lo nos trés primeiros meses do ano.

Cada més sem o computo da mora sobre o crédito revela vantagem do Poder Publico
em face do particular e incentiva a recalcitrancia quanto ao pagamento do passivo judicial em
detrimento da diminui¢do do patrimonio do credor (art. 5° caput CF). Afinal, a expedi¢do do
precatdrio € ato que demanda uma série de providéncias perante o juizo a partir do transito em
julgado da decisdo condenatdria do ente publico.

Como é sabido, transitada em julgado uma decisdo de mérito, na maior parte dos
litigios, a liquidacdo € uma realidade que se impde. O transito em julgado na liquidacdo impulsiona
0 processo a execuc¢do. Quando, finalmente, o feito é encerrado, € preciso obter do setor competente
a minuta do oficio precatdrio, seguida da intimacdo das partes para manifestacdo acerca de seu teor
e, SO apos a concordancia das partes, € o precatorio inscrito.

A redagdo atribuida ao 8§5° do art. 100 pela EC 114/2021 alarga
desproporcionalmente o periodo de ndo incidéncia de juros de mora em favor do Poder Publico
(art. 5°, LIV), caracterizando verdadeiro retrocesso do direito até entdo garantido ao litigante
inerente a maior eficacia e utilidade da prestagdo jurisdicional (art. 5° XXXIV “a” e XXXV CF),
em efetiva afronta ao principio da celeridade (art. 5° LXXVIII CF).

Imprescindivel considerar a realidade pratica agora imposta pela medida, ao
encurtar para o cidaddo o lapso temporal para a expedicdo do precatdrio — e alargar para o Poder
Publico o periodo de graca —, considerando o reduzido numero de dias Uteis no referido
quadrimestre, em frontal violagcdo aos comandos constitucionais supramencionados. Afinal:

(...) aiinterpretacdo da Constitui¢cdo ndo é para ser procedida & margem da realidade, sem
que se a compreenda como elemento da norma resultante da interpretagdo. A préxis
social é, nesse sentido, elemento da norma, de modo que interpretagdes corretas séo
incompativeis com teoriza¢fes nutridas em idealismo que ndo a tome, a praxis, como
seu fundamento. Ao interpretar a Constituicdo o intérprete ha de tomar como objeto de
compreensdo também a realidade em cujo contexto se da a interpretacdo, no momento
historico em que ela se da”. (RE 433.512, Rel. Min. Eros Grau, 2a T, DJe 07.08.2009).
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Para além da latente inconstitucionalidade relativa & violagdo ao direito dos
jurisdicionados, as emendas impugnadas representam nitida afronta a separacdo dos poderes e ao
estado democratico de direito, a inafastabilidade da jurisdicdo, a efetividade das decisdes judiciais
e a dignidade da justica, além do direito de propriedade consubstanciado nos créditos a que faz jus
0 cidadé&o.

No que se refere especificamente ao alargamento do “periodo de graca”, ¢ for¢oso
reconhecer que a suspensao dos pagamentos obstrui a circulacao de dinheiro na economia, reduz o
consumo e o PIB, causando mais desemprego, aumentando o endividamento de pessoas e empresas
e dos proprios entes devedores.

E um efeito cascata, o qual ja tem sido observado ha anos no que se refere ao
tratamento legislativo dado aos precatérios e que, a bem da verdade, sdo meras medidas paliativas
que beneficiam os entes devedores as custas dos cidaddos, da seguranca juridica e do estado
democrético de direito.

Diante desse contexto, revela-se urgente posicionamento desse Supremo Tribunal
Federal nos termos do pedido liminar, a fim de suspender a eficacia in totum da Emenda
Constitucional n. 113, de 08 de dezembro de 2021, e da Emenda Constitucional n. 114, de 16 de
dezembro de 2021 e, mais especificamente, a norma insculpida pelo art. 1° da EC 114/2-21, que
alterou a redacéo do § 5° do art. 100, CF, instituindo o prazo em 2 de abril como data limite para
inscricdo dos precatorios a viabilizar pagamento no ano seguinte.

Em outros termos, urge que seja concedida a Medida Cautelar pleiteada para,
principalmente, assegurar a dignidade dos credores da Unido Federal cujas verbas tém origem em
direitos de natureza alimentar violados pelo ente publico; credores estes que, em grande extensao,
sdo formados por individuos de idade avancada, portadores ou ndo de moléstias graves, que
litigaram por anos até o0 momento em que finalmente obtiveram o reconhecimento definitivo do
direito pleiteado pela atuacdo do Poder Judiciario.

Igual ma sorte acompanhara as pessoas juridicas credoras da Unido Federal, cujos
créditos, uma vez nao adimplidos, podem inviabilizar toda a operacdo econémica e aumentar, pelo
encerramento das atividades, o nimero de trabalhadores que passariam a depender de beneficios
assistenciais como o auxilio desemprego ou mesmo o novo Auxilio Brasil. A hipétese, por
absolutamente teratolOgica, causa espécie: para viabilizar programa de auxilio social, coloca-se em
risco viabilizagdo de operagdes econdmicas que deviam ser incentivadas justamente para evitar a
necessidade da assisténcia social.
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Veja-se que, se ndo deferida a suspensdo da moratoria, cumprird aos credores da
Unido Federal duas opcGes igualmente atentatorias a dignidade, isto é: aguardar indefinidamente
pela existéncia de limite orcamentario habil a autorizar o pagamento integral de divida — frisando-
se, aqui, a especificidade de que tais valores devem ser corrigidos por indice que sequer recompde
a perda inflacionaria — ou submeter-se a expropriacao de 40% do crédito apenas para fins de receber
0 que lhe é de direito. Tudo isso em meio a maior crise sanitaria do ultimo século e de crise
econdmica que colocou o Estado Brasileiro, novamente, em situacéo de recessdo técnica.

2. DA PRECLUSAO TEMPORAL PARA JUNTADA DE PARECER PELA
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA E DA NECESSIDADE DE SE DAR
ANDAMENTO CELERE AO PROCESSO

Consoante constata-se nos autos, em despacho publicado em 22/2, a ilustre Ministra
Relatora estabeleceu prazo sucessivo de 3 dias 8 AGU e PGR para se manifestarem.

Em 10 de marco foi aberto vista a PGR e, inobstante o prazo tenha esgotado no
ultimo dia 15/3, o érgdo ainda ndo juntou qualquer manifestagcdo, tampouco justificou referido
atraso.

Nota-se, assim, que ocorreu preclusdo temporal quanto a referida juntada. Nos
termos do art. 223 do Caodigo de Processo Civil, aplicavel a hipotese, temos o seguinte:

Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato
processual, independentemente de declaracdo judicial, ficando assegurado, porém, a
parte provar que ndo o realizou por justa causa (grifamos).

Ainda a respeito do tema, cabe destacar a previsdo constante no art. 6° do CPC, que
aduz que “Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva” (grifamos). A norma revela o principio da cooperacao
juridica - o qual alcance ndo so as partes, mas também o 6rgéo julgador e todos aqueles que de
algum modo participam do processo -, e também o principio da duracéo razoavel do processo.

Este Gltimo, frise-se, é algado a nivel de direito fundamental, dado que insculpido
no art. 5°, LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo”.
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Ressalte-se, ainda, que na ADI 7047, acdo proposta pelo PDT e que versa sobre o
mesmo tema dos presentes autos, ocorreu algo semelhante: foi aberto vista 8 PGR em 10/02 e, até
0 presente momento, nao foi juntado parecer, 0 que agrava sobremaneira os prejuizos ja impostos
aos jurisdicionados.

Ante 0 exposto, e constatada a preclusao temporal do prazo dado a PGR para juntada
de parecer, requer-se o andamento do processo, em prestigio aos principios da cooperacéo e
duracdo razoavel do processo.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e ressaltando a urgéncia que permeia a questdo, o CFOAB
reforga o pedido de suspengdo in totum da Emenda Constitucional n. 113, de 08 de dezembro de
2021, e da Emenda Constitucional n. 114, de 16 de dezembro de 2021.

Em face da proximidade da data limite para inscri¢cdo do precatério, redacdo dada
pelo art. 1° da EC 114/2-21 que alterou a redagdo do § 5° do art. 100, CF, instituindo o prazo em 2
de abril, requer-se enfaticamente a apreciacao desta questao.

Requer-se, ainda, nos termos da peti¢do inicial, sucessivamente, a declaracdo da
inconstitucionalidade do § 9° do art. 100 da CRFB, do § 5° do art. 101 do ADCT, do art. 107-A do
ADCT, dos arts. 3° e 5°da EC n. 113/2021 e do art. 8° da EC n. 114/2021.

Por fim, requer-se também o a restituicdo dos autos para fins de prosseguimento do
feito.

Brasilia, 25 de margo de 2022.

José Alberto' ibelfro S\ivmon ti Cabral
Presidente do.Conselho Federal da OAB
OAB/AM 3.725

OAB/DF 45.240

L

Marcus Vinicius Furtadg Coélho
Presidente da Comissdo Nacional de Estudos Constitucionais
OAB/DF 18.958

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br



mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

3,

Gonsolho Foderal

Brasttia - V. F.

.ﬁ, Mo Aoy /\ADWD. p,.lfvj[u j 1 .(\J[L %}4 Y)QJ/%AAQQV 7\&%
Lizandra Nascimento Vicente Ana Paula Del Vieira Duque
OAB/DF 39.992 OAB/DF 51.469
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