Comarca de Goiania
Estado de Goias

42 \Vara da Fazenda Publica do Estado de Goias

PROCESSO N° 5297180-64.2020.8.09.0051

SENTENCA

Trata-se, na hipétese, de ACAO ANULATORIA C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA proposta
POI =-m-mmmm e em desfavor do ESTADO DE GOIAS e INSTITUTO -------—---
------------------------------- , todos devidamente qualificados na inicial.

O requerente narrou que prestou o Concurso Publico para o cargo de Agente de Seguranca
Prisional (Edital n® 001/2019), logrando éxito em todas as fases, exceto na avaliacdo psicologica

Discorreu sobre o que lhe era de direito, pugnando, B.1) concesséo de tutela de urgéncia em carater
cautelar, sem a oitiva da requerida (inaudita altera parte), determinando que o requerente participe
da proxima etapa (Investigacao Social), tendo em vista que a homologacao do certame esté prevista
para o dia 22 de junho de 2020, e em caso de considerado apto, que seja convocado para 0 Curso
de formacgéo profissional, bem como a confirmacédo desta tutela em sentenca.

Alternativamente, caso o Douto Magistrado avalie pela pertinéncia para que o requerente realize
nova avaliacao psicoldgica, a partir de critérios objetivos e claros, e, em caso de considerado apto,
gue o requerente seja convocado (sub judice) para a etapa de investigacdo social do concurso
publico para o provimento de vagas no cargo de agente de seguranca prisional - edital n°® 1/2019 —
ASP-DGAP e, se for o caso, para o curso de formacgéao profissional, bem como a confirmacao desta
tutela em sentenca (...)".

Subsidiariamente pediu a reserva de vaga.

Fez os demais pedidos de estilo e anexou documentos.

Pedido de tutela de urgéncia indeferido.

Devidamente citado, o Estado de Goias apresentou contestacéo, alegando, preliminarmente sua
ilegitimidade passiva, e, no mérito, sustentou que a pretensdo exordial encontra ébice no principio
da isonomia.

O INStItULO -----=-==-==mmmmm oo nao apresentou contestacao.

Impugnacéo a contestacao.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico opinou pela auséncia de interesse em intervir no feito.
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Sobreveio producdo de prova pericial, com apresentacdo do respectivo laudo, sendo ofertado o
contraditorio as partes envolvidas.

Apés, vieram-me 0s autos conclusos para prolacao de sentenca.

E O RELATORIO.

DECIDO.

Primeiramente, ressalto que os autos encontram-se suficientemente instruidos para a prolacéo da
sentenca, ndo havendo necessidade de producdo de mais provas, vez que a matéria colocada em
discussdo é meramente de direito, encontrando-se no bojo processual a documentacao pertinente,
razao pela qual, presentes os requisitos do artigo 355, inciso | do Cédigo de Processo Civil, passo
ao julgamento antecipado da lide.

Ante a arguicdo de preliminares, passo a analisa-las.
O Estado de Goias suscitou pela sua ilegitimidade passiva.

Ora, em que pese as alegacoes expendidas pelo ente, resta colacionar jurisprudéncia sobre o tema,
in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO.
EXAME PSICOTECNICO. SUBJETIVIDADE. EXCLUSAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. CAUSA DE PEDIR RELACIONADA A ATUACAO DO ORGAO.
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. 1. Em acao ordinaria na qual se discute a exclusao
de candidato em concurso publico, a legitimidade passiva toca a entidade responsavel pela
realizacdo, requlamentacado e organizacdo do certame, que, in casu, € o Estado do Espirito Santo.
2. A causa de pedir do Recorrente refere-se exclusivamente a atuacao do érgao responsavel pela
elaboracdo do edital, ndo se enquadrando nas hipéteses de atuacédo da banca examinadora. 3.
Provimento ao Recurso Especial. (STJ, REsp. 1.425.594/ES, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 17.03. 2017, DJe 21.03.2017).

Assim, sem mais delongas, afasto a preliminar suscitada.

Superada esta questao, passo a perquirir 0 mérito.

O cerne da demanda cinge-se em suposta ilegalidade quando da realizacdo de avaliacéo
psicoldgica para o cargo de Agente Prisional, ante a auséncia de previsao legal.

Com efeito, o Edital n°® 001/2019 que rege o concurso publico, ao preconizar as diretrizes do
certame, prevé a realizacao de duas etapas para a regular assuncéo ao aludido cargo, compostas
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das seguintes fases: 12 etapa — prova objetiva, prova discursiva, avaliacdo médica, prova de aptidao
fisica e avaliacao psicologica e de vida pregressa; 22 etapa — curso de formacao.

Compulsando os autos, extrai-se que o requerente foi considerado “ndo recomendado”, quando da
realizacdo da avaliacdo psicoldgica.

A respeito da legalidade da submissdo de candidatos a cargos publicos a exame
psicoldgico/psicotécnico de carater eliminatorio, o entendimento do Supremo Tribunal Federal
consolidou-se nos seguintes termos:

Sumula Vinculante n° 44 do STF — S0 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacéo
de candidato a cargo publico.

N&o obstante a previsao do exame em lei, 0 STF estabeleceu algumas exigéncias complementares,
veja:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXAME PSICOTECNICO.
CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE DE CRITERIOS OBJETIVOS E PREVISAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. REEXAME DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA A REALIZACAO
DO PSICOTECNICO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 279 DESTA CORTE. 2. E firme a
orientacdo desta Corte no sentido de que 'o exame psicotécnico pode ser estabelecido para
concurso publico desde que seja feito por lei, e que tenha por base critérios objetivos de
reconhecido carater cientifico, devendo existir, inclusive, a possibilidade de reexame. 3. Reexame
de fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordinario. Sumula n. 279 do Supremo Tribunal
Federal. Agravo regimental a que se nega provimento.

Desta feita, tem-se admitido a realizacdo do exame psicotécnico nos concursos publicos com o fito
de identificar pessoas com tracos incompativeis com o desempenho da atividade funcional, desde
gue observados alguns requisitos, quais sejam: previsao legal, a utilizacdo de critérios objetivos e
a possibilidade de interposi¢cdo de recurso administrativo pelo candidato que se sentir lesado.

Cumpre salientar que o primeiro desses requisitos simplesmente exterioriza a aplicacao do principio
da legalidade, haja vista que apenas a lei em sentido formal devera estabelecer os requisitos para
0 acesso a cargos, empregos ou fungdes publicas, conforme dispde o artigo 37, incisos | e |l da
Constituicdo Federal, confira:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - 0s cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
osrequisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publicode provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
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emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacao e exoneracao.

In casu, ndo pode-se afirmar que exista previsdo legal a respeito da exigéncia do exame psicoldgico
para o ingresso na carreira de Agente de Seguranca Prisional.

Nessa linha de raciocinio, impende ressaltar que a Lei n° 14.237/2002, a qual regula o cargo
pretendido, tdo somente faz referéncia abstrata sobre a necessidade de equilibrio emocional dos
servidores, o0 que, por si s6, ndo satisfaz o requisito elencado pelo entendimento supracitado.

De outro lado, percebe-se que o edital do certame em tela prevé aplicacdo de exame que supera o
simples equilibrio emocional disposto na legislacéo, in verbis:

13. DA AVALIACAO PSICOLOGICA

A avaliagdo psicoldgica consistira na aplicacdo e na avaliacdo de baterias de testes e de
instrumentos psicologicos, de aptiddo, de nivel mental e de personalidade, visando avaliar as
condi¢Bes psiquicas do candidato, identificando as caracteristicas de capacidade, concentragéo e
atencdo, raciocinio l6gico, maleabilidade/flexibilidade, perseveranca, solucdo de problemas,
capacidade de resolver detalhes, capacidade de observacao, inteligéncia, perspicacia, seguranca,
rapidez de raciocinio, capacidade de relacionamento interpessoal, prudéncia, resisténcia a fadiga
e a frustracdo, controle emocional, discernimento, maturidade, energia vital, capacidade de
memoria, senso critico, bom senso, discricdo, dinamismo iniciativa, criatividade e objetividade,
inerentes ao cargo.

De igual maneira, a mera previsao editalicia também né&o é suficiente, uma vez que ndo possui
natureza juridica de ato normativo primario.

Nesse sentido, entende o STF:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NO SERVICO
PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO. C.F., art. 37, I. |. - Somente lei, ato normativo primario, pode
estabelecer requisitos para o ingresso no servigco publico. C.F., art. 37, I. No caso, 0 exame
psicotécnico esta previsto em ato administrativo, apenas: ilegitimidade. Il. - R.E. inadmitido. Agravo
nao provido. (STF, Segunda Turma, Al 182487 AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ

07/02/1997).

Assim, conclui-se que o equilibrio emocional ndo confunde-se com avalia¢ao psicologica ou exame
psicotécnico, 0s quais sdo admissiveis se estiverem previstos em lei, se os critérios de avaliacdo
forem objetivos, bem como se o resultado for recorrivel.
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Destarte, evidente a inexisténcia de previséo legal em relacdo ao exame psicologico para ingresso
no cargo de Agente de Seguranca Prisional do Estado de Goias, motivo pelo qual deve ser
declarada sua nulidade, assim como sua inexigibilidade, consoante os principios da legalidade e
razoabilidade que atinem a Administracdo Publica.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias ja exarou entendimento:

DUPLO APELO. AQAO ANULATORIA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA
PRISIONAL. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE AFASTADAS. QUESTOES OBJETIVAS. PRETENSAO DE INVALIDACAO PELO
PODER JUDICIARIO. SITUACAO EXCEPCIONAL. RE 632.853/CE. AUSENCIA DE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULA(;AO AO EDITAL. EXAME PSICOTECNICO.
EXCLUSAO DO CERTAME. AUSENCIA DE MOTIVAGAO COM CRITERIOS SUBJETIVOS.
ANULAC}AO. AVALIAC;AO VIDA PREGRESSA. DOCUMENTOS ENTREGUES FORA DO

PRAZO DO EDITAL. REPROVACAO MANTIDA. | - Em relacdo a preliminar de ilegitimidade
passiva, tenho que ndo merece prosperar, visto que o Estado/segundo recorrente é o ente
responsavel pela realizacdo, regulamentacdo e organizacdo do certame, tendo, inclusive, o
Secretario de Gestdo e Planejamento subscrito o Edital do concurso publico. Il - Uma vez que a
parte apelante busca discutir suposta ilegalidade praticada em alguma das etapas do certame, nao
ha se falar em perda superveniente do interesse de agir, pelo simples fato de se tratar de concurso
concluido e homologado. Il - Em respeito ao principio da separa¢do dos poderes, em regra, nao
compete ao Poder Judiciario apreciar critérios na formulacdo e correcdo adotados por bancas
examinadoras em provas de concursos. No entanto, excepcionalmente, em caso de flagrante
ilegalidade de questdo objetiva de prova de concurso publico, ou de inobservancia as regras
previstas no edital, tem-se admitido sua anulacdo pelo Judiciario por ofensa aos principios da
legalidade e da vinculagéo ao edital. RE 632.853/CE, julgado em sede de repercussao geral. IV -
Confrontando as questdes impugnadas, com o conteudo programatico do certame, constatase que
elas estdo em harmonia com o mesmo, ndo se vislumbrando qualquer interpretacédo divergente ou
cobranca de conhecimentos que nao se encontram inseridos no edital do concurso, revelando-se,
de consequéncia, infundada a pretensao exordial. Sendo assim, afastada qualquer ilegalidade
praticada no certame em relacdo a elaboracédo e correcdo da prova objetiva, deve ser provido o
segundo apelo para, ser reformada sentenca hostilizada para julgar improcedente o pedido inicial.
V - A legalidade da exigéncia de avaliacao psicoldgica para a aprovacao em concurso publico esta
condicionada a observancia de trés pressupostos necessarios: previsdo legal, objetividade dos
critérios adotados e possibilidade de revisdo do resultado obtido pelo candidato. Precedentes do
STF. Nao equivalendo a mera exigéncia de equilibrio emocional por parte do candidato, contida na
Lei n. 14.237/02, a necessidade de avaliacdo psicoldgica. Desse modo, diversamente do que
entendeu o julgador, efetivamente, ndo se afigura justa a exclusdo do autor/primeiro apelante
através de critérios subjetivos e avaliacao unilateral, nos moldes do exame em testilha, quanto mais
se ndo houver previsdo legal acerca da realizacdo do exame psicotécnico, conforme ja
fundamentado alhures. Logo, deve ser reformada a sentenca para declarar nulo o ato administrativo
que eliminou o candidato com fundamento na avaliagdo psicoldgica. VI - N&o obstante, o
candidato/ora primeiro apelante também néo foi aprovado na fase eliminatoria de avaliagcdo da vida
pregressa, posto que ndo cumpriu determinagdo contida no item 14.5, alinea ?g? do edital,
consistente na, ndo apresentacao tempestiva da certiddo negativa de protestos de titulos. Assim,
considerando que o edital € a lei do concurso e que o referido item consignou a eliminagéo de
gualquer candidato que deixar de apresentar alguma das certiddes e copias dos documentos
exigidos nas alineas "a" a "i" do subitem 14.5 deste edital (dentre os quais esta a certiddo negativa
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de protestos), no prazo estabelecido em edital especifico, observase que a negativa de
prosseguimento do primeiro apelante no certame resultou, simplesmente, da observancia de regra
objetiva e claramente prevista no edital. Logo, dar provimento ao primeiro apelo, neste aspecto,
significaria relativizar uma norma editalicia, a qual ndo se mostra ilegal ou desproporcional, em
detrimento dos demais candidatos e em total afronta aos principios da isonomia e impessoalidade
gue regem a Administracdo Publica. Assim, neste ponto, ndo merece reforma a sentenca, deve,
pois, ser mantida. VIIl - Com efeito o Edital n® 001/2014, ao estabelecer as diretrizes do certame,
prevé a realizacdo de duas etapas para a regular assuncao ao indigitado cargo, compostas das
seguintes fases: 12 etapa - prova objetiva, prova discursiva, avaliagdo meédica, prova de aptidao
fisica e avaliagbes psicoldgica e de vida pregressa; 22 etapa curso de formacédo. No caso, nao
destoando as questdes objetivas dos parametros do edital, ainda que invalido o exame psicoldgico,
tem-se que o candidato/1° apelante ndo juntou atempadamente os documentos de vida pregressa,
0 que se conclui pela improcedéncia do pedido. PRIMEIRO APELO PARCIALMENTE PROVIDO.
SEGUNDO APELO PROVIDO. (12 Camara Civel, Des. Luiz Eduardo de Sousa, 5304799-
84.2016.8.09.0051 — Apelacao, DJe

30/11/2018).

Ademais, o laudo Pericial acostado aos autos (evento n° 83) foi categérico em afirmar que:
7. A Personalidade do periciado o impede de excercer a funcédo de Agente de Seguranca Prisional?
N&o.

Ante ao exposto, sem mais delongas, JULGO PROCEDENTE o pedido exordial no sentido de
declarar nulo o ato administrativo de avaliagdo psicoldgica por falta de previsao legal.

De consequéncia, condeno o requerido ao pagamento dos honordrios advocaticios que arbitro em
R$ 1.000,00 (mil reais), com fulcro no art. 85, § 8°, do Cdodigo de Processo Civil.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, em atencao ao artigo 496 do Codigo de Processo
Civil.

P.R.I.

Goiania, 29 de marco de 2022.
Zilmene Gomide da Silva

Juiza de Direito
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