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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciéria do Parana
32 Vara Federal de Londrina

Av. do Café, 543 - Bairro: Aeroporto - CEP: 86038-000 - Fone: (43)3315-6261 - Email:
prlon03@jfpr.jus.br

MANDADO DE SEGURANGCA N°5028824-43.2021.4.04.7001/PR

IMPETRANTE; ~---nmenmeneen ADVOGADO: KAIO NABARRO GIROTO (OAB SP454211)
IMPETRADO: DIRETOR-PRESIDENTE - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO FEDERAL - BRASILIA ADVOGADO: RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO
(OAB DF019979)

SENTENCA

1. Relatorio.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por

--------- em  face do DIRETOR-
PRESIDENTE - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CONSELHO FEDERAL - BRASILIA, objetivando a concessao de
provimento que declare nulas as questdes de n° 22 e 70 da prova tipo 2
(verde) da prova objetiva do XXXI1I EXAME DE ORDEM promovido
pela OAB.

Alega que o gabarito da prova objetiva ndo pode ser
aceito, uma vez que a questdo de n° 22 ndo tem nenhuma resposta correta
e ade n® 70 possui enunciado dubio que permite interpretacdes e respostas
diversas (ambas questbes da prova tipo 2 verde).

Afirma que 0s recursos interpostos com o objetivo de
revisar o gabarito foram todos rejeitados com justificativas genéricas e
superficiais.

Juntou documentos (evento 1).
O pedido liminar foi deferido - evento 13, DESPADECL..

A Autoridade Impetrada aduziu, em preliminar, a perda
superveniente do objeto sob argumento de a Impetrante ter sido reprovada
na segunda fase do certame, bem como requereu a reconsideracdo da
medida liminar. No mérito, sustenta a impossibilidade de o poder
judiciario examinar critérios de correcao de selecdes publicas e a auséncia
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de irregularidade na prova aplicada. Por fim, requer a denegacdo da
seguranca (evento 21, INF_MSEG1).

O parecer do Ministério Publico Federal foi apresentado

no evento 24.1.

Vieram conclusos para sentenca.

2. Fundamentacéo.

O pedido liminar foi deferido com base na seguinte

fundamentacdo (evento 13, DESPADECI):

2. FUNDAMENTACAO.

Nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado dtil
do processo.

De saida, € de se lembrar que ao Poder Judiciario é vedado o exame
dos critérios de formulacdo de questdes, correcdo de prova e
atribuicdo de notas aos candidatos, porquanto se trata de atribuicao
exclusiva da banca examinadora, salvo em situacGes excepcionais de
erro grosseiro ou flagrante divergéncia com relacdo as normas do
edital.

Reserva-se ao Poder Judiciario apenas e tdo-somente o exame da
legalidade das normas estabelecidas no edital e dos atos praticados na
realizacdo do concurso, de modo que a interferéncia judicial na
avaliacdo/correcdo de provas de concurso publico é admissivel em
situacOes excepcionais, quando, renove-se, evidenciada a ilegalidade
do edital ou o descumprimento deste pela comissdo competente.

N&o cabe ao juiz, portanto, decidir se existem outras ou melhores
solucBes para os casos hipotéticos formulados nas provas pela banca
examinadora, notadamente quando o gabarito oficial é aplicado de
modo uniforme a todos os candidatos. O abuso da prerrogativa de
elaborar questdes e avaliar os candidatos somente estaria configurado
se a solucdo apresentada néo fosse respaldada por qualquer raciocinio
coerente ou indicasse o direcionamento de resposta a determinada
minoria de participantes do certame.

Este é o entendimento j& sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal,
gue, no Tema 485, em sede de repercusséo geral, assim decidiu:

Recurso extraordinario com repercussao geral. 2. Concurso
publico. Correcdo de prova. Nao compete ao Poder Judiciario,
no controle de legalidade, substituir banca examinadora para
avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas
atribuidas. Precedentes. 3. Excepcionalmente, é permitido ao
Judiciario juizo de compatibilidade do contetdo das questdes
do concurso com o previsto no edital do certame. Precedentes.
4. Recurso extraordinario provido.(STF, Pleno, RE 632853,
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Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 23/04/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-125 PUBLIC 29/06/2015)

Neste caso concreto a Impetrante questiona o gabarito da prova,
alegando que a questdo n° 22 ndo teria nenhuma resposta correta e a
questdo n° 70, por conter enunciado supostamente dubio, poderia
admitir duas respostas corretas. Alega que tais vicios ndo foram
reconhecidos pelas entidades organizadoras do Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Ha que se analisar, entdo, os argumentos relativos a cada uma das
referidas questdes.

Da questéo 22:

A Impetrante questiona a questdo 22 de sua prova, que possui 0O
seguinte enunciado:

"'22 - Lei municipal especifica instituiu contribui¢do de melhoria
para custeio de pavimentagdo asfaltica integralmente custeada
pelo ente publico na Rua ABC, localizada no Municipio X.
Finalizada a obra e seguido o devido procedimento previsto na
legislacdo para célculo e cobranca deste tributo, Lucas,
proprietario de imdvel substancialmente valorizado em
decorréncia da obra, recebeu notificacao, em 01/06/2021, para
pagamento do tributo até 30/06/2021. Contudo, nem pagou nem
impugnou o débito tributario. Diante desse cenario, assinale a
afirmativa correta.

A) O prazo decadencial para constituicdo deste crédito
tributario se encerra em cinco anos contados a partir da data
de 01/06/2021.

B) O prazo decadencial para constituicdo deste crédito
tributario se encerra em cinco anos contados a partir da data
de 30/06/2021.

C) O prazo prescricional para cobranca deste crédito
tributario se encerra em cinco anos contados a partir da data
de 01/06/2021.

D) O prazo prescricional para cobranca deste créedito
tributario se encerra em cinco anos contados a partir da data
de 30/06/2021."

Segundo a Impetrante, a contagem do prazo prescricional de 5 anos
para a cobrancga do crédito tributario (art. 174 do CTN) inicia-se no
dia seguinte ao vencimento do prazo para pagamento da exac&o,
conforme tese fixada pelo STJ no 980 dos recursos repetitivos. Entéo,
tomando por base as informagfes do enunciado da questdo, a
contagem teria inicio em 01/07/2021. Como essa data ndo consta
dentre as alternativas de resposta, a questdo ndo poderia ser
corretamente respondida pelos candidatos. Alega, portanto, que a
alternativa 'D', tida como correta no gabarito oficial, ndo corresponde
a resposta correta.

Com efeito, muito embora o art. 174 do CTN disponha que "A acéo
para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.”, a jurisprudéncia esté
sedimentada no sentido de que o prazo prescricional somente tem
inicio no dia seguinte ao Gltimo dia do prazo para pagamento do
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tributo, e isso pela simples razdo de que o fisco ndo tem como exigir a
quitacdo antes do término deste segundo prazo. Sem o poder de cobrar,
ndo ha pretensdo exercivel e, com isso, ndo pode ter curso o prazo
prescricional.

Foi neste sentido o entendimento consolidado pelo STJ no ja referido
tema 980 dos recursos repetitivos, quando se fixou a tese de que "(i) O
termo inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia seguinte a data
estipulada para o vencimento da exacao (...)".

Neste mesmo sentido é a Simula 622 do Superior Tribunal de Justica:

A notificacdo do auto de infracdo faz cessar a contagem da
decadéncia para a constituicdo do crédito tributario; exaurida
a instancia administrativa com o decurso do prazo para a
impugnacédo ou com a notificagéo de seu julgamento definitivo
e _esgotado o prazo concedido pela Administracdo para o
pagamento voluntario,_inicia-se o prazo prescricional para a
cobranca judicial. (SUMULA 622, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 12/12/2018, DJe 17/12/2018)

E evidente, portanto, que ndo havia alternativa correta que pudesse ser
anotada pelos candidatos, estando errada inclusive a alternativa "D"
da questdo em analise. Com isso o gabarito oficial afronta o item
3.4.1.2 do edital, que dispde que "as questbes da prova objetiva
poderdo ser formuladas de modo que, necessariamente, a resposta
reflita a jurisprudéncia pacificada dos Tribunais Superiores".

Da questéo 70:

A Impetrante impugna também a questdo 70 de sua prova, que possui
0 seguinte enunciado:

"70 - Suelen trabalhava na Churrascaria Boi Mal Passado Ltda.
como auxiliar de cozinha, recebendo salario fixo de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais) mensais. Por encontrar-se em
dificuldade financeira, Suelen pediu ao seu empregador um
empréstimo de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) para
ser descontado em parcelas de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao
longo do tempo. Sensibilizado com a situacédo da empregada, a
sociedade empresaria fez o empréstimo solicitado, mas 1 més
apods Suelen pediu demissdo, sem ter pago qualquer parcela do
empréstimo. Considerando a situacdo de fato, a previsdo da
CLT e que a empresa elaborara o termo de resciséo do contrato
de trabalho (TRCT), assinale a afirmativa correta.

A) A sociedade empresaria podera descontar todo o residuo
doempréstimo do TRCT.

B) A sociedade empresaria poderd, no maximo, descontar
noTRCT o valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais). C)
N&o pode haver qualquer desconto no TRCT, porque o
empréstimo tem a natureza de contrato civil, de modo que a
sociedade empresaria devera cobra-lo na justica comum.

D) Por Lei, a sociedade empresaria tem direito de descontar no
TRCT o dobro da remuneragdo do empregado por eventual
divida dele."
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A impetrante anotou como correta a alternativa "C", ao passo que o
gabarito oficial apontou a alternativa "B" como certa.

Alega a Impetrante que o artigo 462 da CLT estabelece que ao
empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do
empregado, salvo quando resultar de adiantamentos salariais ou
estiver autorizado por lei ou acordo coletivo. Diz que, nos termos do
enunciado da questéo, o valor ofertado pelo empregador caracterizou
hipGtese de empréstimo oneroso de natureza civil. Logo, entende que
estaria vedado o desconto compensatério no ato da rescisdo, o que
justifica a alternativa "C" ser a correta, conforme por ela anotado
Vejamos.

O enunciado da questao faz referéncia exclusivamente a ‘empréstimo’,
e ndo a 'adiantamento salarial’. Trata-se de institutos juridicos
claramente distintos, ainda que préximos. Emprestar dinheiro
significa transferir a propriedade de bem (no caso, o préprio dinheiro)
do mutuante ao mutuério, com a exigéncia de que este devolva 0s
valores emprestados no intervalo de tempo e na forma determinados.
Por outro lado, adiantar parte do salario do empregado é pagar
antecipadamente a verba salarial que somente seria devida em um
momento posterior, com a possibilidade de desconto do valor
adiantado nos pagamentos seguintes.

Por isso, é preciso que a boa técnica redacional seja observada no
enunciado da questdo. Se o enunciado refere-se a "empréstimo", entdo
a interpretacdo da questdo deve partir da premissa de que se trata
realmente de "empréstimo", e ndo de adiantamento, até porque nédo se
faz nenhuma referéncia a possivel abuso de forma ou desvirtualmento
de contrato que possa sugerir que, no caso concreto, as partes da
situagdo narrada desejavam entabular, na esséncia, um adiantamento
salarial.

Pois bem.

Nos termos da CLT, somente adiantamentos salariais ou valores
previstos em lei ou contrato coletivo é que podem ser descontados dos
salarios (art. 462 e 477, 85°). No mesmo sentido pode ser citada a
Sumula 18 do TST ("A compensac¢do, na Justica do Trabalho, esta
restrita a dividas de natureza trabalhista").

A titulo de argumentacdo, ainda que se pretenda equiparar o
adiantamento (natureza salarial/trabalhista) ao empréstimo (contrato
civil), a possibilidade de descontos nas verbas rescisorias do
empregado - e isso nas situagdes em que ndo ha autorizacdo legal
expressa, COmMO Ocorre no caso concreto - seria no minimo
controvertida na jurisprudéncia.

De fato, além dos acérdédos citados pela Impetrante em sua peticao
inicial (evento 1, INICL1 - pgs. 17/19), o TST, no julgamento do ARR
88-02.2010.5.09.0652, também reconheceu que 0s empréstimos sao
contratos civis e somente podem ser descontados das verbas
rescisorias se forem pactuados na modalidade de crédito consignado
junto a institui¢Ges financeiras ou a elas equiparadas. Vejamos:

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR 1. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. REFLEXOS. NAO PROVIMENTO
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6. EMPRESTIMO. DESCONTO SOBRE AS PARCELAS
RESCISORIAS. NAO CONHECIMENTO Trata-se de debate
acerca da legalidade de se descontar das verbas rescisorias
valores remanescentes do empréstimo feito junto a Fundacéo
Sanepar de Previdéncia e Assisténcia Social (EUSAN), quando
da rescisdo do contrato de trabalho, conforme previsto em
clausula contratual. A luz do entendimento preconizado na
Sumula n°® 18, a compensacao autorizada no § 5° do artigo 477
da CLT restringe-se a dividas de natureza trabalhista, hipotese
diversa do caso em exame, em que a divida é de natureza civil.
Em se tratando de contrato de empréstimo, a permissdo para
gue seja efetivado o desconto sobre as verbas rescisorias
encontra previsdo na Lei n° 10.820/2003, plenamente aplicavel
a FUSAN, ainda gue ndo se trate de uma instituicéo financeira.
Isso porque, segundo o0 artigo 2° do retromencionado diploma
legal, sera considerada como instituicdo consignataria, para
fins de aplicacdo das disposicdes nele contidas, qualquer "
instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou financiamento
ou realizar operacdo de arrendamento mercantil mencionada
no caput do art. 1°"'. Desse modo, a teor do § 1° do artigo 1° da
Lei n® 10.820/2003, autoriza-se o desconto incidente sobre "
verbas rescisdrias devidas pelo empregador, se assim previsto
no_respectivo _contrato de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento **. Na
hipétese , o Tribunal Regional limitou o desconto ao valor da
remuneracao para fins rescisorios. N&do ha no acérdao regional
elementos faticos que possibilitem verificar se o montante
descontado ultrapassa o limite de 30% autorizado em lei. Tal
circunstancia inviabiliza que seja aferida a ilegalidade do
desconto realizado (Sumulas nos 126 e 297). Como visto, a mera
autorizagdo para que se proceda ao desconto ndo é suficiente
para que se conclua pela sua ilegalidade. Recurso de revista de
gue ndo se conhece" (ARR-88-02.2010.5.09.0652, 4% Turma,
Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT
02/03/2018).

Como se v&, o TST atestou a natureza civil dos contratos de
empréstimo. Por isso, os valores devidos pelo mutuario somente podem
ser descontados de suas verbas rescisorias quando ha autorizacéo
legal para tanto.

Ocorre que a Lei n® 10.820/2003 somente autoriza esses descontos "'se
assim previsto no respectivo contrato de empréstimo, financiamento,
cartdo de crédito ou arrendamento mercantil” (art. 1°, 81°). Além do
mais, tais empréstimos sdo apenas aqueles "concedidos por
instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil”
(caput do art. 1°).

No enunciado da referida questdo 70 ndo se faz qualquer mencéo a
autorizacdo, pela empregada, de desconto dos valores nas verbas
rescisorias. O pacto estipulado entre ela e 0 empregador é apenas de
descontos "ao longo do tempo™. Além do mais, por certo que nao se
trata de empréstimo tomado junto a instituicdo financeira. Sendo
assim, os aludidos descontos, a0 menos sobre as verbas rescisérias em
relacdo as quais a empregada ndo manifestou aquiescéncia - sdo
vedados pela Simula 18 do TST.
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Assim, ndo poderia ser reputada incorreta a alternativa de resposta
('C") assinalada pela Impetrante.

Ainda que se possa admitir eventual entendimento em sentido diverso,
cabe observar, mais uma vez, que o edital do concurso previu que:
"3.4.1.2. As questdes da prova objetiva poderdo ser formuladas de
modo que, necessariamente, a resposta reflita a jurisprudéncia
pacificada dos Tribunais Superiores.” (evento 1, ANEXOG6 - pg. 14).

Por conseguinte, a resposta reputada como correta no gabarito oficial
(a alternativa 'B") ndo reflete a jurisprudéncia majoritaria do TST, o
que afronta o item '3.4.1.2' do edital do concurso.

Cabe rememorar, neste ponto, que o entendimento cristalizado pelo
STF no RE 632853 (Tema 485 da repercussdo geral), ja citado no
inicio desta deciséo, permite que o Poder Judiciario invalide questbes
de concurso que desrespeitem o edital, de modo que ndo se trata de
ingeréncia nas atribuigcdes legitimas da banca examinadora do
certame, mas, isto sim, de reconhecimento de violacdo das regras
editalicias.

Assim reconhecido o direito alegado pela Impetrante, no que diz
respeito & anulagao das questdes n° 22 e 70 de sua prova, 0 ‘periculum
in mora' reside no fato de que, sem a liminar, a Impetrante sofreria
prejuizo irreversivel por ndo poder participar da segunda etapa do
certame, prevista para ocorrer no proximo dia 12/12/2021.

3. DECISAO.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, o que faco para
determinar que a Autoridade Impetrada repute como nulas, em relacéo
a Impetrante, as questdes n° 22 e 70 da sua prova objetiva no XXXIII
EXAME DE ORDEM promovido pela OAB, e, com a revisdo de sua
nota mediante a atribuicdo dos pontos relacionados as referidas
questbes, em sendo atingida a pontuagdo minima, que ela seja
admitida a prestar a prova relativa a segunda etapa, agendada para
ocorrer no dia 12/12/2021.

4. Concedo a Impetrante o beneficio da Justica Gratuita. Anote-se."

Das informacdes prestadas pela Autoridade Impetrada
depreende-se que, apds o deferimento da medida liminar, a Impetrante foi
reprovada na segunda fase do certame.

N&o obstante a isso, reputo que ndo encontra amparo a
alegacdo da Impetrada acerca da perda superveniente do objeto porquanto
0 mérito da demanda cinge-se na analise das questdes n° 22 e 70, da prova
tipo 2 - verde do certame, e a consequente atribui¢do de sua pontuacéo, o
que foi deliberado pelo Juizo por ocasido da concessdo da medida
antecipatoria.

O fato de a impetrante ter sido reprovada na prova escrita
ndo afasta o reconhecimento de seu direito a aprovacao na primeira etapa
do concurso, que é o objeto deste processo.
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Assim, tecidas essas consideracdes, concluo que estéo
demonstrados os requisitos de ordem fatica que sustentam a pretensao
antecipatéria da parte impetrante na forma ja explanada nesta
fundamentacéo.

3. Dispositivo.

3.1. Ante o exposto, julgo procedente o pedido, nos
termos do artigo 487, inciso | do do Codigo de Processo Civil, para,
ratificando a liminar, determinar que a Autoridade Impetrada repute como
nula, em relagdo a Impetrante, as questdes n° 22 e n® 70 da sua prova
objetiva no XXXIII EXAME DE ORDEM promovido pela OAB,
admitindo, em sendo atingida a pontuagdo minima, sua participacdo na
prova relativa a segunda etapa do certame.

Sem honorarios, nos termos do artigo 25 da Lei n°
12.016/2009.

Custas pela Impetrada, observada a isencéo legal.
Sentenca publicada e registrada eletronicamente.

4. Sentenca sujeita a reexame necessario. Ndo sendo
apresentado recurso pelas partes, remetam-se 0s autos ao TRF/42 Regiéo.

Ap6bs o transito em julgado, nada sendo requerido,
proceda-se a baixa definitiva.

5. Intimem-se.

Documento eletrénico assinado por BRUNO HENRIQUE SILVA SANTOS, Juiz Federal
Substituto, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolucdo TRF 42 Regiéo n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 700012039938v6 e do codigo CRC 6f62e7ff.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): BRUNO HENRIQUE SILVA SANTOS Data e Hora: 13/4/2022, as 11:17:38
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