TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE ATIBAIA

FORO DE ATIBAIA

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

DR. JOSE ROBERTO PAIM, 99, Atibaia - SP - CEP 12940-910

fls. 744

SENTENCA

Processo n°: 1005940-47.2021.8.26.0048

Classe - Assunto Procedimento do Juizado Especial Civel - Anulacao
(Antecipacao de Tutela / Tutela Especifica)

Requerente: --
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE ATIBAIA

Juiz de Direito: José Augusto Reis de Toledo Leite

Vistos.

Dispensado o relatério nos termos do artigo 38, parte final, da Lei 9.099/95.

DECIDO.

O pedido € procedente.

Desnecessaria se faz a producao de prova complementar pleiteada pelas partes,
por se tratar de matéria exclusivamente de direito e entender que os documentos
que instruiram os autos sdo suficientes para compreensao dos fatos e o

julgamento antecipado da lide.

A instrucéao probatoéria encontra-se condicionada nao sé a possibilidade juridica
da prova, como também ao interesse e relevancia da sua producao, cabendo ao

magistrado indeferir aquelas que se mostrem inuteis ou meramente protelatorias.

A Fazenda Publica Municipal apresentou contestacao
relatando que: a) em momento algum a autora refuta a pratica dos atos
infracionais, de maneira que configura fato incontroverso; b) no que tange a
alegacao de falhas formais nas autuacoes, aplica-se a lei federal de regéncia em

matéria ambiental além daquela municipal que trata da mesma questao,
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inclusive a que descreve as atribuicoes do cargo do agente; c) todos os autos de
infracdo e demais atos administrativos correlatos preenchem as exigéncias legais
e trazem em si todos os elementos formais para sua existéncia no mundo juridico;
d) trata-se de uma obrigacao “propter rem” que afasta a alegacao de que a autora
adquirira a coisa ja com o passivo ambiental vertente; e) enumeracao cronologica
dos atos administrativos (fls. 156/157); f) atendimento das exigéncias legais em
15.05.2020 (Protocolo 1Doc 16.779/2020 Aprovacao de Projeto de Construcao
em Substituicio em nome de --); g) referéncias legislativas nos ambitos estadual
e municipal (fls. 159/160); h) ndo deve a autora confundir a inscricdo da divida
ativa com a certiddo de divida ativa, esta que contém os mesmos elementos do
termo de inscricao, entretanto, autenticada por autoridade competente diversa,
nos termos do §4° do art. 269 do Codigo Tributario Municipal; i) a Lei
Complementar n. 581, de 19.12.2008 (revogada pela Lei Complementar n.
799/2019), dispunha sobre a Estrutura Organizacional da Administracéao Direta
da Prefeitura da Estancia de Atibaia e em seu art. 35 previa a atribuicao a
Secretaria de Planejamento e Financa da gestao tributaria; j) pedido genérico em
face da desproporcionalidade da multa exigida, sendo a recuperacdo do dano
ambiental com a correcao das infracdes cometidas efetivadas somente mais de
cinco anos apos as primeiras autuacoes; e k) pleiteou a improcedéncia da

demanda.

A alegacao da autora de que nao contribuiu para o fato
gerador da demanda e que a propriedade ja possuia as mesmas caracteristicas de
corte de terra quando da aquisicao encontra-se fundamentada numa foto anexada
a fl. 123, com valor probatorio de escassa consisténcia, vez que desprovida de

outras provas.

Nesse aspecto, sequer pleiteou a producao de prova oral para oitiva do antigo
proprietario a fim de corroborar a tese inicial apresentada, tampouco alegou pela

impossibilidade de fazé-la.

Extrai-se do Processo n. 32403/2013 (fls. 37/122 e
193/278) que no dia 16.09.2013, foi autuada por “corte de terra sem projeto
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aprovado” (AIAM n. 466), nos termos do art. 61 da Lei Complementar 580/08,
paragrafo 1° e anexos, aplicada a pena de adverténcia e notificada para

“apresentar responsavel técnico e projeto aprovado no prazo de 20 dias” (fl. 40).

Diante do transcurso do prazo e nao atendimento da AIAM n.
466, inclusive reconhecidos na inicial, houve a emissao do AIAM n. 0472 (fl. 207),
aplicando-lhe a multa de 400 UVRM (R$ 994,72) e notificacdo para pagamento da

multa e/ou defesa no prazo de 15 dias e manutencao das atividades paralisadas.

A autora foi notificada no dia 18.10.2013 (fl. 208) e
conforme termo de comparecimento anexado a fl. 211, seu filho assinou termo de

comparecimento junto a secretaria no dia 07.11.2013, nos seguintes termos:

“Execucgdo de corte de terra ¢/ alteracao de perfil. Fica
concedido prazo de 20 dias para entrega de memorial descritivo das solucoes
técnicas que serdo executadas p/ contencdo de talude, carreamento de matéria
sélida p/via e drenagem®, tendo em vista que hd projeto de construcdo aprovado
pelo processo n. 14633/ 12 e que ja havia o corte de terreno antes de compra-lo e
que a movimentac¢do de terra é de responsabilidade do vizinho, que permitira
somente a passagem dos caminhées. * indicar previsdo de execugdo e término das

medidas.”

A fl. 213/214, houve a juntada do memorial descritivo
assinado pelo arquiteto no dia 26.11.2013, indicando as obras a serem realizadas

e prazo de execucao de 60 dias com inicio em dezembro/2013.

Consta no relatorio de vistoria datado de 30.06.2014 (fl. 217),
que “o muro que estava sendo construido nao condiz com o memorial descritivo
apresentado (fls. 14/15)”, “ndo havia muro de arrimo aos fundos do terreno de
2,00 de altura para contencao de terra” e que “até o momento, também nao foi

apresentado nenhum projeto de substituicao”.
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Com base nisso, no dia 10.07.2014, houve o cadastro em
divida ativa da cobranca do AIAM n. 472 (fls. 218/2019). O valor foi pago em
26.08.2014 (fl. 222) e efetuada a baixa do débito em 18.09.2015 (fl. 223).

No dia 28.09.2015, houve nova notificacao a autora para
apresentacdo de documentacdo comprobatéria da contencdo do talude e

drenagem no prazo de 30 dias (fl. 225).

As fls. 227/228, depreende-se do relatério de vistoria datado
de 04.11.2015 que “ndo ha muro de arrimo ou qualquer outra medida de
contencao do talude. Aparentemente o muro construido é de divisa, além disso
ja existe uma construcao consolidada no local, onde atualmente funciona uma

serralheria.”.

Em 11.11.2015 foi emitida AIAM n. 1193 com situacéo
constatada “Obra de contencao do talude em desacordo com o projeto aprovado
(PA 14663/12), com base na Lei Complementar 714/2015, art. 47 e anexo, com
pena de adverténcia e notificacao para, no prazo de 30 dias, “Apresentar relatorio
de estabilidade do talude e adequacoes no projeto aprovado no qual descreve muro
de arrimo de 6 m com recuo de 26 m até divisa dos fundos, recolher ART. O nao

cumprimento deste implicara em multa.” (fls. 230/231)

Diante da inércia da autora, no dia 04.01.2016 foi emitido o
AIAM n. 1199, pelo “nado atendimento do AIAM n. 1193 Obra de contencao do
talude em desacordo com projeto aprovado (PA 14663/12), com base na Lei
Complementar 714 /15, art. 47 e anexo, com notificacdo para pagamento da multa
de 800 UVRM (R$ 2.467,12) e/ou defesa no prazo de 15 dias a contar do

recebimento deste.

No dia 01.02.2016 houve o cadastro em divida ativa da
cobranca do AIAM n. 1199 (fls. 238/239). O valor foi pago em 29.08.2017 e
efetuada a baixa do débito em 22.05.2018 (fl. 241).

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1005940-47.2021.8.26.0048 e cédigo 8CAGB753.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE AUGUSTO REIS DE TOLEDO LEITE, liberado nos autos em 26/11/2021 as 15:41 .



fls. 748

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE ATIBAIA

FORO DE ATIBAIA

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

DR. JOSE ROBERTO PAIM, 99, Atibaia - SP - CEP 12940-910

1005940-47.2021.8.26.0048 - lauda 4

Extrai-se da inicial que com o pagamento, entendeu que sua
obrigacdo estaria cumprida, todavia deixou de comprovar nos autos o

cumprimento do projeto apresentado as fls. 213/214.

A controvérsia inicia apés encaminhamento do processo a
Coordenadoria Especial de Meio Ambiente que concedeu o prazo de 30 dias para
apresentacao de documento comprobatorio da regularizacao do passivo ambiental
(fl. 243).

Intimada da decisdo no dia 03.07.2018, solicitou prazo de 30
dias para analise e projecao de solucao técnica mais adequada, concedido a fl.

247 e quedou-se inerte (fl. 248)

Em decorréncia disso, foi lavrado o AIAM n. 0340, na data
de 30.10.2018, por “deixar de atender as exigéncias legais quando devidamente
notificado pela autoridade ambiental. Comunicado AF 183/18”, nos termos do
Decreto Federal 6514/08, art. 80 e notificacdo para pagamento da multa de
292,68 UVRM (R$ 1000,00) e/ou defesa no prazo de 20 dias (fls. 251/252).

O valor nao foi pago e no dia 11.02.2019 foi emitido o AIAM
n. 0473, por “deixar de atender as exigéncias legais quando devidamente
notificado pela autoridade ambiental. Comunicado AF 183/18 e AIAM 340”7, nos
termos do Decreto Federal 6514 /08, art. 80 e art. 3°, incisos I e III, com notificacao
para pagamento da multa de 27,99 UVRM/dia (R$ 100,00 por dia) e/ou defesa no
prazo de 20 dias e regularizar o passivo ambiental (fls. 257 /258 e 260/261).

As fls. 263, 269 e 275, pedidos para atualizacdo do valor da multa diaria imposta
nos periodos de 24.04.2019 a 11.06.2019 (R$ 4.800,00), 11.06.2019 a 27.01.2020
(R$ 23.000,00) e 27.01.2020 a 09.03.2020 (R$
4.100,00).

No caso, ndo ha como enquadrar a conduta atribuida a
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autora, ainda que devidamente comprovada, a penalidade prevista no Decreto
Federal 6514/2008.

A tipificacao legal expressamente mencionada no auto de
infracao lavrado foi a legislacao municipal (Lei Complementar 580/08), a seguir

transcrita:

Art. 61: A realizagdo de todo e qualquer empreendimento, a localizag¢do e o exercicio
de qualquer atividade, conforme as disposicoes constantes deste Cdédigo, serdao
obrigatoriamente submetidos a apreciacdo, aprovagdo e expedicdo das autorizacoes

e licencas pertinentes pelo Executivo municipal.

§ 1° A realizagcdo de quaisquer empreendimentos, bem como a localizacdo e o
exercicio de quaisquer atividades sem a submissao ao Executivo municipal prevista
no caput deste Art. caracterizard tais empreendimentos e atividades como
clandestinos, sujeitando-os a aplicacao das sancoées previstas na legislacao
municipal, sem prejuizo da aplicacao de outras sancoes cabiveis, civeis ou

penais. (destaquei)

Mais adiante, consta no Capitulo IX Das infracées e das

sancdes administrativas:

Art. 84: Considera-se infracdo a realizacdo de
empreendimentos, a localizacdo e o exercicio de atividades que ndo tenham sido
objeto de autorizagcdo ou licenciamento, conforme o caso, ou que tenham sido
efetuadas em desacordo com este Cédigo e com os termos dos alvards

correspondentes.

Art. 85: A infracdo sujeita o responsavel pela obra ou pela atividade as sancoes

administrativas correspondentes, a serem aplicadas pelo Poder Publico municipal.
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Art. 86: As sancoes aplicaveis as infracoes de que trata este Capitulo
sao as seguintes:
a) multa;
b) embargo de obra ou interdicao de atividade;
c) demolicao compulsoria de obra ou cassacao da autorizacao ou licenca

para o exercicio de atividade. (destaquei)

§ 1° As sancdées a que se refere o caput deste Art. serdo aplicadas
proporcionalmente ao vulto da infracdo cometida, ao impacto da mesma sobre as
condi¢cées do assentamento urbano e do meio ambiente, e ao tempo decorrido da

persisténcia do ato infracional, conforme Anexo 25.

Ora, a Lei Complementar Municipal sob n. 580/2008 que
instituiu o Coédigo de Urbanismo e Meio Ambiente da Estancia de Atibaia previu

expressamente as sancoes administrativas impostas em caso de descumprimento.

Dessa forma, havendo legislacdo municipal especifica que
disciplina a penalidade para as infracoes delas decorrentes devera ela prevalecer
e ser aplicada, sendo de rigor o afastamento das multas impostas com base no

Decreto Federal 6514 /2008.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para anular
os cadastros de divida ativa decorrentes dos Autos de Infracdo Ambiental

Municipal descritos na inicial (AIAMs ns. 0340 e 473).

Nao ha condenacao ao pagamento de custas e honorarios

advocaticios.

P.R.L.

Atibaia, sexta-feira, 26 de novembro de 2021.
José Augusto Reis de Toledo Leite
Juiz de Direito
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