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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Espirito Santo
12 Vara Federal Civel de Vitéria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1877, 7° andar, sala 704 - Bairro: Monte Belo - CEP:
29053-245 - Fone: (27)3183-5014 - www.jfes.jus.br - Email: 01vfci@jfes.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N°5005940-26.2022.4.02.5001/ES

IMPETRANTE: __

IMPETRANTE: __

IMPETRANTE:

IMPETRANTE: __

IMPETRANTE: __

IMPETRADO: CHEFE DA PROCURADORIA GERAL - UNIAO - FAZENDA
NACIONAL - VITORIA

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNIAO - FAZENDA
NACIONAL - VITORIA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido liminar,
impetrado por _, _, _, _ e _, em face de ato coator atribuido ao
Delegado da Receita Federal do Brasil - UNIAO - FAZENDA
NACIONAL - Vitéria e Chefe da Procuradoria Geral - UNIAO -
FAZENDA NACIONAL -

Vitoria, partes devidamente qualificadas nos autos.

A parte impetrante alega, em sintese, em sua peticéo
inicial, 0 que se segue:

a) Apuram e recolhem seus tributos pelo regime do SIMPLES, sendo que a adesdo ao
SIMPLES se renova de forma automatica apds a primeira op¢do e todas as impetrantes ja eram
optantes do regime;

b) Para autorizar o acesso das empresas do Simples a um parcelamento mais benéfico,
editou-se a Portaria PGFN/ME n° 214/22 (DOC. 09). O diploma, entretanto, sé autoriza a
transacao quanto a créditos tributérios ja incluidos em divida ativa;

c) Destaque-se ainda que, em beneficio das impetrantes, foi publicada a Portaria
PGFN/ME n°1.701/2022 prorrogando o prazo maximo de inscrigdo dos débitos para o dia 25
de fevereiro de 2022 (data de publicagdo do diploma). Até esta data, contudo, as impetrantes
aguardam a inscrigdo de seus débitos em divida ativa;

d) Antes do fim de janeiro, foi publicada a Resolugdo CGSN n.° 164/2022, estendendo até
ofinal de marco o prazo para regularizagdo fiscal das empresas que desejassem aderir ao
Simples. Ciente disso, a parte impetrante transmitiu novamente, no final de janeiro, novo
requerimento de adesdo ao Simples, que tornou a ser indeferido pelo fisco federal;

e) Objetiva 0 encaminhamento dos débitos remanescentes para inscricdo em Divida Ativa
daUnido, para que seja possivel aderir a Transagdo Tributaria, programa instituido pela Lei n.
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13.988/2020.

Instruiram a inicial a procuracdo, os documentos do evento
e 0 comprovante de pagamento de custas do evento 1.

As autoridades impetradas apresentaram informacdes nos
eventos 13 e 19.

No evento 15 a Unido Federal manifestou interesse em
ingressar no feito.

Vieram-me 0s autos conclusos. DECIDO.

A concesséo de medida liminar, em sede de mandado de
segurancga, como é cedico, estd condicionada a presenca simultanea de
dois requisitos, a saber: relevancia do fundamento da impetracéo e risco
de ineficacia da seguranca, se concedida no final (periculum in mora),
consoante o disposto no art. 7°, I11, da Lei 12.016/09).

No que diz respeito ao primeiro requisito, tenho que resta
presente, em parte, a relevancia do fundamento da impetracéo.

A Lei 13.988 de 14 de abril de 2020, fruto de conversao da
Medida Provisoéria n® 899 de 16 de outubro de 2019, assim estabelece:

Art. 1° Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢des para que a
Unido, as suas autarquias e fundagdes, e os devedores ou as partes
adversas realizem transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca
de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria.

§ 1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera
celebrar transacdo em quaisquer das modalidades de que trata esta
Lei, sempre que, motivadamente, entender que a medida atende ao
interesse publico.

§ 2° Para fins de aplicacdo e regulamentacdo desta Lei, serdo
observados, entre outros, os principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel duracao
dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informacdes
protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

(.)
8 4° Aplica-se o disposto nesta Lei:
| - aos créditos tributarios ndo judicializados sob a

Eldministragao da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia;

1 - a divida ativa e aos tributos da Unido, cujas inscricao,
cobrancae representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, nos termos do art. 12 da Lei Complementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993; e
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(.)

8§ 5° A transagéo de créditos de natureza tributaria sera realizada nos
termos do art. 171 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966* (Codigo
Tributario Nacional).

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transacdo as
realizadas:

I - por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de créditos
inscritos na divida ativa da Uni&o, de suas autarquias e fundagoes
publicas, ou na cobranga de créditos que seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Uniao;

Il - por adesdo, nos demais casos de contencioso judicial ou
administrativo tributdrio; e

111 - por adeséo, no contencioso tributario de pequeno valor.

Paragrafo Gnico. A transacdo por adesdo implica aceitacdo pelo
devedor de todas as condigdes fixadas no edital que a propde.

Art. 3° A proposta de transagdo devera expor os meios para a extingao
dos créditos nela contemplados e estara condicionada, no minimo, a
assuncao pelo devedor dos compromissos de:

(.)

CAPITULO Il

DA TRANSACAO NA COBRANCA DE CREDITOS DA UNIAO E DE
SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

Art. 10. A transagdo na cobran¢a da divida ativa da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais podera ser proposta,
respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
pela Procuradoria-Geral Federal, de forma individual ou por adeséo,
ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Uni&o,
em relagdo aos créditos sob sua responsabilidade.

Art. 11. A transacgdo podera contemplar os seguintes beneficios:

I - a concessdo de descontos nas multas, nos juros de mora e nos
encargos legais relativos a créditos a serem transacionados que sejam
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo, conforme
critérios estabelecidos pela autoridade fazendaria, nos termos do
inciso V do caput do art. 14 desta Lei;

()
§ 2° E vedada a transac&o que:

(.)

IV - envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto
aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido.
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(.)

Art. 14. Ato do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional disciplinara:

I - 0s procedimentos necessarios a aplicagdo do disposto neste
Capitulo, inclusive quanto a rescisdo da transacéo, em conformidade
com a Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999;

I - a possibilidade de condicionar a transacéo ao pagamento de
entrada, a apresentacdo de garantia e a manutencéo das garantias ja
existentes;

Il - as situacbes em que a transacdo somente poderd ser
celebradapor adesdo, autorizado o ndo conhecimento de eventuais
propostas de transacao individual;

v - o0 formato e os requisitos da proposta de transacdo e 0s
documentos que deverdo ser apresentados;

\ - 0s critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das
dividas, os parametros para aceitacdo da transacao individual e a
concessdo de descontos, entre eles o insucesso dos meios ordinérios e
convencionais de cobranca e a vinculacao dos beneficios a critérios
preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da divida
inscrita, a capacidade contributiva do devedor e os custos da cobranga
judicial.

(.)

Art. 15. Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara a transagao no
caso dos créditos previstos no inciso Il do § 4° do art. 1° desta Lei.

(.)

Em 16 de junho de 2020 o Ministério da Economia editou
a Portaria n°® 247, com o fim de disciplinar os critérios e procedimentos
para a elaboracéo de proposta e de celebracédo de transacdo por adesdo no
contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica e
no de pequeno valor.

Ainda conforme estabelece a Portaria PGFN 21.562 de 30
de setembro de 2020, sdo modalidades do Programa de Recuperagéo
Fiscal (art. 3°) as modalidades de transacdo extraordinaria para as demais
pessoas juridicas previstas na Portaria PGFN n° 9.924, de 14 de abril de
2020 e as modalidades de transacdo excepcional previstas na Portaria
PGFN n° 14.402, de 16 de junho de 2020.

Ja a Portaria PGFN/ME N° 214, de 10 de janeiro de 2022,
alterada pela Portaria PGFN N° 1701, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2022,
assim dispde:

"(..)
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Art. 1° Esta Portaria institui e disciplina os procedimentos, 0S
requisitos e as condicBes necessarias para adesdo ao Programa de
Regularizacdo Fiscal de débitos do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
inscritos em divida ativa da Unido.

(.

Art. 8° S8o passiveis de transacdo os débitos do Regime Especial
Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuigdes devidos pelos
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
inscritos em divida ativa da Unido até 25 de fevereiro de 2022,
administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, mesmo
em fase de execugdo ajuizada ou objeto de parcelamento anterior
rescindido, com exigibilidade suspensa ou ndo. (Redacéo dada pelo(a)
Portaria PGFN n° 1701, de 23 de fevereiro de 2022)

81° O envio de débitos para inscricdo em divida ativa da Unido
observara 0s prazos previstos na Portaria ME n° 447, de 25 de
outubro de 2018.

§2° A transacdo de que trata esta Portaria envolvera:

I - possibilidade de parcelamento, com ou sem alongamento em
relacdo ao prazo ordinério de 60 (sessenta) meses previsto na Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, observados 0s prazos maximos
previstos na lei de regéncia da transacéo;

I - oferecimento de descontos aos créditos considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, observados os limites maximos previstos na lei de
regéncia da transagao.

(.)

Do procedimento para prestacdo das informages necessérias a
consolidac&o da negociacao proposta pela PGFN

Art. 16. No periodo compreendido entre a data da publicacdo desta
Portaria e até as 19h (horério de Brasilia) do dia 29 de abril de 2022,
0 optante devera prestar as informacdes necessarias a consolidacao
da proposta de transagdo por adesdo formulada pela PGFN,
exclusivamente pelo portal REGULARIZE. (Redacdo dada pelo(a)
Portaria PGFN n° 1701, de 23 de fevereiro de 2022)

§ 1° A formalizacdo da transacéo na cobranca de débitos do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), inscritos em divida ativa da Unido, fica condicionada ao
pagamento de todas as parcelas da entrada e, cumulativamente, a
prestacéo das seguintes informacdes pelo contribuinte:

€.

Pelo que se depreende da leitura da Lei 13.988/2020, a
tributaria ainda ndo inscrita, mas cujo
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processo administrativo ja tenha se encerrado, ndo seria
passivel de transacao.

Né&o parece haver razoabilidade na excluséo dessas
situacdes do campo transacional. N&o se pode dizer que faltaria interesse
a Unido em celebrar transacdo com o contribuinte, nas hipoteses de
parcelamentos rescindidos, por auséncia de inscricdo em divida ativa do
crédito tributario.

Tais condigdes importam, a meu ver, em ofensa
ao principio da isonomia. Se o objetivo da lei é reduzir a litigiosidade, téo
importante quanto encerrar processos judiciais em curso € evitar sua
instauracdo. Tendo em vista a finalidade social do beneficio instituido por
lei, € irrelevante também, para tal finalidade, que os créditos estejam
constituidos ou ndo.

No caso concreto, a parte impetrante objetiva a remessa de
"todos os débitos que estdo na RFB" para a PGFN.

Nesse ponto, convém transcrever o que dispde o DecretoLei
n°® 147, de 03 de fevereiro de 1967:

SECAO Il
Da Divida Ativa da Unido

Art. 22. Dentro de noventa dias da data em que se tornarem findos os
processos ou outros expedientes administrativos, pelo transcurso do
prazo fixado em lei, regulamento, portaria, intimagdo ou notificacao,
para o recolhimento do debito para com a Unido, de natureza
tributéria ou ndo tributéria, as reparticdes publicas competentes, sob
pena de responsabilidade dos seus dirigentes, sdo obrigadas a
encaminha-los a Procuradoria da Fazenda Nacional da respectiva
unidade federativa, para efeito de inscri¢ao e cobranca amigével ou
judicial das dividas deles originadas, ap6s a apuracao de sua liquidez
e certeza. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 1.687, de 1979)
(Vide Lei n°10.522, de 2002)

8 1° Recebendo o0 processo, por distribui¢éo, o Procurador da Fazenda
Nacional examinara detidamente a parte formal e, verificada a
inexisténcia de falhas ou irregularidades que possam infirmar o
executivo fiscal, mandara proceder a inscricdo da divida ativa nos
registros proprios, observadas as normas regimentais e as instrugdes
gue venham a ser expedidas pelo Procurador-Geral, extraindo-se, ato
continuo, a certiddo que, por éle subscrita, sera encaminhada ao
competente 6rgdo do Ministério Publico, para inicio da execucdo
judicial.

8 2° O exame do processo ou outro expediente administrativo, a
inscrigdo da divida, a extragdo da certid&o e, se for o caso, sua remessa
ao competente 6rgdo do Ministério Publico, federal ou estadual,
deverdo ser feitos no prazo maximo de cento e oitenta dias, contados
da data do recebimento do processo ou _expediente, pela
Procuradoria, sob pena de responsabilidade de quem der causa a
demora. (Redagéo dada pelo Decreto-Lei n° 2.163, de

1984) (Vide Lei n° 10.522, de 2002)
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8§ 3° Se no exame do processo for verificada a existéncia de falha ou
irregularidade a sanar, o Procurador da Fazenda Nacional solicitara,
dentro do mesmo prazo e sob a mesma pena, a reparticdo competente
as providéncias cabiveis, que serdo adotadas no prazo de sessenta
dias. Se a reparticdo exceder qualquer dos prazos previstos neste
artigo, a Procuradoria na qual o fato for apurado leva-lo-a ao
conhecimento do Procurador-Geral, que representard contra o
responsavel.

Conclui-se que os prazos previstos no Decreto-Lei n°
147/1967 tém por escopo evitar a demora da administracdo publica em
promover a inscri¢do do crédito tributario em divida ativa e evitar assim,
que o procedimento de cobranca através da competente execucéo fiscal
ndo tenha éxito, notadamente com relacdo a constricdo de bens do
devedor.

Nessa esteira, atendendo as propostas dos atos legais e
normativos vigentes, no sentido de estimular a retomada da atividade
produtiva em razdo dos efeitos da pandemia causada pelo coronavirus
(COVID-19), e tendo em vista a intencéo da impetrante de quitar o débito
tributario, tenho que a medida liminar deve ser deferida, a0 menos em
parte.

Presente, portanto, o "fumus boni iuris".

Indiscutiveis, ainda, a possibilidade de dano ou de dificil
reparacdo que poderdo surgir para a impetrante, caso ndo seja corrigido
de plano o ato impugnado, eis que no periodo compreendido entre a data
da publicacdo da Portaria PGFN n° 214, de 10/01/2022 e até as 19h
(horério de Brasilia) do dia 29 de abril de 2022, o optante devera prestar
as informacdes necessarias a consolidacdao da proposta de transacao por
adesao formulada pela PGFN.

Por fim, € indiscutivel, ainda, a reversibilidade da medida
no presente caso, tendo em vista que hd sempre a possibilidade de
revogacdo ou modificacdo da presente decisdo por este Juizo, além do
que, na eventual hipdtese de julgamento definitivo declarando a
improcedéncia do pedido da inicial, podera a Unido exigir o pagamento
do débito apurado, através dos meios adequados que a lei Ihe confere.

Por todo o exposto, DEFIRO EM PARTE A LIMINAR,
para determinar as autoridades impetradas que, no ambito de sua
competéncia, promovam 0s atos necessarios para efetuar a inscricdo em
divida ativa dos créditos tributarios que se encontrem relacionados nas
"INFORMAGCOES DE APOIO PARA EMISSAO DE CERTIDAO" em
nome das impetrantes, no prazo de quinze dias.

Notifique-se, com urgéncia, a autoridade impetrada da
presente decisao.
Abra-se vista ao Ministério Publico Federal, nos termos do
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art. 12 da Lei n.° 12.016/2009 e, em seguida, venham os autos conclusos
para sentenca.

Intimem-se.

Documento eletrdnico assinado por ALEXANDRE MIGUEL, Juiz Federal, na forma do
artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 22 Regido n°
17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletronico https://eproc.jfes.jus.br, mediante o preenchimento do cddigo verificador
500001623904v15 e do cddigo CRC 7169797c.

Informag0es adicionais da assinatura:
Signatério (a): ALEXANDRE MIGUEL
Data e Hora: 18/4/2022, as 17:37:25

1. Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigagdo tributaria celebrar transagdo que, mediante concessdes matuas, importe em
determinac&o de litigio e consequiente extincdo de crédito tributario. Paragrafo unico. A lei
indicard a autoridade competente para autorizar a transagcdo em cada caso.
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