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RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES - IPVA. EMPRESAS
LOCADORAS DE VEICULOS. ASPECTOS
PESSOAL E ESPACIAL DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA. EMPRESAS LOCADORAS DE
VEICULOS. SUSPENSAO NACIONAL DOS
PROCESSOS. ART. 1.035, §5¢, CPC.

1. O Senhor Ministro André Mendonca (Relator): Trata-se de
agravo em face de decisao que inadmitiu recurso extraordindrio
interposto contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
cuja ementa reproduzo:

“EXTINCAO DO PROCESSO - Impossibilidade Litispendéncia
parcial - Inocorréncia - Inexisténcia de triplice identidade entre a acao
anulatdria proposta pela apelante e os presentes embargos a execugao

fiscal - Processo em condi¢des de imediato julgamento, nos termos do
art. 1.013, I, § 3%, do CPC.

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - Embargante que é
empresa atuante no ramo de locagdo de veiculos automotores -
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Arguicao de inconstitucionalidade da Lei n® 13.296/08 - Nao
ocorréncia - Constitucionalidade assentada pelo Orgao Especial desta
Corte - Legitimidade embasada na Lei estadual 13.296/08 -
Inexisténcia de bitributagdo - Multa de mora - Razoabilidade da
imposicao, conforme paragrafo tinico do artigo 27 da Lei 13.296/2008,
ressaltando-se o carater pouco expressivo da multa que incide sobre o
valor do bem - Possibilidade de incidir juros (taxa SELIC) sobre
referida penalidade - Decisao reformada em parte somente para
afastar a parte extintiva, julgando-se improcedente o pedido neste
aspecto, a evidenciar a total improcedéncia da demanda. Recurso

parcialmente provido, com as observagdes realizadas (eDOC 7, p. 2).”

2. Sendo assim, com amparo em precedente de sua Corte Especial,
o Tribunal de origem rejeitou a arguicao de inconstitucionalidade
suscitada pelo recorrente a respeito da Lei paulista 13.296/2008. Essa
irresignacao pautou-se, notadamente, no ponto em que o diploma legal
permite a cobranca de IPVA pela Administragao Tributdria bandeirante
em relacdo a automoveis pertencentes a locadoras de veiculos
automotores, mesmo quando as empresas estao sediadas em unidades
federadas diversas e os respectivos carros encontram-se emplacados fora
do Estado de Sao Paulo.

3. Por iniciativa do Ministro Presidente Luiz Fux, o Tribunal Pleno
reconheceu a preliminar de repercussao geral, cuja resultante ¢ o tema
1.198 dessa sistematica, assim ementado:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA).
LEI 13.296/2008 DO ESTADO DE SAO PAULO. LOCADORA DE
VEICULOS COM SEDE EM ESTADO DIVERSO DAQUELE ONDE
OCORRE USUALMENTE A LOCACAO. DEFINICAO DA
CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.376. TEMA 708 DA REPERCUSSAO
GERAL. RE 1.016.605. DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. RELEVANCIA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. AGRAVO PROVIDO PARA EXAME DO
RECURSO  EXTRAORDINARIO.  MANIFESTACAO  PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”
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4. A Secretaria de Precedentes desta Corte assim descreveu a
controvérsia posta nos presentes autos:

“Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 12,
IV, 5, XIII, XXII, XXXV e LV, 146, 111, a, 150, I, I, IV e V, 155, 111, e 170,
paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, se a Lei 13.296/2008 do
Estado de Sao Paulo, questionada na ADI 4.376, Rel. Min. Gilmar
Mendes, pode submeter locadora de veiculos ao recolhimento de
IPVA relativo aos automdveis colocados para locagao naquele Estado,
mesmo que a empresa seja sediada em outro Estado da federacao,
onde realiza o registro de toda sua frota e recolhe referido tributo,
bem como submeter seus clientes locatarios como responsaveis
soliddrios da obrigagao tributdria. Ademais, questiona-se a
proporcionalidade e vedagao ao confisco na seara tributaria, pela
imposi¢ao de multa tributdria de 100% (cem por cento) apos a
inscri¢ao do débito em divida ativa.”

5. Nos termos do art. 323, §1%, do Regimento Interno do STF, o
Ministro Presidente Luiz Fux determinou a distribuicao do feito aos
demais julgadores deste Tribunal.

6. Por livre distribuicao, tornei-me relator deste feito em 11 de
marg¢o de 2022, assim como os autos vieram-me conclusos na mesma
data.

7. Em 15 de margo de 2022, abri vista dos autos a Procuradoria
Geral da Republica para emissao de parecer no prazo de trinta dias, nos
termos dos arts. 50 e 52, XIV, do RISTF c/c art. 178, I, do CPC (eDOC 41).

8. E o relatério.

9. De plano, convém reavivar dois dos fundamentos evocados pelo
Ministro Presidente para afetar a presente controvérsia a sistematica da
repercussao geral, quais sejam, a existéncia de significativa davida da
comunidade juridica quanto aos limites da orientagdo jurisprudencial
esposada por esta Corte e a potencial multiplicidade de recursos sobre
idéntica tematica:

“Avulta, igualmente, a relevancia da causa pelo julgamento de
mérito do Recurso Extraordinario 1.016.605 (Red. p/ acérdao Min.
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Alexandre de Moraes, Tema 708 da Repercussdao Geral) e da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 4.612 (Rel. Min. Dias Toffoli), bem
como o inicio de julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade
4376 (Rel. Min. Gilmar Mendes), esta ultima ajuizada exatamente
contra dispositivos da Lei 13.296/2008 do Estado de Sao Paulo,
impugnados neste recurso extraordinario.

Demais disso, a tematica revela potencial impacto em outros
casos, tendo em vista a multiplicidade de recursos sobre essa
especifica questdo constitucional, como revela pesquisa de
jurisprudéncia desta Corte, que aponta para diversos julgados, bem
como sobrestamentos nos gabinetes dos Ministros. Ressalto, ademais,
a caracteristica de demanda massificada decorrente da larga frota de
veiculos de locadoras que operam no Estado de Sdao Paulo e la
possuem estabelecimentos, embora a sede da empresa nao se
encontre naquele Estado, além do que o Plendrio desta Suprema
Corte poderd definir balizas seguras para os demais Estados e o
Distrito Federal na regulamentacao do IPVA, enquanto nao sobrevier
lei complementar da Uniao sobre o tributo.

No mérito, releva notar inicialmente a existéncia de
distinguishing, conforme efetuado pelo Tribunal a quo, quanto ao
Tema 708 da Repercussao Geral (RE 1.016.605), cuja tese é de seguinte
teor: “A Constituigdo autoriza a cobranga do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) somente pelo Estado em que o contribuinte
mantém sua sede ou domicilio tributdrio” (...) Em acréscimo, observo que
referida distingao também foi objeto de exame no julgamento da ADI
4.612, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 17/8/2020 (...) A par de
os julgamentos proferidos pelo Plendrio no Tema 708 da Repercussao
Geral e na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 4.612 estabelecerem
diretrizes claras para definicao da capacidade ativa do imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores, impende registrar o inicio de
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.376 (Rel. Min.
Gilmar Mendes), ajuizada exatamente contra dispositivos da Lei
13.296/2008, do Estado de Sao Paulo, os quais também sao
impugnados neste recurso extraordindrio e, portanto, devem receber
a mesma solugado juridica, com extensdo a todos os outros recursos
individuais na origem” (eDOC 38, p. 8-12).

10. Portanto, reputo imperativo neste momento proceder exame a
respeito da necessidade deste Relator determinar a suspensao do
processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que versem sobre a questao ora controvertida, que tramitem no territério
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nacional, nos termos do art. 1.035, §5%, do CPC.

11. Ademais, cumpre rememorar que este STF compreende nao ser,
de pleno direito, referida suspensao a partir do mero reconhecimento da
preliminar de repercussao geral. Logo, ha wum espago de
discricionariedade por parte do Relator voltado a aferir a conveniéncia e a
oportunidade de determind-la ou modula-la. Nessa linha, veja-se a
ementa do RE-RG-QO 966.177, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
12.02.2019:

“QUESTAO DE ORDEM NA REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL E PROCESSUAL
PENAL. CONTRAVENCOES PENAIS DE ESTABELECER OU
EXPLORAR JOGOS DE AZAR. ART. 50 DA LEI DE
CONTRAVENCOES PENALIS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO, CONFORME
A DISCRICIONARIEDADE DO RELATOR, DO ANDAMENTO DOS
FEITOS EM TODO TERRITORIO NACIONAL, POR FORCA DO
ART. 1.035, § 5% DO CPC/2015. APLICABILIDADE AOS
PROCESSOS PENAIS. SUSPENSAO DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA RELATIVA AOS CRIMES PROCESSADOS
NAS ACOES PENAIS SOBRESTADAS. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO DO ART. 116, I, DO CP.
POSTULADOS DA UNIDADE E CONCORDANCIA PRATICA DAS
NORMAS  CONSTITUCIONAIS. FORCA NORMATIVA E
APLICABILIDADE IMEDIATA AOS FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO DA PRETENSAO PUNITIVA,
DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA VEDACAO A
PROTECAO PENAL INSUFICIENTE. 1. A repercussao geral que
implica o sobrestamento de agdes penais, quando determinado este
pelo relator com fundamento no art. 1.035, §5°, do CPC, susta o curso
da prescricao da pretensao punitiva dos crimes objeto dos processos
suspensos, o que perdura até o julgamento definitivo do recurso
extraordindrio paradigma pelo Supremo Tribunal Federal. 2. A
suspensao de processamento prevista no §5° do art. 1.035 do CPC
nao é consequéncia automatica e necessaria do reconhecimento da
repercussao geral realizada com fulcro no caput do mesmo
dispositivo, sendo da discricionariedade do relator do recurso
extraordindrio paradigma determina-la ou modula-la. 3. Aplica-se o
§5° do art. 1.035 do CPC aos processos penais, uma vez que o recurso
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extraordindrio, independentemente da natureza do processo
origindrio, possui indole essencialmente constitucional, sendo esta,
em consequéncia, a natureza do instituto da repercussao geral aquele
aplicavel. 4. A suspensao do prazo prescricional para resolugao de
questdao externa prejudicial ao reconhecimento do crime abrange a
hipdtese de suspensao do prazo prescricional nos processos criminais
com repercussao geral reconhecida. 5. A interpretacdo conforme a
Constitui¢ao do art. 116, I, do CP funda-se nos postulados da unidade
e concordancia pratica das normas constitucionais, isso porque o
legislador, ao impor a suspensdo dos processos sem instituir,
simultaneamente, a suspensao dos prazos prescricionais, cria o risco
de erigir sistema processual que vulnera a eficdcia normativa e
aplicabilidade imediata de principios constitucionais. 6. O
sobrestamento de processo criminal, sem previsao legal de suspensao
do prazo prescricional, impede o exercicio da pretensao punitiva pelo
Ministério Publico e gera desequilibrio entre as partes, ferindo
prerrogativa institucional do Parquet e o postulado da paridade de
armas, violando os principios do contraditério e do due process of
law. 7. O principio da proporcionalidade opera tanto na esfera de
protecao contra excessos estatais quanto na proibi¢ao de protecao
deficiente; in casu, flagrantemente violado pelo obstaculo
intransponivel a protecao de direitos fundamentais da sociedade de
impor a sua ordem penal. 8. A interpretacao conforme a Constituicao,
segundo os limites reconhecidos pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, encontra-se preservada, uma vez que a exegese
proposta nao implica violagdo a expressdao literal do texto
infraconstitucional, tampouco, a vontade do legislador, considerando
a opgao legislativa que previu todas as hipoteses de suspensdao da
prescricao da pretensao punitiva previstas no ordenamento juridico
nacional, qual seja, a superveniéncia de fato impeditivo da atuagao do
Estado-acusador. 9. O sobrestamento de processos penais
determinado em razao da adogao da sistematica da repercussao geral
ndo abrange: a) inquéritos policiais ou procedimentos investigatorios
conduzidos pelo Ministério Pablico; b) agdes penais em que haja réu
preso provisoriamente. 10. Em qualquer caso de sobrestamento de
acao penal determinado com fundamento no art. 1.035, §5¢, do CPC,
podera o juizo de piso, a partir de aplicacdo analdgica do disposto no
art. 92, caput, do CPP, autorizar, no curso da suspensdo, a produgao
de provas e atos de natureza urgente. 11. Questao de ordem acolhida
ante a necessidade de manutencao da harmonia e sistematicidade
do ordenamento juridico penal.” (grifei)
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12. Posto isso, firmo conviccao no sentido da conveniéncia de
acionar-se no ambito deste paradigma de tema de repercussao geral a
faculdade processual prevista no art. 1.035, §5°, do CPC, em funcao de
uma série de razoes juridicas.

13. Inicialmente, ha um julgado, a ADI 4.612, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe 17.08.2020, em que, por apertada maioria, esta Corte
contemplou entendimento substancialmente diverso da tese exposta no
presente apelo recursal. Transcrevo a ementa de referido julgamento:

“Acgao direta de inconstitucionalidade. Pertinéncia tematica.
Presenga. Direito Tributdrio. IPVA. Fato gerador. Propriedade, plena
ou nao, de veiculo automotor. Capacidade ativa. Ponderagoes.
Hipoteses de responsabilidade. Necessidade de observancia das
normas gerais. Acdo direta julgada parcialmente procedente. 1.
Encontra-se presente o requisito da pertinéncia tematica, tendo em
vista a existéncia de correlacdo entre os objetivos institucionais da
requerente e o objeto da agdo direta. 2. A Constituigao Federal ndo
fixou o conceito de propriedade para fins de tributagao por meio do
IPVA, deixando espago para o legislador tratar do assunto. Nesse
sentido, é constitucional lei que prevé como fato gerador do imposto
a propriedade, plena ou nao, de veiculos automotores. 3. Como regra,
a capacidade ativa concernente ao imposto pertence ao estado onde
esta efetivamente licenciado o veiculo. Nao obstante, a disciplina
pode sofrer ponderagdes, para o respeito do télos e da materialidade
do tributo, bem como do pacto federativo. Dai a fixacao da tese de
que ‘a capacidade ativa referente ao IPVA pertence ao estado onde
deve o veiculo automotor ser licenciado, considerando-se a residéncia
ou o domicilio — assim entendido, no caso de pessoa juridica, o
estabelecimento — a que estiver ele vinculado’. 4. De acordo com a
orientacao firmada no RE n® 562.276/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJe 10/2/11, as leis que instituem clausula de
responsabilidade tributdria devem observar as normas gerais de
direito tributdrio previstas em lei complementar, em especial as
regras matrizes de responsabilidade estabelecidas pelo CTN, como,
v.g., a do art. 135, e as diretrizes fixadas em seu art. 128, sob pena de
incidirem em inconstitucionalidade formal. 6. Acao direta julgada
parcialmente procedente, tao somente para se declarar a
inconstitucionalidade formal da expressao ‘bem como o sdcio,
diretor, gerente ou administrador’, constante do inciso I do § 3° do
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art. 3° da Lei n° 7.543/88, incluido pela Lei n® 15.242/10, ambas do
Estado de Santa Catarina.”

14. Cumpre, ainda, perceber que nesse feito restam ainda pendentes
de apreciacao dois embargos de declaracao opostos pela Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) e pela
Federagao Nacional das Empresas Locadoras de Veiculos (FENALOC),
nos quais se almeja rediscutir a alcance do precedente firmado pelo
Tribunal.

15. De todo modo, existem sinalizacoes de novas discussoes, em sede
plenaria, no bojo de novas agbes diretas que veiculam a pretensao de
novamente deliberar sobre as balizas jurisprudenciais atinentes a questao
controvertida aqui colocada, v.g. a ADI 4.376, Rel. Min. Gilmar Mendes,
cujo julgamento em Plendrio Virtual iniciou-se no dia 18 de junho de
2021, tendo sido interrompido, por pedido de destaque, pelo proprio
Relator.

16. Ha também no acervo processual desta Corte acOes diretas
derivadas da adaptacao das Administracoes Tributdrias estaduais ao
entendimento firmado pelo STF em matéria de IPVA ainda em fase de
instrucao, v.g. a ADI 7046, Rel. Min. Gilmar Mendes, e ADI 7059, de
minha relatoria.

17. Por conseguinte, tem-se noticia de cendrio travado entre Fiscos
estaduais e sociedades empresarias locadoras de veiculos de relativo
tumulto no que toca a cobranga de IPVA. Isso ocorre, sobretudo, na
hipotese em que a sede do contribuinte e o local do licenciamento do
veiculo locado diferem do Estado-membro que se julga sujeito ativo dessa
relacao juridico-tributdria, em razdo de ser em seu territorio e, por
consequéncia, em seu mercado consumidor, a celebragcdo ou a
disponibilizagao da locagao de veiculo automotor. Independentemente do
resultado logrado quando da pacificagio da controvérsia, essa
conflituosidade inevitavelmente gerara vultoso contencioso tributdrio,
movimentando tanto a mdaquina judicidria quanto os juizos e tribunais
administrativos em matéria fiscal, mediante lancamentos tributarios
realizados e posteriormente impugnados, compensagdes, agoes
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declaratdrias de inexisténcia de relagao tributdria e repeti¢cdes de indébito.

Em suma, o estado da arte indica o potencial ferimento de um
conjunto de valores constitucionais, de parte a parte. Cito, inter alia, a
neutralidade fiscal, a livre concorréncia, o Estado Fiscal, a salvaguarda
das bases de incidéncia tributaria. Dito de outra forma, verifica-se a
emergeéncia de nova faceta da denominada “guerra fiscal do IPVA,” o que
pressupoe de um lado multiplas técnicas, juridicamente possiveis ou
inviaveis, de planejamento tributario por parte das locadoras e, de outro,
a criacdo de novas obrigacOes acessorias pelos Estados, por vezes de
duvidosa constitucionalidade.

Pelo exposto, determino a suspensao, em todo territorio
nacional, do processamento de todos o0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questao vazada neste tema
de repercussao geral, nos termos do art. 1.035, §5° do CPC, até o
julgamento definitivo do presente paradigma.

Em nome da seguranca juridica, convém explicitar que referido
comando (i) ndo impede o julgamento de capitulos de sentenca diversos
ao que aqui versado (art. 356, CPC), (ii) a realizacdo de atos urgentes a
fim de evitar dano irreparavel (art. 314, in fine, CPC) ou a apreciacao de
pedidos de tutela de urgéncia (arts. 300 e 982, §2°, CPC). Nessa toada,
confira-se o que decidido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica,
orgao constitucionalmente responsavel pela uniformizacao da
interpretagao da legislagao federal, na QO na ProAfR no REsp 1.657.156,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Segao, j. 24.05.2017.

As Secretarias de Precedentes e Juridica deste STF para que
cumpram, como de praxe, o presente despacho, comunicando-o aos
Tribunais e juizos pertinentes, i.e. que tenham competéncia jurisdicional
sobre a matéria em testilha.

Publique-se.
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Brasilia, 30 de marco de 2022.

Ministro André Mendonga

Relator
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